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ABC C(')'DIGO NACIONAL DE
POLICIA'Y CONVIVENCIA

Por medio del cual se plantean los
aspectos mas relevantes a tener en
cuenta por parte del personal de la
Institucién acerca del Nuevo Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia.

Contenido del Documento®:

Preambulo y contexto.

Estructura del Codigo.

¢,Cual es el caracter y el fin superior

del Nuevo Codigo Nacional de

Policia y Convivencia?

4. ¢Como se define la Convivencia y
cuales son sus categorias juridicas?

5. Fines esenciales, valores sociales y
Principios del Cdédigo.

6. Caracteristicas de las disposiciones
del Cédigo.

7. Poder, Funcion y Actividad de
Policia.

8. Medios de Policia y Medidas
Correctivas

9. ¢Qué regula el Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia?

10.Herramientas que otorga el Codigo a
las Autoridades de Policia.

11.Mecanismos para prevenir la
violacion de Derechos y Libertades.

12.Multas

13.Proceso Unico de Policia.
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1 Documento extractado de las prescripciones contenidas en la Ley No.
1755 del 30 de junio de 2015.

Ley 23 de 1982 “sobre derechos de autor”, Articulo 412.- Es permitido a
todos reproducir la Constitucion, leyes, decretos, ordenanzas,
acuerdos, reglamentos, demas actos administrativos y decisiones
judiciales, bajo la obligacion de conformarse puntualmente con al (SIC)
edicién oficial, siempre y cuando no esté prohibido.
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1. Preambulo y contexto.

El Derecho de Policia tiene la potestad de
determinar e influir en las conductas sociales
de los ciudadanos por medio de la creacion de
pautas de comportamiento para mantener el
sistema proteccionista de la dignidad y el
respeto de los derechos humanos consagrados
en la Constitucion Politica de 1991.

Colombia contaba con un Cédigo Nacional de
Policia (Decreto- Ley No. 1355 de 1970) que
nacio a la vida juridica en el pais gracias a que
el Congreso de la Republica otorg6 facultades
extraordinarias al Sefior Presidente de la
Republica mediante la Ley 16 de 1968, el cual
estaba pensado para las realidades sociales de
esa época, que sin duda son distintas a las del
presente, por lo que fue necesario que las
normas de policia se adecuaran a la
Constitucion Politica y a las dindmicas vy
cambios sociales.

El disefio del Decreto en mencién, con sus 46
afios de existencia, no est4d ajustado a la
realidad actual, como:

Transporte masivo: Metro, Transmilenio, MIO,
Transcaribe, etc.

Nuevas tecnologias: Computadores
Portatiles, Celulares, Tablets, Internet, Redes
sociales.

Cambios en la protesta social: Nuevas
formas de manifestacion

Aglomeraciones de publico complejas:
Conciertos y eventos masivos, actividades
religiosas, deportivas, etc.

Urbanismo: Crecimiento de las urbes,
edificaciones y complejos habitacionales.

La aprobacion de este Cadigo representd todo
un proceso que viene desarrollandose desde
hace seis afios. Desde el afo 2010, se
presentaron dos iniciativas tendientes a
modificar y actualizar el Codigo Nacional de
Policia, que por diferentes razones no fueron
aprobadas.
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Desde sus inicios se trabajo en la formulacion
de este proyecto de ley con delegados del
Ministerio de Defensa Nacional, la Alta
Consejeria para la Seguridad Ciudadana - hoy
Alta Consejeria para el Posconflicto y la Policia
Nacional, equipo que recogié las observaciones
y sugerencias de todos los demas ministerios y
entidades. Dentro de todo este proceso, se
llevaron a cabo més de cien (100) reuniones de
trabajo del equipo redactor, ademas de las
mesas de trabajo especificas con las diferentes
entidades. Asi, se cumplieron encuentros con
cada uno de los ministerios y demas
instituciones que remitieron observaciones
definidas para acordar el texto que se presento
al Congreso de la Republica por parte del
Ministerio de Defensa Nacional el 29 de
septiembre de 2014, siendo aprobado por el
Legislativo el dia 20 de junio de 2016, luego de
superar dos debates en Senado y dos mas en
Camara de Representantes, junto con la
conciliacion final del texto entre ambas
Corporaciones Legislativas.

2. Estructuradel Coédigo
El Cddigo esta compuesto por 3 Libros que
contienen 243 Articulos, cada libro aborda los

siguientes temas:

Libro Primero

Disposiciones Generales — Objeto del Cdédigo,
Ambito de Aplicacion y Autonomia - Bases de
la Convivencia, Poder, Funcion y Actividad de
Policia.

Libro Segundo

De la Libertad, Los Derechos y Deberes de las
Personas en Materia de Convivencia — De los
Comportamientos Contrarios a la Convivencia —
Derecho de las Personas a la Seguridad y la
De sus Bienes - De la Tranquilidad y las
Relaciones Respetuosas — Derecho de
Reunion — De la Proteccion de Bienes
Inmuebles — De la Actividad Econdmica — Del
Ambiente — Mineria — Salud Pudblica — Del
Patrimonio Cultural y su Conservacion — De la
Relacién con los Animales — Del Urbanismo —
De la Libertad de Movilidad y Circulacion.
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Libro Tercero

Medios de Policia — Medidas Correctivas —
Autoridades de Policia y Competencias -
Procedimientos (Proceso Unico de Policia) —
Mecanismos Alternativos de Solucién de
Desacuerdos o Conflictos.

3. ¢Cuadl es el caracter y el fin superior
del Nuevo Cédigo Nacional de Policia
y Convivencia?

Art. 1 _Las disposiciones del Cddigo son de
caracter PREVENTIVO (No es Sancionatorio),
y buscan establecer las condiciones para la
convivencia en el territorio nacional al propiciar
el cumplimiento de los deberes y obligaciones
de las personas naturales y juridicas, asi como
determinar el ejercicio del poder, la funcién y la
actividad de Policia, de conformidad con la
Constitucion Politica y el ordenamiento legal
vigente.

Su fin superior es LA CONVIVENCIA Art. 4 .

4. ;Como se define la Convivencia y
cuales son sus categorias juridicas?

El Cddigo define la convivencia como la
interaccion pacifica, respetuosa y armonica
entre las personas, con los bienes y el
ambiente en el marco del ordenamiento
juridico, estableciendo de ella cuatro
categorias:

1) Seguridad: Garantizar la proteccion de
los derechos y libertades
constitucionales y legales de las
personas en el territorio nacional.

2) Tranquilidad: Lograr que las personas
ejerzan sus derechos y libertades, sin
abusar de los mismos, y con plena
observancia de los derechos ajenos.

3) Ambiente: Favorecer la proteccion de
los recursos naturales, el patrimonio
ecolégico, el goce y la relacion
sostenible con el ambiente.

4) Salud Publica: Es la responsabilidad
estatal y ciudadana de proteccién de la
salud como un derecho esencial,
individual, colectivo y comunitario
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logrado en funcion de las condiciones
de bienestar y calidad de vida.

5. Fines esenciales, valores sociales y
principios del Cddigo.

El Cddigo Nacional de Policia vy
Convivencia proclama dentro de sus fines
esenciales, que las normas de convivencia
propendan por la garantia del ejercicio de
los derechos y libertades en el marco de la
constitucion 'y la ley, respetando las
diferencias y aceptandolas, con disposicion
de arreglo de desacuerdos de manera
pacifica, con prevalencia de los valores
sociales que son:

* Solidaridad
 Tolerancia
* Responsabilidad
* Honradez

* Respeto

* Bondad

* Libertad

+ Justicia

* Igualdad

* Fraternidad
* Lealtad

* Prudencia
* Paz

Ademas de los fines esenciales y los valores
sociales, en el texto normativo se encuentran
principios fundamentales como el debido
proceso, proteccion y respeto por los derechos
humanos, proteccién de la vida y respeto por la
dignidad humana, la igualdad ante la ley, asi
como los principios de proporcionalidad,
razonabilidad y necesidad, como criterios
indefectibles para la aplicacion del Codigo.

6. Caracteristicas de las disposiciones
del Cédigo:

Son publicas: Por cuanto su finalidad es
garantizar el libre ejercicio de los derechos de
todos los ciudadanos y por ende, las
limitaciones que se impongan para crear
pautas de comportamiento; seran de
acatamiento general.
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Son Normativas (Legalidad): En el entendido
gue no obedecen a la voluntad o capricho de
las autoridades, por el contrario se
fundamentan en el ordenamiento juridico
vigente.

Son Preventivas: Se anticipan a la ocurrencia
de posibles hechos que alteren la convivencia,
el orden publico o que puedan materializar
conductas punibles y despliegan cursos de
accion para evitar la materializacion de los
mismos.

Son coercitivas: Ya que garantizan el uso
pleno de los derechos y atribuciones mediante
la imposicién de limites, usando medios legales
(medios de policia y medidas correctivas) para
evitar que en el goce de los derechos propios
resulten vulnerados derechos ajenos.

Para hacer efectiva esta herramienta de
caracter preventivo es necesario distinguir tres
conceptos: poder de policia, funcion de policia
y actividad de policia.

7. Poder, Funcion vy Actividad de
Policia.

Poder _de Policia: Al tratar de presentar una
definicion de este término, en primera medida
se debe aclarar que no se trata del poder que
pudiera llegar a tener un uniformado de la
Policia Nacional, ya que este concepto juridico
no esta en manos de ninguna autoridad que
represente la fuerza publica.
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Este es definido como la facultad que tiene el
Congreso? de la Republica (Senado-Camara),
para expedir normas de caracter general,
impersonal y abstracto que regulen el
comportamiento social y el libre ejercicio de los
derechos?, en aras de mantener un equilibrio
en la convivencia. (Art. 11).

Poder_Subsidiario_de Policia: Ademas del
Honorable Congreso de la Republica algunas
autoridades como las Asambleas
Departamentales y el Concejo Distrital de
Bogota tienen la facultad de expedir normas
para regular algunos temas que no han sido
materia de reglamentacion o simplemente para
profundizar ~ sobre  algunas  situaciones
especificas que deben ser atendidas de
acuerdo a las necesidades de los habitantes de
su jurisdiccion.

El sefior Presidente de la Republica en uso de
las facultades que le asigna la Constitucion*y
la ley, tiene la potestad de expedir actos
administrativos para reglamentar algunas
actividades especificas > Ej: Decretos Ley,
Decretos Reglamentarios y Decretos
Legislativos.

Las  Asambleas Departamentales son
integradas por Diputados y profieren
ordenanzas para administrar de manera
correcta su jurisdiccion, asi lo consagra la

2 Articulo 150, Corresponde al Congreso hacer las leyes

3 Sentencia C-024 de 1994 de la Corte Constitucional

4 Constitucidon Politica de Colombia, articulo 150 numeral 10 se
encuentra revestido “hasta por seis meses de precisas facultades
extraordinarias, para expedir normas con fuerza de ley cuando la
necesidad lo exija o la conveniencia publica lo aconseje (...)”, lo anterior,
en concordancia con el articulo 189 numeral 11 “Ejercer la potestad
reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y
drdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes”.

5 a .Decretos leyes: tienen la misma fuerza vinculante de una Ley,
Decreto. Ej: “ley anti tramite”.

b. Decretos reglamentarios: son aquellos que reglamentan u orientan
el sentido de una ley. Ej. Los que se dictan para la conservacién del
orden publico durante el periodo de elecciones

c. Decretos Legislativos: se dictan ante la ocurrencia de hechos que
alteren o perturben el orden publico o atenten contra la seguridad del
Estado. Ej. Los estados de excepcion (guerra exterior o conmocién
interior) y los estados de emergencia econdmica, social o ecoldgica.
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norma® al facultarlas para: “Dictar normas de
policia en todo aquello que no sea materia de
disposicion legal”, es decir emitir érdenes,
decisiones 0 mandatos sobre asuntos que el
Congreso no haya reglado antes. Ej: Crear y
suprimir municipios, enajenar bienes muebles
improductivos del departamento, modificar
parcialmente el estatuto tributario

departamental, formular e implementar planes
de impulso de sectores pesqueros, etc. (Art.
12)

Asamblea departamental Clausura periodo de sesiones ordinarias

Poder Residual de Policia: Asi mismo, los
Concejos Municipales y Distritales conformados
por los sefiores Concejales, han sido dotados
de facultades para dictar normas o acuerdos
municipales que reglamenten los asuntos
particulares de su competencia en el ambito
territorial, sobre aquello que no haya regulado
la ley o los reglamentos departamentales de
policia. ElI ordenamiento juridico entre otras
facultades, les permite reglamentar los usos del
suelo, vigilar y controlar las actividades
relacionadas con la construccién y enajenaciéon
de inmuebles destinados a vivienda’, dictar las
normas necesarias para el control, la
preservacion 'y defensa del patrimonio
ecolégico y cultural del municipio ® . Ej:
Adquisicién de inmuebles y construcciones de
parques, iglesias, hospitales, CAIl, estaciones
de Policia etc. (Art. 13)

6 Constitucion Politica de Colombia, articulo 300 numeral 8, modificado
por el Acto Legislativo 01 de 1996, articulo 22 .

7 Constitucién Politica de Colombia, articulo 313 de la Carta numeral 7.
8 Constitucion Politica de Colombia, articulo 313 de la Carta numeral 9.
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Poder_extraordinario para la prevencion del
riesqo o ante situaciones de emergencia,
seguridad y calamidad: Los Gobernadores y
los Alcaldes, podran disponer acciones
transitorias de Policia, ante situaciones
extraordinarias que puedan amenazar o afectar
gravemente a la poblacion, con el propdésito de
prevenir las consecuencias negativas ante la
materializacion de un evento amenazante o
mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia
de desastres, epidemias, calamidades, o
situaciones de seguridad o medio ambiente; asi
mismo, para disminuir el impacto de sus
posibles consecuencias, de conformidad con
las leyes que regulan la materia. Estas
acciones transitorias de policia sélo regiran
mientras dure la situacion de desastre o
emergencia, debiendo dar cuenta inmediata a
la Asamblea Departamental y/o al Concejo
Distrital o Municipal segun sea el caso, de las
medidas adoptadas (Arts. 14 y 15).

Funcion de Policia: Es la Facultad de hacer
cumplir las disposiciones dictadas en ejercicio
del poder de policia a través de reglamentos
generales y acciones apropiadas para
garantizar la convivencia por medio de las
ordenes de policia.

La Funcion de Policia estd en cabeza de las
primeras autoridades politicas en todo el
territorio nacional, es decir, de quienes han sido
elegidos popularmente para gobernar en sus
jurisdicciones. El Presidente de la Republica a
nivel nacional, los Gobernadores en los
departamentos y los Alcaldes en sus
respectivos municipios.

El Presidente de la Republica esta facultado
para “Conservar en todo el territorio el orden
publico y restablecerlo donde fuere turbado™,
por tal mandato, la funciébn de policia le
compete en primera medida al sefior
Presidente en todo el territorio nacional. Ej:
Este podra decretar la ley seca para casos
especiales como las elecciones.

9 Constitucion Politica de Colombia articulo 189, numeral 4.
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La Constitucion Politica establece que el
Gobernador'?; “serd agente del Presidente de
la Republica para el mantenimiento del orden
publico” es decir, tiene el deber de coadyuvar,
la preservacion del mismo, por ser la autoridad
de policia en su jurisdiccion y conocer de
primera mano la problemética de la regién. Ej:
Requerir el auxilio de la fuerza armada cuando
sea necesario por alteracion del orden publico.

Ahora bien, en cuanto a los Alcaldes la Carta
Magna'! los faculté para: “Conservar el orden
publico en el municipio (...) El Alcalde es la
primera autoridad de Policia del municipio. Ej:
la Ley 136 de 1994, en el articulo 91 le atribuye
la funcién de restringir o prohibir el expendio y
consumo de bebidas embriagantes, decretar el
toque de queda, entre otras. (Arts. 16 y 17)
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¢Existe alguna otra autoridad que pueda
ejercer la funcidon de policia de manera
subsidiaria?

Aunque la funcién de policia es una atribucién
especifica, existen casos excepcionales que
deben ser conocidos por otras autoridades, a
las cuales se les traslada estd competencia
para el desarrollo de las actuaciones
pertinentes.

10 Constitucion Politica de Colombia articulo 330.
11 Constitucién Politica de Colombia articulo 315, numeral 2.
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El Cédigo determiné quiénes son autoridades
de policia con la competencia para ejercer la
funcion de policia, asi: (Art. 198)

El Presidente de la Republica.

Los gobernadores.

Los Alcaldes Distritales o Municipales.
Los inspectores de Policia y los
corregidores.

Las autoridades especiales de Policia
en salud, seguridad, ambiente, mineria,
ordenamiento territorial, proteccion al
patrimonio cultural, planeacién, vivienda
y espacio publico y las demas que
determinen la ley, las ordenanzas y los
acuerdos.

6. Los comandantes de Estacion,
Subestacién y de Centro de Atencién
Inmediata de Policia y demas personal
uniformado de la Policia Nacional.

PwbhE

o

El Inspector de Policia esta revestido de
funcion de policia para imponer medidas
correctivas como las multas, o realizar actos
administrativos con ocasion al conocimiento de
casos como el siguiente: (Art. 206)

Ejemplo:

La sefora (X) y la sefiora (Y) desde hace tres
meses son vecinas en el barrio (Z), pero cada
vez que se ven, se insultan mutuamente
alterando la convivencia, los vecinos ya estan
cansados de esta situacién y acuden ante el
inspector de policia del municipio, quien cita a
las dos mujeres por problemas vecinales para
proponer una solucién pacifica del conflicto; en
caso gue ambas sefioras sean reiterativas, les
impone una multa por las agresiones verbales.

El Comandante de Policia de Estacién,
Subestacion 'y de Centro de Atencion
Inmediata de Policia y demas personal
uniformado de la Policia Nacional pueden
realizar actos administrativos con afectacion de
algunos derechos de los particulares como
medidas correctivas en el ejercicio de la
funcion de Policia propendiendo por el
mantenimiento de la convivencia, entre las
cuales sobresalen: la amonestacion, el
decomiso, la participacion en programa
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comunitario o actividad pedagogica de

convivencia, la suspension temporal de la
actividad, entre otras. (Art. 209 y 210)

https://www.google.com.co/search?g 2 6biw=|600Gbih=T38Gsource=InmsGitb
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Actividad de Policia: Es el ejercicio de
materializacion de los medios y medidas
correctivas, de acuerdo con las atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias
conferidas a los uniformados de la Policia
Nacional, para concretar y hacer cumplir las
decisiones dictadas en ejercicio del poder y la
funcion de Policia, a las cuales esta
subordinada. La actividad de Policia es una
labor estrictamente material y no juridica, y su
finalidad es la de preservar la convivencia y
restablecer todos los comportamientos que la
alteren®. (Art. 20)

8. Medios de Medidas

Correctivas

Policia vy

Para cumplir cabalmente con la obligaciéon de
asegurar las condiciones necesaris para la
convivencia, la Institucién puede hacer uso de
las herramientas que el Cadigo le ha otorgado,
denominados Medios de Policia y Medidas
Correctivas.

Los Medios de Policia: Son los instrumentos
juridicos con los que cuentan las autoridades
competentes para el cumplimiento efectivo de
la funcion y actividad de Policia, asi como para

12 Sentencia C-789 de 2006
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la imposicion de las medidas correctivas
contempladas en el Cédigo. (Art.149)

Los medios de Policia se clasifican en
inmateriales y materiales.

Los medios _inmateriales: Son aquellas
manifestaciones verbales o0 escritas que
transmiten decisiones de las autoridades de
Policia.

Son medios inmateriales de Policia:

1. Orden de Policia.

2. Permiso excepcional.
3. Reglamentos.

4. Autorizacion.

5. Mediacién policial.

Los medios materiales: Son el conjunto de
instrumentos utilizados para el desarrollo de la
funcién y actividad de Policia.

Son medios materiales de Policia:

. Traslado por proteccion.

. Retiro del sitio.

. Traslado para procedimiento policivo.
. Registro.

. Registro a persona.

. Registro a medios de transporte.

. Suspension inmediata de actividad.

. Ingreso a inmueble con orden escrita.
. Ingreso a inmueble sin orden escrita.
10. Incautacion.

11. Incautacién de armas de fuego, no
convencionales, municiones y
explosivos.

12. Uso de la fuerza.

13. Aprehensién con fin judicial.

14. Apoyo urgente de los particulares.
15. Asistencia militar

O©CO~NOUITEAWNPE

Es muy importante tener en cuenta que Las
disposiciones del Codigo son de caracter
PREVENTIVO (No es Sancionatorio) Art. 1,y
considerando que su fin superior es LA
CONVIVENCIA, no establece
“Contravenciones de Policia” y en su
reemplazo introduce el término
“Comportamientos Contrarios a la
Convivencia”, frente a los cuales se imponen
“Medidas Correctivas”.
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Se debe tener en cuenta que antes de aplicar
un medio de policia, siempre se debe actuar
con el animo de reducir y controlar el
comportamiento contrario a la convivencia,
nunca con el propésito de intimidar, doblegar,
someter 0 maltratar a los ciudadanos, por tal
razon se debe observar la escala gradual de
aplicacion de la siguiente manera:

e Presencia policial.

e Mediacién Policial por parte del
uniformado que llegue a conocer el
caso, buscando una solucion alternativa
del desacuerdo o conflicto.

e De llegar a necesitarse, hacer uso de
técnicas de defensa personal que
reduzcan la amenaza.

e Utilizacibn de armas de letalidad
reducida de llegar a ser necesatrio.

A Ly %
Gthm=ischBtho=ubsource=univisa=XGved=0

hllps://www.guug\e.m‘lr‘n.cn/searnh?q=\magenes‘del+usu+de+la*fuerza*p
u policial+en Bimgre=wOAF8_XmMhOAOM%3A

ahUKEwjrgrDB-brKARXIZB4KHZGiAjo0sADIBO# thm=ischBg=imagenes +del+uso+de+la+fuerza

Las medidas correctivas: Son acciones
impuestas por las autoridades de Policia a
toda persona que incurra en
comportamientos contrarios a la convivencia
o el incumplimiento de los deberes
especificos de convivencia. Las medidas
correctivas tienen por objeto disuadir,
prevenir, superar, resarcir, procurar, educatr,
proteger o restablecer la convivencia.

Por su naturaleza preventiva, el Cdédigo
defini6 para las medidas correctivas lo
siguiente: (Art. 172)

“Paragrafo 1°. Las medidas
correctivas no__ tienen  caracter
sancionatorio. Por tal razén, deberan
aplicarse al comportamiento contrario
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a la convivencia las medidas
correctivas establecidas en este
codigo y demés normas que regulen
la materia.

Paragrafo 2°. Cuando las autoridades
de Policia impongan una medida
correctiva deberan informar a la
Policia Nacional para que proceda a
Su registro en una base de datos de
orden nacional y acceso publico. La
informacion recogida en estas bases
de datos estd amparada por el
derecho fundamental de Habeas

Data.”

hitos:/wweooglecom.co/searc blecimiento+publa+en JombiaBsource=lnmsGtbm=ischBsa-1ved-0ahUKEwiRSNliatkA
NEHRAKHSTdBéch_AUIBygB8biv=150D hegclusurans discotecaspar+tenersmenores¢devedadsboguiaBimgre=pRASHinhdl

DM%3A

Las medidas correctivas _a aplicar en el
marco del Cdédigo por las autoridades de
Policia, son las siguientes: (Art. 173)

1. Amonestacion.

2. Participacién en programa comunitario o

actividad pedagdgica de convivencia.

3. Disolucién de reunién o actividad que
involucra aglomeraciones de publico
no complejas.

. Expulsién de domicilio.

. Prohibicién de ingreso a actividad que
involucra aglomeraciones de publico
complejas 0 no complejas.

6. Decomiso.

7. Multa General o Especial.

8. Construccion, cerramiento, reparacion o

mantenimiento de inmueble.

9. Remocion de bienes.

10. Reparacion de dafios materiales de

muebles o inmuebles.

(G208
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11. Reparacion de dafios materiales por
perturbacion a la posesion y tenencia
de inmuebles.

12. Restablecimiento del derecho de
servidumbre y reparacion de dafios
materiales.

13. Restitucion y proteccion de bienes
inmuebles.

14. Destruccion de bien.

15. Demolicién de obra.

16. Suspensién de construccion o
demolicion.

17. Suspension de actividad que involucre
aglomeracion de publico compleja.

18. Suspensién temporal de actividad.

19. Suspension definitiva de actividad.

20. Inutilizacion de bienes.

9. ¢Quéregulael Cédigo Nacional de
Policiay Convivencia?

En casi todos los ordenamientos juridicos del
mundo, las normas de Policia y Convivencia
son instrumentos que buscan corregir aquellos
comportamientos que afectan las buenas
relaciones entre las personas y el entorno que
las rodea.

Dichas normas son de caracter preventivo y por
lo tanto no sancionan, solo corrigen
comportamientos y buscan fomentar las
buenas conductas por parte de las personas
gue se encuentren en el territorio nacional.

El Cdbdigo de Nacional de Policia y
Convivencia que aprobd el Congreso de la
Republica no es un instrumento de politica
criminal ni de derecho penal, toda vez que lo
gue verse sobre aquellos comportamientos que
configuren delitos o faltas administrativas, se
deberan adelantar las acciones
correspondientes en cada jurisdiccion sin
perjuicio de las unas frente a las otras, con
base en el principio de autonomia y de
obligatoriedad de la accion penal, civil,
adminstrativa y demas, que el codigo determin6
a través de los articulos 4°, 180, 181, 196 y de
manera especial, por lo establecido en los
paragrafos 2 de los articulos 25 y 214 en
tratandose de delitos.
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10. Herramientas que otorga el Codigo a

v

las Autoridades de Policia

Regula de manera especifica el tema
relacionado con los establecimientos
publicos o abiertos al publico, o que
siendo privados trasciendan a lo publico
(Ej. Clubes, bares, discotecas)

Hace un desarrollo minucioso de los
comportamientos  contrarios a la
convivencia que afectan las
aglomeraciones de publico complejas y
no complejas (eventos de afluencia
masiva, espectaculos...etc.).

Permite la aplicacion de medidas
correctivas por perturbar o permitir que
se afecte la tranquilidad en el vecindario
con sonidos o ruidos que tienen un alto
impacto auditivo. En estos casos, la
autoridad de policia esta facultada para
desactivar la fuente de ruido, segun los
protocolos que se desarrollaran por la
Policia Nacional.

Se establecen requisitos para cumplir
actividades econdémicas. Con la ley, la
autoridad de policia tiene la facultad
para imponer medidas correctivas
cuando el desarrollo de una actividad
econémica se realiza sin el
cumplimiento  de los requisitos

establecidos; se podrAa suspender
temporalmente la actividad de 3 a 10
dias y cuando haya reiteracion la
suspension sera de 3 meses 0 se podra
suspender definitivamente

v

Incluye medidas contra el hurto y
comercializacion de celulares,
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brindando herramientas que permiten a
las autoridades de policia luchar contra
este flagelo. Las autoridades de policia
podran suspender temporalmente o de
forma definitiva la actividad econdémica
de aquellos establecimientos de
comercio que incurran en
comportamientos  contrarios a la
convivencia.

Se establecen claramente las
competencias de las autoridades de
policia y se desarrolla un proceso Unico
de policia expedito, autbnomo y que
rige exclusivamente para las
actuaciones adelantadas en ejercicio de
su funcién y actividad.

Se promueve la utilizacion de los
mecanismos alternativos de solucion de
desacuerdos y conflictos, propendiendo
por el desarrollo de wuna cultura
ciudadana que privilegie el dialogo y la
solucién pacifica de las situaciones que
afectan la convivencia.

Se crea el “Registro Nacional de
Medidas Correctivas”, a cargo de la
Policia Nacional, donde se llevara un
registro que incluira la identificacion de
la persona, el tipo de comportamiento
contrario a la convivencia, el tipo de
medida correctiva y estado de pago de
la multa o cumplimiento de la medida
correctiva.

Se impondran medidas correctivas
ejemplarizantes a quienes irrespeten a
la autoridad de Policia o incumpla,
desacate, desconozca e impida la
Funcién y la Orden de Policia.

En materia de normas tendientes a
preservar la convivencia en medios e
instalaciones del servicio publico de
transporte. A quien manipule, deteriore,
destruya o bloquee las puertas de las
estaciones u ocasione dafo a los buses
articulados del sistema masivo de
transporte se le impondra un
comparendo de  aproximadamente
$325.328.
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v/ Para quienes ingresen o salgan por sitios
no autorizados en los medios masivos de
transporte, se aplicara la medida correctiva
correspondiente.

11. Mecanismos para prevenir la
violacién de Derechos y Libertades

SISTEMA UNICO PARA EL MEJORAMIENTO
Y PREVENCION DE LOS ABUSOS EN LA
ACTIVIDAD DE POLICIA. (Art. 235) La Policia
Nacional, la Procuraduria General de la Nacion
y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, estableceran un sistema
electrénico Unico de quejas, sugerencias y
reclamos de cobertura nacional que garantice
un acceso facil y oportuno a la ciudadania.

El sistema electrénico Unico debera reportar en
tiempo real las actividades que realicen las
autoridades de Policia y el resultado de las
mismas en materia de seguridad y convivencia
ciudadana, siempre y cuando no se afecten
operaciones policiales en desarrollo ni se
contravenga la ley.

Con el &animo de mejorar la funcién y actividad
de policia, garantizar la transparencia en el
ejercicio de sus funciones y analizar hechos vy
fendbmenos que afectan la convivencia, asi
como tramitar las quejas, denuncias, peticiones
0 reconocimientos reportados en relacion con
la funcion y la actividad de Policia, el nuevo
codigo establece la creacion de los Comités
Civiles de Convivencia en cada municipio o
distrito.

11 DE JULIO DE 2016

Estos Comités podran emitir recomendaciones,
asi como fomentar e incentivar que la
ciudadania presente las denuncias y quejas
gue correspondan y promovera campafas de
informacion sobre los derechos, deberes y
garantias de los ciudadanos ante las
actividades de Policia.

Este Comité estara conformado por el Alcalde,
el Personero Municipal y el Comandante de
Estacion del respectivo distrito, municipio o
localidad y deberé reunirse, al menos, una vez
al mes.

CARACTER PUBLICO DE LAS
ACTIVIDADES DE POLICIA. (Art. 21) Todo
procedimiento policivo podré ser grabado
mediante cualquier medio de las tecnologias
de informacion y comunicacion, por lo que
esta prohibido, salvo las restricciones
expresas de ley, impedir la realizacién de
dichas grabaciones.

La autoridad de Policia que impida la
grabacién de que trata este articulo sin la
justificacion legal correspondiente incurrira en
causal de mala conducta (Destitucion).
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12.

MULTAS: (Art. 180)

Las multas se clasifican en generales
y especiales.

Multas Generales:

Las multas generales se clasifican de
la siguiente manera:

Multa Tipo 1. Cuatro (4) salarios
minimos diarios legales vigentes =
$92,000

Multa Tipo 2: Ocho (8) salarios
minimos diarios legales vigentes =
$184,000

Multa Tipo 3: Dieciséis (16) salarios
minimos diarios legales vigentes =
$368,000

Multa Tipo 4: Treinta y dos (32)
salarios minimos diarios legales
vigentes = $736,000

Multas Especiales:

Las multas especiales son de tres (3)
tipos:

1. Multa por comportamientos de
los organizadores de
actividades que involucren
aglomeraciones de publico
complejas (sin perjuicio de accién
penal o civil):

De cien (100) a ochocientos (800)
salarios minimos legales mensuales
vigentes.

2. Multa por infracciéon urbanistica:

a) Estratos 1 y 2: de cinco (5) a doce
(12) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

b) Estratos 3 y 4: de ocho (8) a veinte
(20) salarios minimos legales

11 DE JULIO DE 2016

mensuales vigentes.

c) Estratos 5 y 6: de quince (15) a
veinticinco (25) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

3. Multa por contaminacion visual:
De uno y medio (11/2) a cuarenta (40)

salarios minimos legales mensuales
vigentes.
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13. Proceso Unico de Policia

11 DE JULIO DE 2016

PROCESO UNICO | DELO QUE CONOCE MEDIDAS Y PROCEDIMIENTO
DE POLICIA COMPETENCIA
Comportamientos contrarios a la convivencia | Comandantes [-Amonestacion
como: Lanzar objetos a personas, hacer ruidos o | de Estacion, -Participacion en programa o
sonidos que afecten la tranquilidad, consumir|Subestacion, [actividad pedagégica de convivencia
sustancias alcohodlicas o prohibidas en espacio | Centros de -Remocion de bienes que
publico no autorizado para el consumo, | Atencion obstaculizan el espacio publico.
desarrollar  actividades diferentes a las|Inmediatade |[-suspensiontemporal de actividad
registradas en la matricula mercantil, evadir el | la Policia -inutilizacion de bienes
pago de la tarifa en sistemas de transporte, | Nacional -Destruccion del bien
amenazas de dafio fisico. -Disolucion de reunion o actividad
Verbal que involucra aglomeraciones de
) publico no complejas
Inmediato
Comportamientos contrarios a la convivencia | Personal -Amonestacion
como: Fumar en lugares prohibidos, no respetar | uniformado de [ -Participacion en programa o
en eventos o reuniones la asignacion de silleteria | la Policia actividad pedagogica de convivencia

o ingresar nifos sin autorizacion de las
autoridades, agredir verbalmente a las demas
personas, no facilitar la utilizacion de los
servicios sanitarios limpios y desinfectados a las
personas en establecimientos de comercio,
tener, transportar o comercializar especies de
fauna y flora sin permiso, perturbar en los
medios de transporte publicos la tranquilidad de
los demas ocupantes mediante cualquier acto
molesto, quienes en evento consuman sin
autorizacion o ingresen bajo el efecto de bebidas
alcohdlicas o sustancias psicoactivas.

-Remocion de bienes que
obstaculizan el espacio publico
-Inutilizacion de bienes
-Destruccion de bien.

Procedimiento:

1. Inicia de oficio o a peticion
de parte

2. Seidentifica infractor

3. Infractor expresa su opinion
Autoridad impondra la
medida correctiva a través
de orden de policia
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PROCESO UNICO
DE POLICIA

DE LO QUE CONOCE

COMPETENCIA

PROCEDIMIENTOY MEDIDAS

Verbal
Abreviado

Comportamientos

contrarios a la convivencia
como: Rifas; no retirar o
reparar inmuebles que
ofrezcan peligro a la vida e
integridad; portar armas o

elementos cortantes en
areas comunes o lugares
abiertos al publico (sin
perjuicio de la accion
penal); arrojar al
alcantarillado o acueducto
cualquier objeto 0

sustancia; arrojar basuras,
llantas o residuos en
espacio publico; realizar
quemas o incendios que
afecten la convivencia o en
sitios prohibidos; Irrespetar
a las autoridades de policia;
desacatar, incumplir o
impedir la funcion o Ia
orden de policia; negarse a
dar informacion sobre lugar
de domicilio, actividad o

resistirse a al registro;
dafiar  bienes  publicos;
comercializar equipos

celulares hurtados o sin los
requisitos de  MINTIC;
impedir el ingreso o salida
prioritaria o salir e ingresar
por sitios diferentes a los
establecidos en medios de
transporte masivos, asi
mismo causar cualquier
tipo de dafio o alteracion a
los medios de trasporte
masivo, sus estaciones e
instalaciones.

Alcaldes

Inspectores de
Policiay
autoridades
especiales de
Policia

Los Alcaldes pueden imponer las 20 medidas correctivas que
establece el cddigo, ademas de resolver la apelacién cuando el
inspector de policia imponga alguna medida y no existan
autoridades especiales.

Los inspectores pueden imponer:
En Unica instancia
a) Reparacion de dafios materiales de muebles o inmuebles.
b) Expulsion de domicilio.
¢) Prohibicion de ingreso a actividad que involucra aglomeraciones
de publico complejas o no complejas.
d) Decomiso.
Conocer en primera instancia de la aplicacion de las siguientes
medidas correctivas:
a) Suspension de construccion o demolicion.
b) Demolicion de obra.
) Construccion, cerramiento, reparacion o mantenimiento de
inmueble.
d) Reparacion de dafios materiales por perturbacion a la posesion y
tenencia de inmuebles.
e) Restitucion y proteccion de bienes inmuebles, diferentes a los
descritos en el numeral 17 del articulo 205.
f) Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacion de
dafos materiales.
g) Remocion de bienes, en las infracciones urbanisticas.
h) Multas.
i) Suspension definitiva de actividad
Procedimiento:

1. Inicia la accion: De oficio o a peticion de parte

2. Citacion: A los 5 dias del comportamiento, autoridad

cita audiencia publica al quejoso y al infractor

3. Audiencia publica: pasos:
-Argumentos: 20 minutos para escuchar a quejoso e infractor
-Invitacion a conciliar
-Pruebas: Maximo 5 dias para practicar las de oficio o que pidan
las partes
-Decision
-Recursos: Reposicion se resuelve de inmediato; Apelacion se
remite a los 2 dia al superior jerarquico, 2 dias para sustentary 8
para resolver.

4. Cumplimiento de la orden de policia o medida correctiva: 5

dias después de la ejecutoria
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S

HOY APRENDIMOS

Art. 1_Las disposiciones del Cédigo
son de caracter PREVENTIVO
(No es Sancionatorio), su fin superior
es la CONVIVENCIA, a través del
respeto, la armonia, la tranquilidad, la
seguridad, la paz, entre otros valores.

Se pueden aplicar 20
medidas correctivas frente a
los Comportamientos
Contrarios a la Convivencia
gue contempla el Cadigo,
destacando las multas, los
programas comunitarios o
actividades pedagdgicas de
convivencia y la suspension
temporal y definitiva de
actividad.

Las autoridades de Policia
guedan facultadas para
utilizar 20 medios de policia,
en busqueda de una sana
convivencia
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