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RESUMEN

En Colombia existe la politica para el desarrollo integral de la primera infancia, en la que
se encuentran los Centros de Desarrollo Infantil {CDI) como una de las modalidades de
atencion definidas en el marco de la Politica Pdblica, y constituyen un complemento a
las acciones de la familia y la comunidad. El propésito del presente documento es
analizar desde el punto de vista espacial la distribucién de los CDI actuales con respecto
a la ubicacién de la poblacién que potencialmente beneficiaria. Este tipo de ejercicios
es de importancia para planificar eficientemente la ampliacién, localizaciéon vy
accesibilidad de los infantes a este semicio. Usando el método 2SFCA de Two-Step
Floating Catchment Areq, se evidencia que la oferta de equipamiento enfocado en los
servicios a primera infancia en el Distrito de Barranquilla se encuentra distribuida a lo
largo del territorio, por lo que gran parte de la poblacién focalizada tiene acceso a una
o varias unidades.

ABSTRACT

In Colombia there is a policy for the comprehensive development of early childhood,
which includes the Child Development Centers (CDI) as one of the care modalities defined
within the framework of Public Policy, and they constitute a complement to the actions of
the family and the community. The purpose of this document is to analyze from the
spatial point of view the distribution of the current CDI with respect to the location of the
population that can become potential beneficiaries. This type of exercise is important fo
efficiently plan the expansion, location and accessibility of infants to this service. Using
the Two-Step 2SFCA method Floating catchment areq, It is evident that the supply of
equipment focused on early childhood services in the District of Barranquilla is distributed
evenly throughout the territory, so that a large part of the targeted population has access
to one or more units.
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.  Introduccion

La primera infancia es una etapa vital del ciclo de vida del ser humano, puesto que los
primeros anos son los que estructuran el crecimiento psicolégico, fisico, cognitivo y social.
Esta etapa va desde el periodo de gestacion hasta los cinco anos de vida, y es cuando
el cerebro se encuentra en desarrollo, por lo que recibe de su entomno la informacién
esencial para el resto de la vida. Es por esto que la atencién integral a la primera infancia
juega un papel fundamental, en la que se tienen en cuenta no sélo necesidades fisicas,
si no también emocionales y de aprendizaije (OEA, 2010).

En este sentido, las condiciones bajo las cuales se dan los primeros anos del desarrollo
del ser humano influyen en la calidad de vida que tendrd a futuro. Incluso, existen
estudios que relacionan las condiciones en las que se desarrollan las personas en
primera infancia, con la prevalencia de encontrarse en un futuro bajo condiciones de
pobreza y vulnerabilidad. En tal senfido, quienes nacen en familias pobres, con
condiciones insuficientes para el desarrollo de la primera infancia, suelen llegar a ser
adultos pobres, que tendrdn a su vez, hijos que seguirdn siendo pobres en su adultez
(Vargas, Ramirez, & Blanco, 2010).

Es por esto, que en Colombia existe la Politica para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia, en la cual una de las Iineas de intervencion son los Centros de Desarrollo Infantil
(CDIl como una de las modalidades de atencién definidas en el marco de la Politica
Publica. Se conciben como un complemento a las acciones de la familia y la comunidad,
dirigidos a potenciar el desarrollo integral de los nifios y nifias y a garantizar el derecho
que tienen de recibir una educacién inicial de calidad {Ministerio de Educacién, 2018).
En Barranquilla, desde el 2012 se celebran convenios entre la Alcaldia Distrital y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para el funcionamiento de los CDI,
Hogares Comunitarios de Bienestar Integral (HCBI) y la modalidad de Desarrollo Infantil
en Medio Familiar (DIMF).

Los CDI por su parte, comprende puntos fisicos distribuidos a lo largo de la ciudad para
brindar atencién a los nifos en primera infancia, por lo que un facil acceso es de suma
importancia para contribuir al bienestar de un mayor ndmero de personas, aumentando
las oportunidades de aquellos que las necesitan. Para este caso en particular, un buen
nivel de acceso genera mayor bienestar a los nifios residentes en la ciudad y, por ende,
una ciudad que le apuesta al desarrollo de la primera infancia para mejorar la calidad
de vida de generaciones futuras. En este sentido, el propdsito del presente documento
es analizar desde el punto de vista espacial la distribucién de los CDI actuales con
respecto a la ubicacién de la poblacién que puede llegar a ser beneficiarios potenciales
de este programa.
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Este tipo de ejercicios es de importancia para planificar eficientemente la ampliacién,
localizacién y accesibilidad de los infantes a este servicio, por lo que se propone un
andlisis de la accesibilidad espacial potencial de los servicios ofrecidos por los CD|,
usando el método 2SFCA de Two-Step Floating Catchment Area, entendiendo la
accesibilidad como la distribucién de la oferta en relacion con la demanda considerando
un radio con una longitud adecuada. A lo largo de este documento se contextualizardan
los CDI, se detallard el modelo y los antecedentes en la medicién de la accesibilidad
para finalmente revisar los resultados de accesibilidad y plantear las conclusiones o
recomendaciones.

I. Centros de Desarrollo Infantil (CDI) en
Barranquilla

Los Centros de Desarrollo Infantil son instituciones dirigidas a atender y promover el
desarrollo integral a través de la educacién inicial a ninos en primera infancia, de cero
a cinco anos. Los nifos en esta modalidad reciben educacién, alimentacion,
acompanamiento en salud, nutricién y el cumplimiento de sus derechos. Con la
participacién de profesionales responsables de gestionar las condiciones materiales que
hacen efectivos todos los derechos de los nifios y ninas en primera infancia, asi como
de generar oportunidades de expresién y comunicacién con pares y adultos y diversidad
de experiencias que permiten a los nifios y las nifas construir y comprender el mundo.
(Ministerio de Educacién, 2018)

Los CDI estan dirigidos a la poblacién mds vulnerable y tienen en cuenta los menores
de cinco anos, cuyas familias se encuentren inscritas la Red Unidos, Familias en Accién
o pertenezcan a las categorias prefijadas en el SISBEN. Actualmente, Barranquilla cuenta
con una oferta de 149 unidades de servicios distribuidos en todo el territorio, en las que
se prestan los servicios antes mencionados, incluyendo también el servicio Desarrollo
Infantil en Medio Familiar [IDIMF) que atiende madres gestantes y menores en primera
infancia de poblacién con alta vulnerabilidad social y econémica, a través de promocion
de pautas de crianza, vinculacién afectiva, promocién y prevencién en salud.

Del total de unidades de senicio disponibles, 10 se encuentran bajo administracién
distrital y el resto directamente por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Los servicios ofrecidos por todas las unidades van dirigido a poblacién vulnerable, que
cuenta con escasos recursos para movilizarse, por lo que, la cercania juega un papel
fundamental en el acceso, la participacién y la permanencia de la poblacién
potencialmente beneficiaria.
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ll. Disponibilidad y cercania

El acceso espacial enfatiza la importancia de la separacién espacial entre la oferta y la
demanda como una barrera o facilitador para el acceso de un sistema de prestacion
de senicios dado (Wang, 2015). Una forma de dar cuenta de esta condicionante es
midiendo el acceso potencial espacial (potential spatial accessibility), a partir de la
distancia o el tiempo de viaje entre la oferta y la demanda. Para cuantificar el acceso
potencial espacial el método Two-Step Floating Catchment Area (2SFCA) goza de
aceptacién en estudios relacionados con la atencién primaria en salud.

Para el caso especifico de los Centros de Desarrollo Infantil se realiza un andlisis a partir
de la metfodologia 2SFCA, con el propésito de determinar niveles de acceso a estos
centros a partir de una distancia minima (cercania) y una capacidad instalada reflejada
en cupos disponibles para atender ninos en primera infancia (disponibilidad).

IV. Método 2SFCA:

El acceso espacial potencial tiene en cuenta la poblacién y cercania espacial a los
puntos de servicio. Consta de dos etapas: en la primera etapa se relaciona la capacidad
de cada punto de servicio () con respecto a la poblacién potencialmente beneficiaria (k)
gue se encuentre dentro del radio de acceso (d,). De esta manera, se calcula una
relacion R; de oferta y demanda dentro del drea de captacion les decir, dy; < d,), segin
la férmula (1),

S

R = (1.0)

) Zke(dkjsdo) k

Donde: S; es la capacidad de servicio en la ubicacion |, D es la demanda en

la ubicacién k que cae dentro del umbral de captacién (es decir, dyj < dol y dy
es la distancia entre k y .

Para la segunda, se mide el acceso desde el punto de vista del beneficiario o del
demandante, en este caso los nifos en primera infancia. Esto para tener en cuenta que
un beneficiario puede residir cerca de mas de un CDlI, por lo que las dreas de servicio
se superponen. El procedimiento que sigue define que para cada ubicacion de
demanda i, se buscan todas las ubicaciones de suministro (j) que estén dentro del radio
de acceso (dol les decir, drea de captacién desde el individuol, con base en esto es
posible calcular Afque es la suma de las Rj dentro del radio determinado en la ubicacion
de demanda i, expresada ast:

Si

F —_— —
Aj = Zje(dijsdo) Rj = Zje(dijsdo) 5 (2.0

ke(dyjsdg) K
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Donde dj; es la distancia entre i y |, R; es la relacion de oferta a demanda en la
ubicacion de servicio | que cae dentro de la cuenca centrada en i les decir, dij < do). Y
AY indica una mejor accesibilidad en una ubicacion.

El método 2SFCA considera la inferaccién entre la demanda del servicio y el suministro,
calculando una medida de accesibilidad que varia de un lugar a otro. No obstante, el
método 2SFCA tiene una limitacién importante y es su enfoque dicotémico, pues define
que un senvicio es accesible o inaccesible por una distancia de corte (Wang, 2015),
aungue denfro de la distancia de corte si es posible conocer diferentes niveles de
accesibilidad.

El radio de captacién de cada equipamiento y manzana se define a tfravés de la
distancia euclidiana en una linea recta cuya extension para el caso de Barranquilla
corresponde a 1.000 metros lineales, lo que equivale a un recorrido de 15 minutos
caminando, distancia que va de la mano con la premisa de una ciudad policéntrica con
el equipamiento de cercania ubicado de tal manera que reduce los largos
desplazamientos.

d12:[(X1'X2)2+(Y1'YZ)2]% (3.0)
V. Accesibilidad a los CDI

Para la definicion de la poblacién de referencia se tomé la poblaciéon de 0 a 5 anos,
focalizados de acuerdo con el nivel de ingreso segin el SISBEN IV, para un total de
31.497 ninos en el territorio. De esta manera se seleccionaron los menores en primera
infancia que se encuentren en condicién de pobreza extrema y pobreza moderada. Se
tuvieron en cuenta las manzanas en las que residiera por lo menos dos nifos que
cumplieran con las caracteristicas antes mencionadas. Como puntos de suministro o de
oferta del servicio se georreferenciaron las unidades de servicio localizadas o CDI a lo
largo de la ciudad.
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Mapa 1. Ubicacién manzanas con menores de 5 ainos en pobreza extrema y
pobreza moderada

Fuente: Elaboracién propia con informacién de SISBEN IV
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Mapa 2. Ubicacion de unidades de servicio a primera infancia

Fuente: Elaboracién propia

En primera instancia, la ubicacién de los puntos de servicio se distribuye de manera
similar a las manzanas que cuentan con la presencia de poblacién potencial bajo los
criterios anteriormente planteados.
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VI. Resultados

Una vez aplicada la metodologia en dos pasos 2SFCA se determinaron cuatro criterios
para agrupar la disponibilidad de cupos dentro del radio minimo de acceso, para ello,
se fuvo en cuenta la distribucién de los resultados y se establecieron niveles de 1 a 3,
de acuerdo con la razén de oferta (cupos) y demanda (poblacién menor de 5 anos en
condicion de pobreza extrema y pobreza moderada segin SISBEN IV} por cada 100
infantes potencialmente beneficiarios.

Mapa 3. Resultados de accesibilidad a unidades de servicio a primera infancia
(CDI)
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A partir de la distribucién de los resultados y sus cuartiles, se determinaron niveles de
acceso que van desde menos de 60 cupos {cuartil 1) hasta las zonas con mds de 90
cupos por cada 100 nifos en primera infancia, es decir, se acercan a tal ndmero de
cupos dentro del area de captacién para atender a toda la poblacién potencial residente
en la misma.

Grafica 1. Distribucion resultados accesibilidad
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Fuente: Elaboracién propia

El total de menores en primera infancia de acuerdo con los registros del SISBEN IV se
ubicé en 31.497, de los cuales, la mayor parte (47,3%) se encuentra en el nivel 3 de
accesibilidad, por lo tanto, cuentan con mds de 90 cupos por cada 100 nifos, lo que
equivale a un aproximado de 14.800 menores. Por su parte el 30,7% de los mismos
cuentan entre 60 a 90 cupos por cada 100 personas potenciales y el 0,1% no tiene
acceso o se encuentra fuera del drea de captacién de algdn CDI, lo que viene
representado por 313 menores registrados.

En cuanto a la ubicacién geogrdfica, los barrios pertenecientes a las localidades
suroccidente y suroriente muestran mayores niveles de accesibilidad a las IED. Pero en
general las zonas con alta concentracién de poblacién vulnerable mantienen altos
niveles de acceso a los servicios para el desarrollo de la primera infancia.
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Grafica 2. Proporcion nifos en primera infancia segun nivel de acceso
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Fuente: Elaboracién propia

A partir de la medida de accesibilidad, es posible focalizar y priorizar aquellas zonas de
la ciudad que presenten mayor densidad de poblacién potencial y poca capacidad
instalada, con el fin de evaluar puntos éptimos o estratégicos para la localizacién de
equipamiento nuevo. Con la localizacién de instalaciones se busca ubicar uno o varios
puntos, de modo que se satisfagan las demandas de un grupo de clientes, todo esto,
sujeto a una serie de restricciones bdsicas y meramente técnicas. A lo largo de la historia
se han planteado diferentes problemas que acabaron dando lugar al problema de la
p-mediana tal y como es conocido ahora. (Cazabal, 2011) (ver anexo con la explicacion
ampliada).

De acuerdo con esta técnica, se planted la posibilidad de crear dos puntos de atencién
nuevos, cada uno con una capacidad instalada de 300 cupos para atender la poblacién
en primera infancia en los niveles inferiores de accesibilidad a las unidades de servicio.
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Mapa 4. Resultados de accesibilidad a equipamiento primera infancia (CDI): 1

punto adicional

Fuente: Elaboracion propia
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Mapa 5. Resultados de accesibilidad a equipamiento primera infancia (CDI): 2
puntos adicionales
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Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con el criterio Gnicamente técnico utilizado para localizar zonas potenciales
para la localizacién de nuevos puntos de servicio, estos deberian ser ubicados en las
zonas que actualmente presentan el acceso mas bajo. En el caso del equipamiento
para servicios a primera infancia, existen un gran ndmero distribuido a lo largo del
territorio, por lo que las manzanas con niveles de acceso bajo son pocas y los resultados
apuntaran a aquellas zonas con menor acceso y mayor canfidad de nifos entre 0 a 5
anos. Esto en primera instancia, para incrementar la proporcién de hogares con acceso
geogrdfica a unidades de servicios dentro de las dreas de captacién propuestas. Es
importante resaltar que se trata de un criterio matemdtico, y que la ubicaciéon de un
nuevo punto depende de mds factores externos a este andlisis.

Para ambos escenarios, los puntos se ubican entre las localidades Suroccidente y Norte
— Centro histérico, que corresponden a una zona con alta presencia de nifios en primera
infancia. En el primer escenario, al localizar un punto nuevo en el drea propuesta, la
proporcién de nifos disminuye un punto porcentual e incrementan la poblacién en los
niveles 2 y 3. Por su parte, con ambos puntos ubicados, se disminuye en 4 puntos
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porcentuales los nifios con acceso nivel 1 y se incrementa en 5 puntos porcentuales
aproximadamente el acceso nivel 2. Lo que representa un incremento aproximado de
1.400 nifos en nivel 2, desde el escenario inicial hasta la proyeccién con dos puntos.

Grdfica 3. Proporcién nifios en primera infancia segun nivel de acceso (con
unidades adicionales)
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351%
30,8%

20,8%
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Fuente: Elaboracion propia

VII. Conclusiones y recomendaciones

La oferta de equipamiento enfocado en los servicios a primera infancia en el Distrito de
Barranquilla se encuentra distribuida a lo largo del territorio, de modo que gran parte de
la poblacién focalizada tiene acceso a una o varias unidades. Cerca del 80% de los
menores en el estudio clasifican en los niveles mds altos de acceso (niveles 2 y 3). En
este sentido, el ejercicio realizado permite visualizar que las dreas mds densas de la
ciudad {localidades suroccidente, suroriente y metropolitanal cuentan con un importante
numero de puntos de atencién dentro del drea de captacién propuesto, por lo que
mantienen también altos niveles de accesibilidad.

Al utilizar un criterio de localizaciéon 6ptima para la ubicacién de nuevos puntos de
servicios, los resultados apuntan a una zona cercana a la localidad Norte-Centro
histérico en la que residen menores de 5 anos con baja accesibilidad. Dos puntos
nuevos con 300 cupos de capacidad harian que cerca de 1.400 ninos asciendan un
nivel en el rango de accesibilidad. De esta manera, es conveniente focalizar
espacialmente la poblacién beneficiaria (menores en primera infancial a través de este
tipo de ejercicios para optimizar la oferta de los servicios. Pues, a pesar de que el
presente documento no evalda la capacidad que fiene la poblacién para tfransportarse
de un drea de captacién a otra, funciona como una aproximacién que Util para la
planificacién de la ciudad, en cuanto a la focalizacién de la poblacién objetivo de los
equipamientos que dispone el Distrito.
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Anexos

p — mediana

En el siglo XVII, Pierre de Fermat, matemdtico francés planted el problema en el que,
dado un tridngulo, se buscaba un punto en el plano tal que la suma de las distancias
euclideas desde cada vértice hasta el punto fuera minima. Pero fue a principios del siglo
XX cuando surge el primer problema de localizacién por Alfred Weber, quien anadié al
problema formulado anteriormente ponderaciones en cada uno de los fres vértices para
simular asi la demanda de los clientes (Led, 2018). A principios de la década de 1960,
Hakimi {1965), desarrollé problemas similares para encontrar medianas en una red.
Denominé “mediana absoluta” al punto que minimiza la suma de las distancias
ponderadas entre ese punto y los vértices del grafo, proporcionando asi una
representacion discreta de un problema continuo.

El modelo p-mediana encuentra la ubicacién de p puntos de servicio de modo que se
minimice la distancia total entre los nodos de demanda (secciones) y la instalacién a la
cual son asignados (punto de suministro de alimentos frescos). El objetivo principal es
que, a partir de un nimero de puntos seleccionado, se minimicen las distancias totales
entre estos y la demanda, expresado en la siguiente formula:

Min Y7, 37, x;5¢;5 (4.0)
Donde (c;;) representa la distancia ponderada por la fraccion de demanda (x;;) y se
encuenira sujeta a las siguientes restricciones:
s.a. il x; =1i=12,..n(41)
YiLix5 =p 4.2)
Xij £ %5531, = 1,2, ..,n;i # j (43)
x;j €{0,1%1,j =1,2,..,n (44

La restriccién (4.1) asegura que cada nodo de demanda es asignado a una mediana,
en tanto que la restriccion (4.2) garantiza que se seleccionen exactamente las p
localizaciones. La restriccién (4.3) afirna que los nodos de demanda se asignen a un
punto de servicio solo si este ha sido seleccionado y el conjunto de restricciones (4.4)
especifican que todas las variables de decisién son binarias.
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