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RESOLUCION No.

Por la cual se ordena terminar la inscripcion en las Empresas Promotoras
de Salud al régimen subsidiado a unos usuarios que no cumplen requisitos
para continuidad de la afiliacion en el régimen subsidiado

LA SUSCRITA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA

EEn uso de sus facultades legales v en especial las conteridas por la Constitucion
Nacional, Ley 100 de 1993, 715 de 2001, 1438 de 2011, 1437 DE 2011, 1122 de 2007,
Decreto 360 de 2011, Acuerdo 413 de 2009, Resolucion 4622 de 2016. Decreto 780 de

2016, demas normas que la modifican sustituyen ¥

CONSIDERANDO

Es mandato constitucional, de las autoridades administrativas, seguin lo
establecido por el articulo 209, adecuar sus actuaciones al cumplimiento de los
fines esenciales del Estado, en el entendido que se encuentra al servicio de los
intereses generales, los cuales, son desarrollados con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Que la Ley 1437 de 2011 en su nim. 1. Establece “En virtud del principio del debido proceso,
las actuaciones administrativas se adelantardn de conformidad con las nommas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de
los derechos de representacion, defensa y contradiccion.”

Que mediante la Ley 715 de 2001 se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias para organizacion de la prestacion de los servicios de

salud, entre otros.

Que el articulo 43 y 44 de la ley 715 de 2001 le sefiala a los Departamentos y
Distritos la facultad de ejercer vigilancia y control sobre el cumplimiento de las
politicas y normas técnicas, cientificas y administrativas que expida el Ministerio
de Salud, para garantizar el logro de las metas del sector salud y del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Que el articulo 43 nim. 43.2.1. Gestionar la prestacion de los servicios de salud,
de manera oportuna, eficiente y con calidad a la poblacién pobre en lo no cubierto
con subsidios a la demanda, que resida en su jurisdiccion. Asi como de gestionar
y realizar sequimiento al acceso del asequramiento a la poblacién de la

jurisdiccion.

Que el articulo 43 nim. 43.2.2. Le sefiala la competencia de la cofinanciacion del
aseguramiento con recursos del esfuerzo propio, la prestacion de servicios de
salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y los
servicios de salud mental.

Que el CAPITULO Ill, en los articulos 47, 48, 49 y 58 de la referida ley, se
establecio criterios para la distribucion de los recursos en salud para la asignacion
al subsidio a la demanda y oferta para la poblacion pobre y vulnerable. Cuyas
asignaciones responden inicialmente a criterios de valores pércapita de acuerdo
con la poblacién a atender de cada entidad territorial.
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Que el Paragrafo 1°, Articulo 1, del Decreto 360 de 2011, que modifica el

articulo 7° del Decreto 159 de 2002 sefiala: “Para efectos de la distribucion del Sistema
General de Participaciones en el componente de prestacion de servicios de salud para Poblacién
Pobre No Asegurada (PPNA) y actividades no cubiertas con subsidio a la demanda, el Ministerio
de la Proteccién Social deberd hacer uso de la dltima base nacional disponible del Sistema de
Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales - SISBEN, certificada por el

Departamento Nacional de Planeacién, conforme a las normas vigentes sobre la materia.”

Que el numeral 4° del articulo 176 de la Ley 100 de 1993, establece dentro de las
funciones de la Direccion Seccional, Distrital y Municipal de salud, la de inspeccion
y vigilancia de la aplicacién de las normas técnicas, cientificas, administrativas y
financieras que expida el Ministerio de Salud, sin perjuicio de las funciones de
inspeccion y vigilancia atribuidas a las demas autoridades competentes.

Que la Ley 1122 de 2007 frente a la continuidad del aseguramiento en el régimen
subsidiado lo siguiente:

“a) Se beneficiardn con subsidio total o pleno en el Régimen Subsidiado, las personas pobres y vulnerables
clasificadas en los niveles | y Il del Sisbén o del instrumento que lo remplace, siempre y cuando no estén en
el régimen contributivo o deban estar en €l o en otros regimenes especiales y de excepcion.

Conservardn los subsidios quienes a la vigencia de la presenle ley cuenten con subsidios parciales y estén
clasificados en los niveles I y Il del Sisbén y las poblaciones especiales que el Gobiemo Nacional defina como
prioritarias.

c) Los beneficiarios del nivel lll del Sisbén que estén afiliados al Régimen Subsidiado mediante subsidios
lolales o parciales al momento de la entrada en vigencia de la presente ley y que hayan recibido su camé de
régimen subsidiado de acuerdo a las reglas vigentes en el momento de la camelizacién, mantendrén su
condicién siempre y cuando cumplan con los requisitos exigidos para ser beneficiarios:”

Que la Resolucién 4119 de 2018, que modifica la Resolucién nimero 3778 del 30 de
agosto de 2011 sefiala: “Pardgrafo 2. Los afiliados al Régimen Subsidiado que superen los puntos de
corte establecidos en el presente articulo, con ocasion del resultado obtenido en la actualizacién del puntaje
Sisbén Metodologia IIl, hasta tanto se finalice el barrido del Sisbén IV continuardn afiliados a dicho
régimen, sin perjuicio de que las entidades territoriales, en el marco de sus competencias, continiien
¢jecutando las acciones de verificacion y depuracion de los beneficiarios del Régimen Subsidiado, en
relacion con circunstancias diferentes a las aqui sefialadas”’.

Que de acuerdo con el campo normativo que rige el SGSSS se establece la
responsabilidad de las entidades territoriales la de garantizar el aseguramiento a
la poblaciéon que tiene fijada su residencia en su jurisdiccion, cumplan los
requisitos para pertenecer al régimen subsidiado y como tal las asignaciones
presupuestales se establecen conforme a dicho criterio.

Que con el objeto de organizar el sector en materia de movilidad y los entes
territoriales garanticen el derecho a la salud a su poblacién se han venido
expidiendo normas de organizacién en temas de afiliacion y movilidad.

Que Decreto 780 de 2016, que compila al Decreto 2353 de 2015, en su Articulo
2.1.5.1. Senala que son afiliados en el Régimen Subsidiado todas las personas
identificadas en los niveles | y Il del SISBEN o en el instrumento que lo reemplace
y poblaciones especiales, que no tengan las calidades para pertenecer al
Régimen Contributivo o al Régimen de Excepcion o Especial.

Que el referido articulo, en el Paragrafo 5°. Establece: “Cuando cualquier autoridad
nacional o territorial advierta que un afiliado del régimen subsidiado cumpla las condiciones para
pertenecer al régimen contributivo, informaré a la entidad territorial para que adelante las medidas
tendientes a la terminacién de la inscripcion en la EPS. La omisién de esta obligacion por parte de
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acceso del aseguramiento de la poblacién focalizada en Nivel | y 1l del SISBEN,
en su jurisdiccion, esta entidad viene desarrollando acciones tendientes a Iog‘rar
que las EPS realicen las obligaciones asignadas por la ley, frente a los usuarios
que no se encuentran focalizados en el Distrito de Barranquilla, asi como aquellos
que estando se detecte que cuenten con capacidad de pago comprobada y por
tanto deban cotizar al sistema General de Seguridad Social con el objeto de
regularizar la consistencia de la base de datos de la poblacién de su competencia.

Que, en atencion a lo sefialado, el Distrito de Barranquilla, a través de esta
Secretaria Distrital de Salud expidié la Resolucién 0933 del 21 de diciembre de
2016 debidamente notificada, por el cual se establecid el procedimiento a las
aseguradoras, para garantizar los derechos al debido proceso para la continuidad
en la prestacion de servicios de salud y asegurar la sostenibilidad del
aseguramiento en este Distrito. y posteriormente se expidié la Resolucion 0760
del 11 de agosto de 2017, por la cual se da por terminada la inscripcion a usuarios
con inconsistencia de SISBEN, la cual se ha aplicado en cada tramite de reporte
al ADRES, siendo necesario culminar el proceso de depuracion por dicha
inconsistencia.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante oficio No. 0000013930
recibido el dia 09 de agosto de 2018, con Radicacién EXT-QUILLA-18-150722,
instruyé a esta entidad territorial sobre las inconsistencias de usuarios afiliados no
focalizados en el Distrito de Barranquilla y usuarios con presunta capacidad de

pago.

Que a través los procedimientos de seguimiento y depuracion de base de datos
esta entidad ha realizado tanto las acciones de retroalimentacion, verificacion
como de validaciones de usuarios en los respectivos reportes de cada mes que le
corresponde a este Distrito ante ADRES y previamente a las EPS en su calidad
de responsables del aseguramiento, trasladando de manera mensualizada el
listado de usuarios con inconsistencias, sobre los cuales, debian desplegar las
respectivas acciones para definir la poblacion que efectivamente cumplen criterios
de permanencia independiente a su focalizacion, que permitiera garantizar su
derecho a la continuidad de la afiliacién, resguardando poblaciones con
caracteristicas especiales como la poblacion menor de 2 afios, tercera edad,
embarazadas, poblacion de alto costo y censal etc.

Que mediante instruccion del 08 de marzo de 2019 identificada con el Consc.
QUILLA-19-047486, este distrito establecié criterios respecto a la Depuracion de
Base de Datos y términos para su realizacion mediante cronograma que fue
comunicado a las EAPB. Asi mismo se realizé reunién de retroalimentacion y
asistencia técnica frente las actividades a desarrollar y los términos para realizarla.

Que esta entidad ademas ha desplegado otras acciones de campo y
notificaciones a usuarios con presunta capacidad de pago, con el objeto de definir
su continuidad en el Régimen Subsidiado, no obstante, algunos de ellos no
acudieron o bien no fueron encontrados para aclarar su situacién en el Régimen,
surtiéndose para estos el debido proceso.

Que habiéndose desplegado todas las acciones necesarias para definir sobre la
continuidad de la afiliacion en este Distrito y haber agotado mecanismos rara la
verificacion y constancia de residencia en este Distrito a través de las EPS como
asegurador, se pudo establecer aln usuarios que no se encuentran focalizados
en este Distrito, desconociéndose por tanto lugar de residencia, por lo que se hace
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necesario adelantar el procedimiento de terminacién de la afiliacion a los usuarios
que no se pudo evidenciar por parte de la EPS, su lugar de residencia en este
Distrito, asi que como aquellos teniendo encuesta, presentan capacidac_i de pago
y No se no se presentaron a aclarar su situacién a pesar de haberse notificado en

la direccion que consta en SISBEN.

Que es menester de las entidades publicas el correcto manejo eficaz y eficiente
de los recursos asignados para la poblacién de su jurisdiccion con destinacion
especifica para la atencién de la salud por subsidio a la demanda y oferta dirig!do
a la poblacién pobre y vulnerable de acuerdo con criterios de asignacion
establecido en las normas citadas, teniendo este ente territorial la responsabilidad
de cubrir las atenciones de los usuarios focalizados y domiciliados en este Distrito.

Que las EPS deben generar y garantizar un sistema de informacion que les
permita la idénea identificacion del usuario beneficiario objeto de afiliacion segin
su focalizacion territorial y la comprobacion de los derechos segun requisitos
establecidos en la normatividad que regula el Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Que de acuerdo a los procesos de afiliacion el traslado entre regimenes y registro
en el SGSSS, a las competencias de vigilancia y control, la optimizacion de los
recursos financieros y salvaguardar los derechos de los usuarios que residen en
este Distrito; se permite definir las acciones resultantes de los procesos de
depuracion y control de la informacion contenida en la Base de Datos de este ente
territorial para la regularizacion de la afiliacién de los usuarios que acrediten el
cumplimiento de requisitos para acceder al régimen Subsidiado en el Distrito de

Barranquilla.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Terminar la inscripcién en las Empresas Promotoras de
Salud del Régimen Subsidiado a los usuarios no focalizados en el Distrito de
Barranquilla a través de la encuesta SISBEN Metodologia Il y los que estando
presentan presunta capacidad de pago, segun se relacionan en listado anexo que
hace parte de la presente resolucién por las consideraciones antes sefialadas.

ARTICULO SEGUNDO. Cuando un usuario objeto del presente acto
administrativo, ejerza su derecho de defensa porque se encuentra residiendo en
el Distrito de Barranquilla, debera acreditar su domicilio actual, con el objeto se
verifique y le sea aplicada la encuesta SISBEN, caso en el cual no procedera
terminacion de la inscripcion en la EPS de esta entidad territorial hasta tanto no
se establezca si cumple con los requisitos para la continuidad de la afiliacion en

el Régimen Subsidiado.

Por la connotacion del derecho que reviste a los destinatarios del presente acto,
los reporte a ADRES, se realizaran una vez culmine el termino de notificacién para
cada usuario y se realizara en cada reporte que le corresponde al Distrito en la
Gltima semana de cada mes hasta agotar los usuarios que se encuentran en el
presente acto.

PARAGRAFO, Cuando una EPS seiiale en cada reporte presentado por el Distrito
que un usuario se encuentra residenciado en el Distrito de Barranquilla, debera
certificarlo el representante legal y revisor fiscal, aportando direccién donde tienen
fijado residencia el usuario y el formulario donde se encuentra dicha constancia.
Si se trata de una movilidad donde toma el SISBEN de otro municipio debera
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aportar el formulario de afiliacién aplicado donde se establezca el lugar de
residencia del Distrito y los tramites de notificacion al usuario.

ARTICULO TERCERO: El usuario que dentro del término de la presente
actuacion administrativa no ejerza su derecho de defensa y posterior a ell'fa se
presente ante la Secretaria Distrital de Salud o la EPS, porque fij6 o tiene_ fijado
su lugar de residencia en este distrito, debera realizar tramite ante la Oficina de
SISBEN de la Secretaria de Planeacion de la Alcaldia de Barranquilla-SEDE
FEDECAFE, con el objeto le sea aplicada la encuesta SISBEN; una vez se
encuentre registrado en la Base de datos con su correspondiente certificacion que
se encuentra en Niveles | o |l, podra acceder a la afiliacion y adelantar los
respectivos tramites ante la EPS del Régimen Subsidiado, para lo cual debera
presentar la documentacién pertinente.

PARAGRAFO 1. Los usuarios que como resultado de la terminacion de la
actuacién administrativa adelantada se aplique el reporte de novedad de retjro
ante el consorcio SAYP-FOSYGA, le sea finalizada la inscripcién en la respectiva
EPS, solo les podra ser activado en la EPS, previo al cumplimiento de los
requisitos que dieron lugar a la novedad o a solicitud del este ente territorial. En
caso de que el usuario no haya reportado la novedad de cambio de municipio,
pero resida en este Distrito, la EPS debera reportar tal situacion a la Secretaria
Distrital de Salud e indicar al usuario que debe realizar el tramite ante Oficina
SISBEN a fin le sea practicada la respectiva encuesta en la direcciéon aportada y
pueda realizar tramite de afiliacion si tuviere el derecho.

PARAGRAFO 2. Cuando se determine por la EPS o el mismo usuario, que la
medida de terminacion de la afiliaciéon recae sobre beneficiario que cumple las
condiciones sefaladas como poblacion especial establecidas en el “Articulo
2.1.5.1. Afiliados _al régimen subsidiado” o que corresponde a usuario con una
patologia de alto costo, o es Gestante, la EPS debera notificar a esta entidad
territorial constancia certificada de tal calidad para la suspension de la medida y
dar continuidad a la prestacion de servicios hasta tanto no se detemmine la
situacioén de situacion socioeconémica y de residencia en el territorio.

Entiéndase suspensién condicional aguella que la EPS realiza para identificar
certeramente el lugar de domicilio del afiliado, en cuyo caso si residen en el Distrito
autorizara los respectivos servicios y direccionara al afiliado a la Secretaria de
Salud y/o oficina de SISBEN con el objeto sea encuestado y registrar dicha
novedad en la base de datos del Distrito. Sino esta residenciado se levantara acta
por la EPS y el Afiliado respecto a su nueva residencia y comunicara al usuario
que esta siendo notificado por el Distrito respecto a su exclusion por cambio de
residencia y por lo tanto debe dirigirse a esta secretaria a definir su situacion. Una
vez realizado el tramite la Secretaria procedera conforme al procedimiento
establecido en el presente acto.

ARTICULO CUARTO. Ordenar a las EPS, publicar el listado de los usuarios
objeto de la medida que se encuentren afiliados en ellas, en su pagina web en
portal visible, la medida objeto presente acto administrativo y tramites que deben
adelantar en ejercicio del derecho de defensa.

ARTICULO QUINTO. Publicar en la pagina web de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla-Secretaria Distrital de Salud, el listado de usuarios sobre el cual
recae el presente acto administrativo, estableciendo un link de consulta con el
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objeto de que dichos usuarios accedan a la informacién sefalada y ejerzan sus
derechos.

ARTICULO SEXTO: Comunicar al Ministerio de Salud y Proteccién Social-
ADRES, sobre los resultados de este cruce con el objeto realice los tramites que

le corresponden.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar a las Empresas Promotoras de Salud del
régimen Subsidiado del contenido de la presente resolucion, con el objeto
desplieguen las acciones necesarias de notificacion a sus usuarios sobre el
tramite de focalizacion para la aplicacion de encuesta SISBEN.

ARTICULO OCTAVO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo a
cada una de las personas contenidas en el listado sefialado en el Articulo Primero
de la presente resolucion, se procedera al reporte de la respectiva novedad de
terminacion de la inscripcion en la EPS del Régimen Subsidiado.

ARTICULO NOVENO: Notificar personalmente a las personas relacionadas en
listado anexo de la presente resolucién a las direcciones que se encuentren
reportadas por los mismos. Sino pudiere practicarse la notificacién personal ésta
debera surtirse mediante aviso, en los términos y para los efectos previstos en los
articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
notificacién y contra la misma procede previa a la conclusién del procedimiento el
Recurso de reposicién y en subsidio el de Apelacién.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Secretaria Distrital de Salud

Vo.Bo. Kenny A-Profesional Especializado

Proyectada Rosa Escorcia—Jefe oficina Aseguramiento (¢ )
ABM-Asesor Juridico
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