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Respetado doctor Gonzélez:

La Contraloria General de la Republica-CGR, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucién Politica realiz6 auditoria financiera a los Estados
Financieros del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) por la
vigencia 2022, los cuales comprenden: el Estado de Resultados, el Estado de Cambios en
el Patrimonio y las notas a los Estados Financieros; asi comola Informacién Presupuestal
para la misma vigencia.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
auditoria financiera.

Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por el FNPSM, en papeles de trabajo que reposan en el Sistema
Automatizado del Proceso Auditor APA de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al FNPSM, dentro del desarrollo de la
auditoria financiera, otorgando el plazo legalmente establecido para que emitiera un
pronunciamiento garantizando el derecho de contradiccion. Las respuestas fueron
analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la CGR consideré pertinentes.

1. OBJETIVOS
Objetivo General

Realizar Auditoria Financiera con el fin de vigilar la gestion fiscal que se adelanté en la
vigencia 2022 en cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los compromisos
establecidos por el Gobierno Nacional a la entidad. Emitir Opinién sobre la razonabilidad de
los Estados Contables; evaluar la ejecucién del presupuesto y emitir la opinion
correspondiente; evaluar el control interno financiero y expresar un concepto y emitir
fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.
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Objetivos especificos

1. Evaluar los estados financieros y expresar una opinion, sobre si estos a 31 de
diciembre de 2022, fueron preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o error. En el
alcance de este objetivo se deben auditar todos los estados financieros y las notas a
los estados financieros presentados por la entidad a 31 de diciembre de 2022.

2. Evaluary verificar si la informacién presupuestal con corte al 31 de diciembre de 2022
refleja la realidad de los hechos econdmicos ocurridos y emitir la opinion
correspondiente.

3. Evaluar la constitucién y ejecucion del rezago presupuestal y verificar el cumplimiento
de requisitos legales.

4. Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida en el SIRECI, por el sujeto de
control en la vigencia 2022.

5. Evaluar los mecanismos de control interno financiero del sujeto de control y expresar
un concepto de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Financiera -GAF.

6. Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por
esta Contraloria delegada en relacion con las materias objeto de auditoria,
independientemente de la vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de ejecuciéon
de auditoria.

7. Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento presentado a la CGR
en el SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2022, de conformidad con la normativa
aplicable al sujeto de control.

2. SUJETO DE CONTROL

El articulo 3 de la Ley 91 de 1989 dispuso la creacién del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FNPSM) “como una cuenta especial de la Nacién, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos
seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el
Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el
correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones necesarias
para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijara la Comisién que, en desarrollo del
mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable
determinada con base en los costos administrativos que se generen. La celebracion del
contrato podra ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional’.

Conforme con el Articulo 6 de dicha Ley, para la direccion del FNPSM se constituy6 un
Consejo Directivo, conformado de la siguiente manera:
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“Articulo 6. En el contrato de fiducia mercantil a que se refiere el articulo 3 de la presente Ley,
se prevera la existencia de un Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales,
integrado por los siguientes miembros:

El Ministro de Educacién Nacional o el Viceministro, quien lo presidir.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado.

Dos representantes del magisterio, designados por la organizacién gremial nacional que
agrupe el mayor nimero de asociados docentes.

El Gerente de la entidad fiduciaria con la cual se contrate, con voz, pero sin voto.”

Asimismo, de acuerdo con el articulo 7, se establecieron las funciones del Consejo
Directivo, asi:

1. Determinar las politicas generales de administracion e inversién de los recursos del
Fondo, velando siempre por su seguridad, adecuado manejo y éptimo rendimiento.

2. Analizar y recomendar las entidades con las cuales celebrara los contratos para el
funcionamiento del Fondo.

3. Velar por el cumplimiento y correcto desarrollo de los objetivos del Fondo.

4. Determinar la destinacion de los recursos y el orden de prioridad conforme al cual seran
atendidas las prestaciones sociales frente a la disponibilidad financiera del Fondo, de tal
manera que se garantice una distribucion equitativa de los recursos.

5. Revisar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo y remitirlo al Gobierno
Nacional para efecto de adelantar el tramite de su aprobacion.

6. Las demas que determine el Gobierno Nacional. Reglamentado por el Decreto Nacional
2831 de 2005".

En consonancia con lo anterior, es dable sefialar que las responsabilidades se constituyen
a cargo de los sujetos que intervienen en el proceso de tramite, reconocimiento y pago de
las prestaciones de los docentes adscritos al Fondo, del cual se desprenden basicamente
tres esquemas funcionales:

De administracion y direccién, representado en los miembros que integran el Consejo

Directivo del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (articulo 6 de la Ley 91 de
1989).

De gestion operativa e instructiva por delegacion (impulsan las etapas del

procedimiento administrativo) representado en las secretarias de educacion de las
entidades territoriales certificadas (Ley 91 de 1989, articulo 9; y Capitulo Il articulos 2,
3y 4 del Decreto 2831 de 2005).

De conduccién o manejo, representado en la entidad Fiduciaria, que conforme al

contrato de fiducia mercantil administra los recursos del Fondo (articulo 3 de la Ley 91
de 1989 y articulo 5 del Decreto 2831 de 2005).

En cumplimiento de las normas precedentes, para la administracion de los recursos del
Fondo, el Ministerio de Educacion Nacional, por delegacién del Gobierno Nacional, celebré
contrato de fiducia mercantil con la Sociedad Fiduciaria La Previsora S.A. el 21 de junio de
1990, al cual se le ha efectuado modificaciones, prérrogas y adiciones. Sobre el particular,
el contrato ha sido prorrogado en sucesivas ocasiones, la Ultima de ellas mediante otrosi
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del 29 de diciembre de 2020, el cual prorroga el término de duracién hasta el 31 de
diciembre de 2022.

Los articulos 57, 199 y 237 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”), contemplan varias consideraciones
referidas al FNPSM, en los siguientes temas:

1. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la
Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad
territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

2. Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econémicas, sociales y asistenciales a
sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podr4 decretarse el pago de
indemnizaciones econémicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

3. Laentidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago de las
cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable Unicamente del pago de las cesantias.

4. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 2019, se faculté al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que seran administrados por
una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico definird la operacion, las reglas de negociacion y pago de los mismos. El Consejo
Directivo del FOMAG efectuara la adicion presupuestal de los recursos de los que trata el
presente paragrafo.

5. Financiaciéon de obligaciones pensionales con recursos del Fonpet. Adicional a lo
establecido en las normas vigentes, con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales (Fonpet), las entidades territoriales podran pagar las siguientes
obligaciones: 1) La deuda con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FNPSM) por concepto del pasivo pensional corriente del Sector Educacion; 2) Las cuotas
partes pensionales corrientes de la vigencia en curso, a las entidades publicas acreedoras vy,
3) Las mesadas pensionales corrientes de la vigencia a cargo de la administracion central
territorial.

6. Con el fin de contribuir a la sostenibilidad financiera del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS), el Gobierno nacional definird los criterios y los plazos para la
estructuracion, operacion y seguimiento del saneamiento definitivo de las cuentas de recobro
relacionadas con los servicios y tecnologias de salud no financiados con cargo a la UPC del
régimen contributivo.

7. Para financiar los valores aprobados por este mecanismo y las deudas reconocidas en
los contratos de salud del FNPSM liquidados en la vigencia 2019, seran reconocidos como
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General de la Nacion o mediante operaciones de crédito publico.

3. MARCO NORMATIVO

Cuadro No. 1 Normatividad General

Norma

Objeto

Constitucién Politica de la
Republica de Colombia

Articulos 67, 209, 267, 268, 269 y 346.

Acto Legislativo 04 de 2019

Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal.

Ley 62 de 1985

Por la cual se modifica el articulo 3° de la Ley 33 del 29 de enero de 1985.

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.

Ley 100 de 1993

Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones.

Decreto 196 de 1995

Por medio del cual se reglamentan parcialmente el articulo 6 de la Ley 60 de 1993 y el
articulo 176 de la Ley 115 de 1994.

Ley 91 de 1989

Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ley 640 de 2001

Por la cual se modifican normas relativas a la conciliacién y se dictan otras disposiciones.

Ley 1955 de 2019: Por el

cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo
2018-2022

Eficiencia en la administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Ley 1952 de 2019

Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario.

Decreto 2370 de 1997

Por el cual se complementan algunas normas del Decreto 196 de 1995.

Decreto 2341 de 2003

Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 3752 de 2003

Por el cual se reglamentan los articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18 parcial de
la Ley 715 de 2001 y la Ley 91 de 1989 en relacion con el proceso de afiliacion de los
docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 2831 de 2005

Reglamenta la Ley 91 de 1989. Reglamento del Consejo Directivo del FOMAG y tramite
de reconocimiento de prestaciones de doble vuelta.

Decreto 4473 de 2006

Por el cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006.

Decreto 4982 de 2007

Por el cual se establece el incremento en la cotizacion para el Sistema General de
Pensiones a partir del afio 2008, de conformidad con las Leyes 1122 de 2007 y 797 de
2003.

Decreto 3085 de 2007

Por medio del cual se reglamenta parcialmente el articulo 44 de la Ley 1122 de 2007.

Decreto 15 de 2009

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 416 de 2007 y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1075 de 2015

"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion".

Decreto 1337 de 2016

Por el cual se reglamenta el articulo 78 de la Ley 1753 de 2015.

Decreto 1272 de 2018

Por el cual se modifica el Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector
Educacién-, se reglamenta el reconocimiento y pago de Prestaciones Econémicas a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 403 de 2020

Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de
2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

Decreto 473 de 2021

Por el cual se modifica el Decreto 2020 de 2019 y se ordena la emision de ‘Titulos de
Tesoreria (TES) Clase B" durante la vigencia 2021, destinados a financiar el pago de las
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Norma

Objeto

sanciones por mora en el pago de las cesantias a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG.

Resolucién 2521 de mayo
27 de 1985 de la
Superintendencia Bancaria

Autoriza el funcionamiento de Fiduprevisora S.A., quien actia como vocera y
administradora del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, constituido por
contrato de Fiducia Mercantil entre el Ministerio de Educaciéon Nacional y Fiduprevisora
S.A.

Resolucién 581 de 2009
de la CGN

Por medio de la cual se aclara la resolucién 531 de 2009 que fij6 los parametros para el
envio de informacién a la Contaduria General de la Nacién relacionada con el Boletin de
Deudores Morosos el Estado (BDME).

Resolucién 1056 de 2015
del Ministerio de Salud y
Proteccioén Social

Por la cual se establecen los anexos técnicos del Registro Unico de Afiliados - RUAF. El
mecanismo de transferencia de los archivos y se dictan otras disposiciones.

Circular Externa 015 de
2005 de la SFC

Valoracioén de los Fondos Comunes de Inversion.

Circular Externa 029 de
2014 de la SFC

Superintendencia Financiera de Colombia.

Fallo ordenado por la
Corte Constitucional T-015
de 2006

Perjuicio irremediable de personas de la tercera edad que fueron retiradas como
beneficiarias en salud del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Fuente: Consulta Normatividad paginas web.

Elabor6: Equipo Auditor.

Cuadro No. 2 Normatividad contable

Norma

Objeto

Ley 1066 de 2006

Por la cual se dictan normas para la normalizacion de cartera publica.

Ley 1314 de 2009

Por la cual se regula los principios y normas de contabilidad e informacion financiera
y de aseguramiento de informacién aceptados en Colombia, sefiala las autoridades
competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades
responsables de vigilar su cumplimiento.

Ley 1430 de 2010

Normas Tributarias de control.

Decreto Ley 663 de 1993

Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Decreto 2555 de 2010

Recoge y reexpide las normas en materia del sector financiero, asegurador y del
mercado de valores y sus modificaciones.

Decreto 2548 de 2014

Por el cual se reglamentan los articulos 4 de la Ley 1314 de 2009, 165 de la Ley
1607 de 2012 y articulos 773 y 774 del Estatuto Tributario.

2420 de 2015

Decreto Unico Reglamentario

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario de las Normas de
Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramiento de la Informacién y se
dictan otras disposiciones y sus modificaciones.

Decreto 2131 de 2016

Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 2420 de 2015 modificado por
el Decreto.

Resolucién 354 de 2007 CGN

Por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad Publica, se establece su
conformacion y se define el &mbito de aplicacion.

Resolucion 357 2008 de la
CGN

Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del
informe anual de evaluacién a la Contaduria General de la Nacion.

CGN

Resolucién 533 de 2015 de la

Por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
para entidades del gobierno.

CGN

Resolucién 620 de 2015 de la

Por la cual se incorpora el catalogo general de cuentas al marco normativo para
entidades de gobierno y sus modificaciones.

Resolucién 113 de 2016 CGN

Por la cual se incorpora la Norma de impuesto a las ganancias y se modifica la Norma
de acuerdos de concesion desde la perspectiva de la entidad concedente, en las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Presentacién y Revelacién de los Hechos
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Norma

Objeto

Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno del Régimen de
Contabilidad Publica.

Resolucién 693 de 2016 de la
CGN

Por la cual se modifica el cronograma de aplicacién del marco normativo para
entidades del gobierno, incorporado al régimen de contabilidad publica mediante la
Res. 533 de 2015 y la regulaciéon emitida en concordancia con el cronograma de
aplicacién de dicho marco normativo.

Anexo de la Resolucién 193 de
2016

Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacién del control interno
contable.

Anexo de la Resolucién 525 de
2016 de la CGN

Por la cual se regula el Marco Normativo para Empresas que cotizan en el Mercado
de Valores, o que Captan o Administran Ahorros del Publico.

Resolucién 116 de 2017 de la
CGN

Por la cual se incorpora al marco normativo para entidades de Gobierno, el
procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, y se modifica el
catalogo general de cuentas de dicho marco normativo.

Resolucion 484 de 2017 de la
CGN

Por la cual se modifican el anexo de la Resolucién 533 de 2015 en lo relacionado
con las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el articulo
42 de la Resolucién 533 de 2015, y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 425 de 2019 de la
CGN

Por la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion
y Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

Resolucién 426 de 2019 de la
CGN

Por la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién
y Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para Empresas que
no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Publico.

Resolucién 319 de 2019 de la
CGN

Por la cual se modifica el numeral 5.4. Beneficios postemero de la norma de
beneficios a los empleados del Marco normativo para entidades de gobierno.

Resolucion 036 de marzo de
2021 CGN

Amplié el plazo para la preparacién y presentacion del primer Estado de Flujos de
Efectivo a partir del periodo contable del afio 2022 y serd4 comparativo a partir del
periodo contable del afio 2023.

Resolucién 033 de 2020 de la
CGN

Plazo de presentacion del Estado de Flujos de Efectivo de las Entidades de
Gobierno.

Resolucién 195 de 2020 de la
CGN

Por la cual se modifica el Procedimiento contable para el registro de los hechos
econodmicos relacionados con el pasivo pensional y con los recursos que lo financian,
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en lo relativo al registro que deben
realizar el Ministerio de Educacién Nacional y las entidades territoriales, por las
obligaciones pensionales a favor del personal docente que se pagan a través del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Resolucién numero 211 de
2021 de la CGN

Por la cual se modifica el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Resolucion 331 de 2022 de la
CGN

Por la cual se maodifican las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion
y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

Resolucién 340 de 2022 de la
CGN

Por la cual se modifica el Catdlogo General de Cuentas del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno.

Resolucién 356 de 2022 de la
CGN

Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen del
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la preparacion, presentacion y
publicacion de los informes financieros y contables, que deban publicarse conforme
a lo establecido en el numeral 37 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.
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Norma

Objeto

C-354-97 Excepcion de
inembargabilidad

Corresponde a la ley determinar cuales son "los demas bienes" que son
inembargables, es decir, aguéllos que no constituyen prenda de garantia general de
los acreedores y que por lo tanto no pueden ser sometidos a medidas ejecutivas de
embargo y secuestro cuando se adelante proceso de ejecucion contra el Estado.

Instructivo 002 de 2022 de la
CGN

Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2022-2023, el reporte
de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso
contable.

Circular Basica Contable y
Financiera (C.E. 100 de 1995).
de la Superintendencia
Financiera de Colombia.

Circular Basica Contable y Financiera.

Circular Externa 038 de 2013

Instrucciones frente al proceso de implementaciéon de las Normas de Informacion
Financiera NIIF.

ML-GCP-01-005

Manual de politicas contables de las normas internacionales de informacion
financiera NIIF FOMAG.

MP-GCP-01-004

Cierre contable intermedio.

MP-GFI-01-003

Conciliacién Bancaria.

MP-GCP-01-006

Informe Contaduria General de la Nacion.

IN-GCP-01-002

Transmision de Informacion Financiera y Otros Reportes Intermedios con Fines de
Supervision para la Superintendencia Financiera de Colombia.

IN-GCP-01-003

Operatividad del Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera Publica (CHIP).

ML-GNE-02-001

Reglamento Interno de Recaudo de Cartera — FOMAG.

MP-GJU-01-006

Defensa Judicial y Provision Contable.

MP-GJU-01-005

Embargos y Desembargos Contra los Recursos de la fiduciaria o de los Negocios
administrados por esta.

MP-GJU-01-018

Conciliacion de Embargos FOMAG.

MP-GCP-01-008

Contabilizacion de Obligaciones derivadas de Litigios.

Fuente: Consulta Normatividad paginas web.

Elabor6: Equipo Auditor.

Cuadro No. 3 Normatividad presupuestal

Norma

Objeto

Ley 2159 de 2021

Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 o. de enero al 31 de diciembre de 2022.

Decreto 111 de 1996

Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto. (Aplica los principios
del sistema presupuestal).

Decreto 473 de 2021

Por el cual se modifica el Decreto 2020 de 2019 y se ordena la emision de 'Titulos
de Tesoreria (TES) Clase B" durante la vigencia 2021, destinados a financiar el
pago de las sanciones por mora en el pago de las cesantias a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Decreto de Liquidacién 1793 de
2021

Por el cual se liguida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal
de 2022, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.

Decreto 2620 de 2022

Por el cual se reconoce como deuda publica y se ordena el pago de las
obligaciones que surjan en el Proceso Liquidatorio Administrativo o por via judicial
de los contratos de salud del FOMAG ejecutados durante la vigencia 2012 a 2018
en virtud del articulo 85 de la Ley 2159 de 2021.

ML-GNE-01-001

Manual de Presupuesto Fondo de Prestaciones Saociales del Magisterio. Version
4.
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Acuerdo No. 1 de 2022

Por el cual se aprueba la desagregacion del Presupuesto de Ingresos y Gastos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para la vigencia
2022.

Acta Sesién Extraordinaria
No.06

Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
aprueba el traslado presupuestal modificacion presupuestal del rubro “Deuda
embargos MEN” al rubro de “Digitalizacion de expedientes Secretarias de
Educacion.

Acta Sesioén Extraordinaria
No.10

Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
aprueba el traslado presupuestal modificacion presupuestal del rubro contratos
de servicios médicos al rubro auxilios, indemnizaciones y seguros.

Acta Sesién Extraordinaria
No.11

Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
aprueba adicion Presupuestal Ingresos y Gastos - Pagos Laudo Arbitral.

Fuente: Consulta Normatividad paginas web.

Elaboré: Equipo Auditor.

Cuadro No. 4 Normatividad cesantias y sancion mora

Norma

Objeto

Ley 50 de 1990

Por la cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones. Articulo 99.

Ley 344 de 1996

Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién del gasto publico, se
conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones.
Articulo 13.

Ley 1071 de 2006

Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago
de las cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos, se establecen
sanciones Yy se fijan términos para su cancelacion.

Ley 1955 de 2019

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Articulo 57.

Sentencia SU-041 de 2020

Pago de sanciones moratorias de cesantias y periodo de gracia.

Fuente: Consulta Normatividad paginas web.

Elabor6: Equipo Auditor.

Cuadro No. 5 Normatividad defensa judicial, fallos y laudos

Norma

Objeto

Ley 84 de 1873

Cadigo Civil Colombiano.

Ley 678 de 2001

Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accion de
repeticién o de llamamiento en garantia con fines de repeticion.

Ley 460 de 2001

Por la cual se modifican normas relativas a la conciliaciéon y se dictan otras
disposiciones.

Ley 734 de 2002

Por la cual se expide el Cédigo Unico Disciplinario.

Ley 791 de 2002

Por medio de la cual se reducen los términos de prescripcion en materia civil.
Prescripcion de cesantias e intereses.

Ley 1123 de 2007

Por la cual se establece el Cédigo Disciplinario del Abogado.

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestién publica, articulos 83 y 84.

Ley 1564 de 2012

Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1563 de 2012

Por medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional y
se dictan otras disposiciones.

Decreto 1069 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia
y del Derecho. E-Kogui.

Resolucién 353 de 2016 de la
ANDJE

Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo
de la provisién contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales
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y trAmites arbitrales en contra de la entidad. Ajuste a la metodologia de la Circular
Externa 0023 de la ANDJE.

MP-GJU-01-006

Manual de Procedimiento de Defensa Judicial y Provision de contingencias
Judiciales.

MP-GNE-08-019

Liquidacién de Fallos judiciales, conciliaciones y via administrativa FOMAG.

MP-GJU-01-018

Conciliaciéon de Embargos FOMAG.

Fuente: Consulta Normatividad paginas web.

Elaboré: Equipo Auditor.

Cuadro No. 6 Normatividad pensiones

Norma

Objeto

Ley 549 de 1999

Por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional de las
entidades territoriales, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades
territoriales y se dictan otras disposiciones en materia prestacional.

Ley 797 de 2003

Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones
previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes
Pensionales exceptuados y especiales.

Sentencia de Unificacion de
Jurisprudencia SUJ-014-CE-S2-
2019

Factores salariales para la pension.

Fuente: Consulta Normatividad paginas web.

Elabor6: Equipo Auditor.

Cuadro No. 7 Normatividad Salud

Norma

Objeto

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica. En materia de contratacion, aplican los principios del Art. 23.

Ley 715 de 2001

Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001)
de la Constituciéon Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros.

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1562 de 2012

Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de Salud Ocupacional.

Decreto 2381 de 2005

Por el cual se sefalan las disposiciones sobre incapacidades de los docentes
afiliados al Fondo del Magisterio.

Decreto 1655 de 2015

Seguridad y Salud en el trabajo para los educadores afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

ML-GNE-05-001

Manual de contratacion de fecha 26 de abril de 2022.

ML-GNE-05-002

Manual de Supervision e Interventoria FOMAG.

MP-GNE-07-008

Manual de Pagos, Procedimiento de Autorizacion, Pagos, Compensacion y
Conciliacion, Conceptos Servicios de Salud.

MP-GNE-07-022

Manual de Gestion de la Informacién en la prestacion del Servicio de Salud
(Version 1).

MP-GNE-07-025

Manual Evaluacion de la Gestion Integral del Riesgo del Modelo de Salud
(versiones 0y 1)

MP-GNE-07-026

Manual seguimiento a la Gestion integral del Riesgo en la prestacion de servicios
de salud.

ML-GNE-08-001

Manual de politicas de reembolsos de incapacidades. Version 2
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Norma Objeto

MP-GNE-08-012 Manual de politicas reembolso de incapacidades de fecha 10 de diciembre 2020.

Fuente: Consulta Normatividad paginas web.
Elabor6: Equipo Auditor.

Cuadro No. 8 Control Interno

Norma Objeto
Constitucion Politica — | En armonia con el articulo 269 establece
Articulo 209 la existencia de un control interno en todos los &mbitos de la administracion pubica.
Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades

y organismos del Estado.

Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico

Decreto 1499 de 2017 Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

Decreto 1083 de 2015 Por el pual se adopta el Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano.
Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de

Decreto 338 de 2019 Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Control Interno y se crea la

Red Anticorrupcion.
Fuente: Consulta Normatividad paginas web.
Elabor6: Equipo Auditor.

Cuadro No. 9 Plan de mejoramiento

Norma Objeto

Circular 15 del 30 de | Lineamientos generales sobre los Planes de mejoramiento y manejo de las acciones
septiembre de 2020 del | cumplidas.

Despacho del  Contralor
General de la Republica
Resolucion 0042 de 2020 Por la cual se reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los informes y otra
informacion que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria
General de la Republica a través del Sistema de Rendicién Electrénico de la Cuenta
e Informes y Otra Informacion (SIRECI).

Fuente: Consulta Normatividad paginas web.

Elabor6: Equipo Auditor.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realizé auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia, modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 4 de 2019, el cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los fondos o
bienes de la Nacion y la Ley 610 de 2000 que regulan los principios, sistemas y
procedimientos técnicos de control fiscal, vigilando la gestion fiscal de la administracion y
de los fondos o bienes de la Nacién. Asi mismo, de acuerdo con el articulo 268
constitucional, modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2019 la CGR tiene la
atribucion de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera teniendo como soporte técnico y
conceptual las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores —ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion Organica No 0012 de 2017, por la cual
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se adopta el documento de principios, fundamentos y aspectos generales para las
auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF-.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como que
se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre si
los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccién material.

Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de
incorreccion material en los estados financieros y las cifras presupuestales debido a fraude
o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disefar los procedimientos de
auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias.

Esta auditoria también incluy6 la evaluacion de la adecuacion de las politicas contables
aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por FNPSM, asi
como la evaluacion de la presentacién de los estados financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta auditoria financiera, la CGR concluye que la evidencia que se
ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién de auditoria.

RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
5. OPINION CONTABLE
Opinion contable - “CON SALVEDADES”

La Contraloria General de la Republica emite opinion “CON SALVEDADES” sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FNPSM) a 31 de diciembre de 2022, teniendo en cuenta que se presentaron
tres (3) incorreciones, de las cuales una (1) es considerada como material por el impacto
sobre la cuenta 2.7.01 “Litigios y demandas”, por $5.470.780.066, valor que representa el
6,9% de la materialidad de planeacion.

De conformidad con los parametros establecidos en la guia de auditoria financiera, en
opinion de la CGR, los Estados Financieros del FNPSM presentan razonablemente, en
todos los aspectos importantes, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2022 y los
resultados de sus operaciones por el afio que terminé en esta fecha, de conformidad con
los principios y normas prescritas por la CGN, excepto por las incorrecciones materiales y
no materiales comunicadas.

Fundamento de la opinién
El examen de los estados financieros presentados por el FNPSM, con corte a 31 de
diciembre de 2022, requiri6 realizar una evaluacion con base en pruebas selectivas de la

evidencia que respalda las cifras y datos contenidos en los mismos, asi como la verificacion
al proceso contable en sus etapas de reconocimiento y revelacion, a partir de actividades
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de identificacion, clasificacion, registros, ajustes y reportes contables, flujo de la informacién
desde las diferentes areas fuente y conciliaciones de informacion. Ademas, incluyo la
evaluacion de los principios de contabilidad utilizados, de las estimaciones contables
significativas realizadas por la administracion del FNPSM y la presentacién de los estados
financieros en conjunto. Con fundamento en el resultado de los procedimientos de
evaluacion aplicados, se considera que estos proporcionan una base razonable para
expresar una opinion.

La opinion contable se fundamenta en los resultados obtenidos de la evaluacion a la
siguiente muestra contable:

Se analiz6 las cuentas “Efectivo y equivalentes al efectivo” por $2.817.774.828.771 que
representa el 58,3% del total de los “Activos” a 31 de diciembre de 2022. Se verificé los
movimientos en las cuentas corrientes, ahorros y Fondos de Inversién (FIS), soportes
contables bajo las politicas de la Contaduria General de la Nacion (CGN), libros auxiliares,
extractos bancarios y los manuales de procedimientos.

Asimismo, se analiz6 la cuenta “Financieros” por $143.624.256.259 que representa el 17%
del total de los “Ingresos”, identificados por los rendimientos de las cuentas bancarias de
ahorros, corrientes y los Fondos de Inversiones Colectivas (FIC), en que se evidenci6 los
registros en los libros auxiliares y soportes en las conciliaciones y extractos bancarios junto
con los extractos de la Fiduprevisora.

Se evalué las cuentas “Otras cuentas por cobrar “y “Deterioro acumulado de cuentas por
cobrar (CR)”, por $1.893.806.841.420 que representa el 39,2% del total de los “Activos” a
31 de diciembre de 2022. Se verifico los soportes y movimientos contables bajo los cuales
se registro las cuotas de afiliacion, cuotas partes pensionales, padres cotizantes, pasivo
cesantias, sanciones por mora a las secretarias de educacién (SED), valores mayores
pagados a pensionados, las cuentas por cobrar a docentes por sancibn mora y otras
cuentas por cobrar. Se analiz6 los registros contables con sus libros auxiliares, de acuerdo
con los soportes del comportamiento de las cuentas por cobrar, presentando incorrecciones
entre lo registrado por Ingresos y Cartera frente a contabilidad por $90.117.136.

Por lo anterior, se evalué la cuenta de “Ingresos diversos” por $698.691.994.008 con una
representacion del 82,9% del total de los “Ingresos”, se identificé los libros auxiliares y las
recuperaciones de “Cuentas por cobrar® por el area de ingresos y cartera en la vigencia
2022; entre lo recaudado se encuentran las Cuotas partes pensionales, pasivo prestacional,
pasivo de cesantias, padres cotizantes, cuentas de cobro a pensiones, cuotas de afiliacion,
cuentas por cobrar a docentes, sancion por mora y proceso judiciales a favor del FNPSM.

En el andlisis de la cuenta “Depésitos entregados en garantia” por $88.461.342.614 con
una participacion del 1,83% del total del “Activo” al 31 de diciembre del 2022, se pudo
evidenciar la incorporacién de los embargos realizados al Ministerio de Educacion Nacional.
Para el reconocimiento de estos embargos el MEN remite cuentas de cobro al FNPSM, por
lo que se reviso los libros auxiliares y las conciliaciones entre el MEN y el FNPSM vy se
verificd que el area de contabilidad registra la informacion de acuerdo con lo reportado
mensualmente por la Unidad de Defensa Judicial con relacion a los embargos vigentes,
para su seguimiento.
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Se analizo la cuenta “Créditos judiciales” por $880.146.005.251 con una participacion del
23% del total de los “Pasivos” en la vigencia 2022. En el &rea de contabilidad se registra lo
reportado por la unidad de Defensa Judicial del FNPSM, mediante conciliaciones y registros
en libros auxiliares de los fallos de vigencias anteriores, fallos de la vigencia y los laudos
arbitrales.

Se evalud la cuenta “Otras cuentas por pagar” por $265.516.910.933 con una participacion
del 6,9% del total de los “Pasivos” a 31 de diciembre de 2022. En las conciliaciones entre
el area de contabilidad e Ingresos y cartera se realiza reportes de los rechazos y no cobros
por concepto de pensiones y cesantias; los registros estan identificados en las bases de
reintegros pendientes por reprogramar y en los libros auxiliares de conformidad con las
conciliaciones entre las areas. Esta cuenta presenta una incorreccion no material por
$1.068.510.148.

En el andlisis de la cuenta de “Litigios y demandas” por $777.468.310.383 con participacion
del 20,4% del total de los “Pasivos” a 31 de diciembre de 2022, se analizé la calificacion de
los procesos y la provision registrada, teniendo en cuenta la aplicacién de la metodologia
de reconocido valor establecida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
(ANDJE) y el Manual de Politicas Contables del FNPSM. Se presento inconsistencia en la
actualizacion de la calificacion de la probabilidad de pérdida, de remota a probable, en los
procesos judiciales a 31 de diciembre de 2022, asi como en el monto de la provision
contable de procesos judiciales en contra del FNPSM, presentando incorreccion material
por $5.516.510.392 respecto de la materialidad cualitativa.

Se evalud la cuenta “Recursos recibidos en administracion” por $1.853.173.191.951
equivalente al 48,5% del total de los “Pasivos” y la cuenta de orden acreedora “Recursos
administrados en nombre de terceros” por $1.853.173.191.951. En estas cuentas se
encuentran registrados los aportes de pensiones de acuerdo con los giros por parte de las
entidades territoriales, se realiza conciliaciones con presupuesto y se verifica los pagos,
producto de lo cual contabilidad realiza el ajuste con las “Cuentas de orden acreedoras”.

Analizado el Estado de Cambios en el Patrimonio a 31 de diciembre de 2022, se evalud las
cuentas “Capital fiscal” y “Resultados de ejercicios anteriores” por $850.027.413.332 con
una participacion del 84,2% en el total del “Patrimonio”, se observé que los recursos que
integran el patrimonio autonomo son del Sistema General de Participaciones, de las
entidades territoriales por concepto de los contratos de salud, los aportes recibidos y pagos
realizados por concepto de pensién y cesantias. Los registros en el patrimonio fueron
razonables frente a la realidad econdémica del fondo. Estos registros no presentan
inconsistencias.

Como resultado de las pruebas de auditoria, tanto a las cifras y saldos como a la aplicacion
de las normas, politicas o lineamientos contables, se determind la existencia de
incorrecciones no materiales ni generalizadas en las cuentas: “1.3.84 Otras Cuentas por
Cobrar” por $90.117.136 y “2.4.90 Otras Cuentas Por Pagar’ por $1.068.510.148 y la
incorreccion material en la cuenta “2.7.01 Litigios y Demandas” por $5.516.510.392. El total
de las incorrecciones ascendi6 a $6.675.137.676 y representa el 6,9% del valor de la
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materialidad de planeaciéon y el 7.2% de la materialidad de ejecucion (error tolerable)
establecida para la vigencia 2022.

Andlisis Agregado de las Incorrecciones:

Respecto a la cantidad: EI Numero de veces en que las incorrecciones sobrepasan la
materialidad de planeacién fue de 0.07.

Respecto a la clasificacion, revelacion o presentacion: numero de incorrecciones
consideradas materiales: 1.

Respecto a las circunstancias: nimero de incorrecciones consideradas materiales: O.
6. OPINION PRESUPUESTAL
Opinion Presupuestal — CON SALVEDADES

De acuerdo con lo establecido en el Manual de Presupuesto del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) version 4 y demas normas aplicables, se
concluye que el presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales
de conformidad con la normatividad presupuestal aplicable descrita. Se evidenciaron
imposibilidades materiales, atendiendo al criterio cualitativo, por lo cual se determiné que la
opiniéon presupuestal es “Con salvedades”.

Fundamento de la opinion

El examen de las cifras presupuestales, reportadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FNPSM), se basoé en la evaluacién soportada en pruebas selectivas
gue evidencian las cifras y revelaciones del resultado definitivo de la ejecucion presupuestal
de la vigencia 2022. Por ser una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, el FNPSM no hace parte del Presupuesto General de la
Nacién, por tanto, estd sujeto a lo dispuesto en la Ley 91 de 1989 y al Manual de
Presupuesto adoptado por el Fondo.

De acuerdo con el Decreto 1793 de 2021, por el cual se liquida el Presupuesto General de
la Nacion para la vigencia 2022, le fueron asignados al Ministerio de Educacion Nacional
los recursos transferidos al FNPSM, por $10.898.248.921.622.

Asi mismo, los recursos con destinacion al Sistema General de Participaciones se
asignaron segun apropiacion y distribucion del Ministerio de Educacién Nacional conforme
con la Ley 715 de 2001, por $2.957.066.292.570. Mediante la Ley 1955 de 2019 y los
Decretos 2020 de 2019 y 473 de 2021 fueron asignados los recursos Sancién por Mora por
$271.408.220.570. De igual manera, mediante el Decreto 2620 de 2022, se asignaron
recursos para los pagos de las obligaciones que surjan en el Proceso Liquidatorio
Administrativo o por via Judicial de los Contratos de Salud del FNPSM por
$646.896.806.429 y recursos por recuperacion de cartera por $89.221.978.910, lo cual
determin6 una apropiacion final en el presupuesto de los ingresos y gastos del FNPSM,
vigencia 2022, por $14.862.842.220.142.
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En el marco de sus funciones, el Consejo Directivo del FNPSM, aproboé la desagregacion
del presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2022, mediante el Acuerdo No.1 del
2022, incluyendo los recursos del Sistema General de Participaciones y de sancion por
mora.

El presupuesto de ingreso y gastos de la vigencia 2022, presentdé modificaciones
presupuestales. Se analiz6 dos (2) actas de sesién de aprobacién de traslado entre rubros
y un (1) acta de sesion de adicion presupuestal. Se evidenciaron falencias en las
respectivas actas de las sesiones por no contar con la firma del presidente del Consejo
Directivo. Por lo anterior, se observé al FNPSM y en su respuesta allegaron los acuerdos
firmados, pese a haber sido solicitados inicialmente por la CGR. Por lo anterior y debido a
gue las actas no fueron firmadas conforme con el reglamento del consejo Directivo, se
configurd un hallazgo.

En el presupuesto de Ingresos se verificé la existencia de actos administrativos de
asignacion e incorporacion al presupuesto, asi como los soportes de transferencias
recibidas por parte MEN. Asi mismo, se verifico la totalidad de las modificaciones de
ingresos; examinando sus montos frente a lo programado como aforo inicial.

Frente al presupuesto de gastos, se analizo la ejecucion presupuestal a partir de los CDP,
registros y pagos. Al revisar los rubros “Cesantias parciales” y “Cesantias definitivas” se
evidenci6 diferencias entre el archivo de Excel donde se detalla los pagos realizados de
cesantias parciales y definitivas y el archivo del total pagado que refleja la ejecucion
presupuestal y la reserva presupuestal de la vigencia 2022. Debido a que el FNPSM no
presentd los soportes que justificaran las diferencias de cesantias definitivas por
$430.864.315 y cesantias parciales por $922.590.928, lo que gener6 hallazgo frente a la
incertidumbre en la confiabilidad de la informacién de la ejecucién presupuestal.

Conforme con la Resoluciéon 1056 de 2015 se verific6 que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio no cumplié con la periodicidad de la informacién de
afiliaciones a cesantias y pensiones de la vigencia 2022, ante el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, dando como resultado un hallazgo con otra incidencia.

Al revisar la muestra de cesantias parciales y definitivas que fueron reconocidas y pagadas
en la vigencia 2022, se evidencié que se realizaron 18 pagos a docentes antes de la
ejecutoria del acto administrativo, lo cual generé un hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

Igualmente, del archivo de Excel correspondiente a los pagos realizados por concepto a
cesantias parciales y definitivas, se identific6 que el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconocio y pag6 de manera extemporanea 5.772 solicitudes a los
docentes en la vigencia 2022, situacion que a futuro ocasionara sancion por dichos
incumplimientos, en los términos establecidos en la Ley.

En cuanto a la sancién mora se identifico que, la causacion y pago de sanciones moratorias
ha sido recurrente por parte de Fiduprevisora S.A., pues durante la vigencia 2022 se
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realizaron 9.387 pagos por concepto de sancién moratoria, por $70.324.181.401, producto
de cesantias pagadas de manera inoportuna en vigencias del 2002 al 2019, situacion que
se evidencia en la informacion allegada por el FNPSM.

Asi las cosas, se verificaron sanciones pagadas durante la vigencia 2022, correspondientes
a las modalidades de pago por via administrativa, por conciliacion, y mediante fallos
judiciales, dentro de los cuales se revisaron procesos ejecutivos.

En lo concerniente a la modalidad de sancion mora por via administrativa, se determiné que
durante la vigencia 2022 se pagaron 2.841 solicitudes de sanciébn moratoria por esta
modalidad, por $ 15.439.880.239. Se evidencio que, en el 100% de los expedientes objeto
de revision (35 expedientes), hubo pago por concepto de sancién mora, valor que ascendio
a $1.275.156.263, con recursos TES.

En cuanto al pago de sancion moratoria, mediante el mecanismo alternativo de solucion de
conflictos consistente en la conciliacién, durante la vigencia 2022 se pagé en total 1.596
conciliaciones por $10.059.448.542. Se evidencié que, en el 100% de los expedientes
objeto de revisiéon y andlisis (34 expedientes), hubo pago por concepto de sancién mora,
valor que ascendi6 a $1.337.875.840, con recursos TES.

Asi mismo, en cuanto a la modalidad conciliacién, se identificaron incumplimientos de pagos
de conformidad con lo pactado en las actas de conciliacién, generando detrimento
patrimonial por el pago de intereses moratorios por $2.112.590, correspondiente a 9 pagos
de sancién mora por la modalidad de conciliacion.

Por otra parte, frente al pago de sancién moratoria, mediante fallos judiciales, durante la
vigencia 2022, se pag6 4.922 fallos por $51.692.819.442. Se determiné que, en el 100% de
los expedientes objeto de revision y analisis (70 expedientes) hubo pago por concepto de
sancion mora, valor que ascendié a $3.571.638.002, con recursos TES.

Asi mismo, de los 70 expedientes objeto de auditoria, 23 fallos fueron pagados después de
diez meses contados a partir de la fecha de ejecutoria del fallo, es decir el 32%,
incumpliendo lo establecido en el articulo 192 del CPACA, ocasionando el pago de
intereses moratorios en cuantia de $495.632.123, lo que genera menoscabo del patrimonio
publico.

Referente al pago de sancion moratoria, mediante procesos ejecutivos, durante la vigencia
2022, se pag6 en total 28 procesos, cuyo pago total ascendié a $273.594.745. Se evidencio
gue, en el 92% de los expedientes evaluados (26 expedientes) se pag6 $159.751.613 por
concepto de sancién mora, con recursos TES.

En el mismo sentido, de los 28 expedientes objeto de revisién, 27 fallos ejecutivos fueron
pagados después de diez meses contados a partir de la fecha de ejecutoria del fallo, es
decir el 96%, incumpliendo lo establecido en el articulo 192 del CPACA, ocasionando el
pago de intereses moratorios en cuantia de $103.209.934, lo que genera posibles
menoscabos del patrimonio publico.
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Para finalizar el tema de sancién moratoria, se revisaron y analizaron 33 insumos de
auditoria relacionados con el pago de sancién mora, evidenciando que, hubo pago por
concepto de sancién mora, por $361.828.083.

En conclusioén, toda vez que, para los casos observados por este ente de control en cuanto
a sancién mora, no se inicio la accion de repeticion para la recuperacion de los valores
pagados, procederd la CGR a establecer la responsabilidad que se derivd por la gestion
fiscal que conllevé al pago de las sanciones moratorias, lo que se constituye como un dafio
patrimonial que asciende a $6.706.249.801, lo cual se configur6 como hallazgo.

Ahora bien, en cuanto al reconocimiento y pago de la pensién se identificd que, en la
muestra analizada de las solicitudes pensionales, el FNPSM reconoci6 y pago de manera
inoportuna 1.015 solicitudes de pension por vejez e invalidez, afectando los derechos
pensionales adquiridos por los docentes en la vigencia 2022, lo que generd un hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.

Asi mismo, se evalud el cumplimiento en el pago de los fallos de pensiones observando
que, 60 fallos fueron pagados después de diez meses contados a partir de la fecha de
ejecutoria del fallo, incumpliendo lo establecido en el articulo 192 del CPACA, ocasionando
el pago de intereses moratorios en cuantia de $2.140.082.027, lo que genera menoscabo
del patrimonio publico, configurando asi un hallazgo con incidencia fiscal.

En conclusion, frente al cumplimiento en el pago de fallos en el marco del articulo 192 del
CPACA, se identificé incumplimientos de los términos para el pago oportuno y/o oficioso de
los fallos, asi como incumplimiento de pagos de conformidad con lo pactado en las actas
de conciliacién, generando detrimento patrimonial por el pago de intereses moratorios por
$2.741.036.674, configurando asi un hallazgo con esta incidencia.

Finalmente, para la vigencia 2022 se determiné que, se presentaron mayores valores
pagados por concepto de pensiones, cesantias y sanciones mora, para dieciséis (16)
docentes, lo que gener6 detrimento patrimonial por $118.338.005, por lo que se configurd
el correspondiente hallazgo.

De otra parte, revisados los contratos para la prestacién de los servicios de salud, se
evidenciaron debilidades en la supervision por parte de la Gerencia de Servicios de Salud
del FNPSM, al no adoptar las medidas de control necesarias para exigir la constitucion de
la reserva técnica establecida dentro de las obligaciones financieras de los acuerdos
contractuales celebrados.

REZAGO PRESUPUESTAL

Constitucion de reservas presupuestales vigencia 2021 y ejecutadas en la vigencia
2022.

Al cierre de la vigencia 2021, el FNPSM constituyé reservas presupuestales, por

$2.320.951.175.392, Durante la vigencia 2022 se ejecutd el 99.6% de las reservas
presupuestales constituidas, Se determind como muestra reservas correspondientes al
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pago de prestaciones econdmicas por $113.545.983.369, equivalente al 5% del universo
de las reservas presupuestales constituidas, realizado el respectivo andlisis de los soportes,
en los que se incluyen contratos, CDP, CRP, certificados de cumplimiento y sus respectivas
ordenes de pagos en el 2022 se determina que el FNPSM dio cumplimiento a la normativa
presupuestal aplicable.

Constitucidon de cuentas por pagar vigencia 2021 y ejecutadas en la vigencia 2022.

Al cierre de la vigencia fiscal 2021, el FNPSM constituyd cuentas por pagar por
$21.981.535.095, en la vigencia fiscal 2022 la ejecucion fue del 61.8% de las cuentas por
pagar constituidas. De estas cuentas, el rubro mas representativo correspondi6 a contratos
de servicios médicos, el cual fue tenido en cuenta para seleccionar la muestra por
$11.891.285.328, equivalente al 54% del universo de las cuentas por pagar constituidas en
2021, se procedi6 a verificar memorando de solicitud y constitucion de las cuentas por pagar
vigencia 2021, Luego de verificar la debida constitucion de la cuenta por pagar,
evidenciando CDP y CRP, se procedié a verificar 6rdenes de pago a cada uno de los
voucher, aportando documentos requeridos para la realizacion del pago: autorizacion de
orden de pago firmado por el gerente de servicios de salud, relacién de facturas, RUT,
aportes parafiscales, CDP, CRP entre otros, el cual no presento ninguna observacion en
relacion a los valores pagados y datos anteriormente descritos, se determina que el FNPSM
dio cumplimiento a la normatividad aplicable.

Constituciéon de reservas presupuestales a 31 diciembre vigencia 2022.

Para el cierre fiscal 2022, el FNPSM constituyé reservas presupuestales por
$1.824.337.752.312. Donde seleccion6 como muestra los siguientes rubros: 2% del
universo del rubro "Contratos de servicios médicos” por $29.512.530.853; “Auxilios,
Indemnizaciones y Seguros” por $45.662.481.725 y equivalente al 3% del universo; y
“Sentencias y Conciliaciones” por $646.896.913.658 y que representa el 35% del universo.
Por lo tanto, la muestra de la reserva presupuestal correspondio al 40% de las reservas
presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2022.

A partir de la informacion enviada por el FNPSM, corte a 31 de diciembre del 2022, se
realizo el respectivo analisis de la informacion de los datos contenidos en los mismos, asi
como la verificacibn de contratos, documentos soportes: memorando de solicitud,
constitucion vy justificacion de las reservas presupuestales, CDP, CRP, comprobando el
cumplimiento de la normativa presupuestal aplicable.

Constitucidon cuentas por pagar Vigencia 2022.

Durante la vigencia 2022 el FNPSM constituyé cuentas por pagar por valor de
$23.452.994.850, También se determiné como muestra las cuentas por pagar del rubro
“Contratos de servicios médicos”, por $21.267.768.004 y equivalente al 91% del universo
por $23.452.994.850, posteriormente se verificd la solicitud, constitucién, justificacion,
facturacion, CDP, CRP de las cuentas por pagar constituidas en 2022, cruce contra los
procedimientos y cumplimiento de la normatividad aplicable, confirmando el recibo del bien
ylo servicio.
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7. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Con fundamento en la opinion contable y presupuestal presentada, la CGR Fenece la
cuenta fiscal del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) por la
vigencia fiscal 2022.

Cuadro No. 10 Fenecimiento cuenta fiscal
Opinién Contable Opinién Presupuestal
Con salvedades Con salvedades
FENECE

Fuente: Guia de Auditoria Financiera CGR
Elabor6: Equipo auditor CGR.

8. EVALUACION DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la Guia de Auditoria Financiera de la CGR para la
evaluacién del disefio y efectividad de los controles dentro del proceso contable se obtuvo
una calificacion de 1,9.

Cuadro No. 11 Resultados Control Interno Financiero
Guia de Auditoria Financiera CGR

CALIFICACION CALIFICACION TOTAL
GlENERAL DEL ADECUADO PROMEDIO RIESGO MEDIO
DISENO DE CONTROL COMBINADO
Calificacion del disefio Calificacién riesgo SILLAATIOIR S
de control combinado FONPIERAGIONI oS
e . ADECUADO S . MEDIO | LA EVALUACION DEL
Gestion Financiera 'y Gestion Financiera 'y ~ 1,82
Contable Contable Dl 2NOR/ T
Calificacion del disen Calificacion ri EFECTIVIDAD DEL
e e CONTROL (a0%)
Gestion Presupuestal ADIEE AP0 Gestién Presupuestal, LERE
Contractual y del Gasto Contractual y del Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS
COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) . APIEEILADID
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1,9 | 0,10
I(IZ\IA_I\_LEIEI’\CIZSCION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL CON DEEICIENCIAS

Fuente: Formato 14 Guia de Auditoria Financiera CGR
Elaboré: Equipo auditor CGR

9. ATENCION SOLICITUDES CIUDADANAS Y GLOSAS DE LA COMISION LEGAL
DE CUENTAS.

Dentro del proceso auditor se asumieron los siguientes insumos, los cuales se tomaron en

cuenta en las etapas de planeacion y ejecucion y se les dara respuesta de fondo a los
peticionarios de conformidad con lo indicado a continuacion:
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Cuadro No. 12 Solicitudes ciudadanas atendidas

No. gIOPdAI%E Asunto Resultado
Compulsa de copias de la sentencia de 11 de mayo de
2022, proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del .
- En desarrollo del proceso auditor se
2022- Cauca, en que se cor)deng a la Nacion-MEN-FOMAG a verific6 que hubo pado de sancién por
toria mas las costas procesales. a pag ; n P
1 | 244104-g2 |P29arsancion mora P mora, razén por la cual se incorpord este
111-SE . . . caso en el correspondiente hallazgo y se
Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago dara - :
- o - ara respuesta de fondo al peticionario.
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.
Compulsa de copias de sentencia proferida por el Juzgado
Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Tunja en que se .
- . En desarrollo del proceso auditor se
condena al MEN al pago de la sancién moratoria, por pago e L
2022- tardio de cesantias parciales verific6 que hubo pago de sancién por
2 | 243030-82 ’ mora, razén por la cual se incorporé este
111-SE Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago caso en el correspondiente hallazgo y se
- . . daréa respuesta de fondo al peticionario.
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.
Compulsa de copias de fallo de primera instancia proferido
por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Armenia en que se condena a la Nacion-MEN-FNPSM, a | En desarrollo del proceso auditor se
2022- pagar la sancién por mora de que trata el articulo 5 de la | verificé que no se ha realizado pago, razén
3 | 243039-82 | Ley 1071 de 2006. por la cual se remitird como insumo para el
111-SE ejercicio de control fiscal que se adelantara
Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago | en el segundo semestre de 2023.
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.
Compulsa de Copias de Fallo de Primera Instancia
proferido por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
de Armenia, en que se condena a la Nacion-MEN- FNPSM, | En desarrollo del proceso auditor se
2022- areconocer y pagar la sancién por mora de que trata el art. | verific6 que no se ha realizado pago, razén
4 | 243040-82 | 5de la Ley 1071 de 2006. por la cual se remitird como insumo para el
111-SE ejercicio de control fiscal que se adelantara
Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago | en el segundo semestre de 2023.
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.
Compulsa de copias de fallo proferido dentro del proceso
Radicado No. 68001333300720190003100 por el Juzgado
Cuarto  Administrativo  del  Circuito  Judicial de | En desarrollo del proceso auditor se
2022- Bucaramanga en que se ordend reconocimiento de la | verific6 que hubo pago de intereses
5 | 243044-82 | pension a herederos del causante. moratorios, razén por la cual se incorpor6
111-SE este caso en el correspondiente hallazgo y
Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago | se dara respuesta de fondo al peticionario.
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.
Compulsa de Copias de fallo de segunda instancia, del
Expediente 2019-00142 Radicado No. 152383333001 de
nulidad y restablecimiento del derecho, en que se condena | En desarrollo del proceso auditor se
2022- a la Nacion-MEN-FNPSM al pago de la sanciéon moratoria, | verific6 que hubo pago de sancién por
6 | 243138-82 | por el pago tardio de las cesantias parciales. mora, razén por la cual se incorporé este
111-SE caso en el correspondiente hallazgo y se
Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago | dara respuesta de fondo al peticionario.
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.
Compulsa de copias de fallo de segunda instancia
proferido por el TribL_JpaI Administrativo del ToIim_a, _donde En desarrollo del proceso auditor se
2022- se cor&delna ala Nacion-MEN-FNPSM, al reconocimientoy | - qc o que hubo pago de sancién por
7 | 243139-g2 | Pag0 delasancion moratoria. mora, razén por la cual se incorporé este
111-SE . . . caso en el correspondiente hallazgo y se
Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hgbo pago | - respuesta de fondo al peticionario.
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.
2022- Compulsa de copias de fallo de segunda instancia | En desarrollo del proceso auditor se
8 | 241076-82 | proferido por el Tribunal Contencioso Administrativo del | verific6 que hubo pago de sancién por
111-SE Chocé, en que se confirma la sentencia de primera | mora, razén por la cual se incorporé este
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No.

Cédigo
SIPAR*

Asunto

Resultado

instancia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral del Circuito de Quibd6é que condena al FNPSM a
reconocer y pagar la sancién moratoria por el pago
inoportuno de las cesantias parciales.

Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.

caso en el correspondiente hallazgo y se
daréa respuesta de fondo al peticionario.

2022-
241414-82
111-SE

Compulsa de copias de fallo proferido por el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Valledupar, en que
se condena a la Nacion-MEN-FNPSM, al pago de la
sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias
definitivas.

Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.

En desarrollo del proceso auditor se
verific6 que hubo pago de sancién por
mora, razén por la cual se incorporé este
caso en el correspondiente hallazgo y se
daré respuesta de fondo al peticionario.

10

2022-
241947-82
111-SE

Compulsa de copias de fallo proferido por el Tribunal
Administrativo del Tolima, en que se condena a la Nacién-
MEN-FNPSM, a reconocer y pagar la sancién moratoria.

Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.

En desarrollo del proceso auditor se
verific6 que hubo pago de sancién por
mora, razén por la cual se incorporé este
caso en el correspondiente hallazgo y se
daréa respuesta de fondo al peticionario.

11

2022-
248278-82
111-SE

Compulsa de copias de fallo proferido por el Tribunal
Administrativo del Casanare en que se ordena a la Nacién-
MEN-FNPSM proferir un nuevo acto administrativo en el
que disponga el reconocimiento y pago de la pensiéon post
mortem.

Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.

En desarrollo del proceso auditor se
verific6 que hubo pago de intereses
moratorios, razén por la cual se incorporé
este caso en el correspondiente hallazgo y
se daréa respuesta de fondo al peticionario.

12

2022-
248756-82
111-SE

Compulsa de copias de fallo proferido por el Juzgado
Sexto Administrativo de Bucaramanga, en que se ordena
el pago indexado por concepto de cesantias.

Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.

En desarrollo del proceso auditor se
verific6 que hubo pago de intereses
moratorios, razén por la cual se incorpor6
este caso en el correspondiente hallazgo y
se dara respuesta de fondo al peticionario.

13

2022-
249605-82
111-SE

El ciudadano presenta y anexa la informacién sobre los
hechos del embargo y retencion de los recursos
depositados en las cuentas bancarias que posea el
FNPSM, cuya administracion le corresponde a Fiduciaria
la Previsora S.A.

De conformidad con lo establecido por la
Constituciéon Politica de Colombia en su
articulo 267, el control fiscal en cabeza de
la Contraloria General de la Republica es
de caracter concomitante, preventivo y
excepcional, y no implica
coadministracion. Sin embargo y como se
ha advertido, la CGR procedi6 con la
revision de las cuentas del FNPSM,
tomando este insumo en cuenta y
evidenciando que 2 cuentas se encuentran
con medida cautelar, atendiendo a la
excepcion a la inembargabilidad de los
recursos publicos, toda vez que los
procesos versan sobre el cumplimiento de
obligaciones de origen laboral.

14

2022-
234696-82
111-SE

El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales
solicita a este ente de control, de conformidad con lo
ordenado por el Tribunal Administrativo de Caldas en fallo
de segunda instancia, que se investigue un probable
detrimento patrimonial o fiscal.

Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.

En desarrollo del proceso auditor se
verific6 que hubo pago de sancién por
mora, razén por la cual se incorporé este
caso en el correspondiente hallazgo y se
daréa respuesta de fondo al peticionario.
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Compulsa de copias de fallo proferido por el Juzgado
Noveno Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja .
- . : - En desarrollo del proceso auditor se
en que se solicita se investigue los hechos fiscales por e ;
2022- impado de prestaciones sociales verific6 que hubo pago de intereses
15 | 244106-82 pag P ' moratorios, razén por la cual se incorporé
111-SE . . . este caso en el correspondiente hallazgo y
Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago . e .
- o - se dara respuesta de fondo al peticionario.
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.
Compulsa de copias de sentencia proferida por el Juzgado
Primero Administrativo de Valledupar en que se condena a .
- . En desarrollo del proceso auditor se
la Nacion-MEN-FNPSM a reconocer y pagar la sancién por e 2 -
2022- mora verific6 que hubo pago de sancién por
16 | 235673-82 ’ mora, razén por la cual se incorporé este
111-SE . . . caso en el correspondiente hallazgo y se
Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago . o .
- o . dara respuesta de fondo al peticionario.
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.
Compulsa de copias de sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo del Tolima, en que se resolvié confirmar lo
proferido por el Juzgado Octavo Administrativo de Ibagué, | En desarrollo del proceso auditor se
2022- en que se ordena el reconocimiento y pago de la sancién | verific6 que hubo pago de sancién por
17 | 235045-82 | moratoria. mora, razén por la cual se incorporé este
111-SE caso en el correspondiente hallazgo y se
Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago | dara respuesta de fondo al peticionario.
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.
Compulsa de copias de sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Caldas - Sala 4 de decision oral, en que d lo del di
se condena a la Naciéon-MEN-FNPSM a reconocer y pagar En esarrollo del proceso au ftor se
2022- la sanci6n moratoria verificé que no se ha realizado pago, razén
18 | 235071-82 ’ por la cual se remitird como insumo para el
111-SE Se tvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago ejercicio de control fiscal que se adelantara
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses en el segundo semestre de 2023.
moratorios.
Compulsa de copias de fallo de segunda instancia
proferido por el Tribunal Administrativo de Caldas, en que .
i En desarrollo del proceso auditor se
se condena a la Nacion-MEN-FNPSM a reconocer y pagar e 2 e
2022- la sancion por mora verific6 que hubo pago de sancién por
19 | 235066-80 P ' mora, razén por la cual se incorporé este
174-SE . . . caso en el correspondiente hallazgo y se
Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago . - ’
- . - daré respuesta de fondo al peticionario.
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.
Compulsa de copias fallo proferido por el Tribunal
Administrativo de Caldas en que se condeng a la Nacion- En desarrollo del proceso auditor se
MEN-FNPSM al pago de la sancién moratoria por el pago o -
2022- tardio de las cesantias verific6 que hubo pago de sancién por
20 | 234729-82 ’ mora, razén por la cual se incorporé este
111-SE . . . caso en el correspondiente hallazgo y se
Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago . - !
- o - daré respuesta de fondo al peticionario.
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.
Compulsa de copias de fallo proferido por el Juzgado
Primero Administrativo de Valledupar en que se condena a En desarrollo del proceso auditor se
2022- IaO'!\IS((:)lf;-MEN- FNPSM a reconocer y pagar la sancién verifico que hubo pago de sancién por
21 | 235481-82 | P ) mora, razén por la cual se incorporé este
111-SE . . . caso en el correspondiente hallazgo y se
Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hgbo pago | 1-ra respuesta de fondo al peticionario.
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.
Compulsa de copias de fallo proferido por el Juzgado | En desarrollo del proceso auditor se
2022- Primero Administrativo de Valledupar, en que se condena | verific6 que hubo pago de sancién por
22 | 235531-82 | a la Nacion-MEN-FNPSM a reconocer y pagar la sancién | mora, razén por la cual se incorporé este
111-SE por mora. caso en el correspondiente hallazgo y se
daréa respuesta de fondo al peticionario.
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Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.

23

2022-
252546-82
111-SE

Compulsa de copias de proceso disciplinario para que se
investigue el presunto error en el pago a docentes por
concepto de sancién por mora, por via administrativa de
cinco casos efectuados en octubre de 2020.

Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago
y determinar el dafio.

Respecto a los 5 casos presuntamente pagados en 2020,
se reasumira este insumo para el ejercicio de control fiscal
que se adelantara en el segundo semestre de 2023.

24

2022-
252548-82
11-SE

En la denuncia recibida por el asesor de Control Interno de
la Fiduprevisora, se informa el presunto pago doble a
docentes de la sancién por mora en 47 casos, detectados
en diciembre de 2017, julio y agosto de 2018, el cual
asciende a $440.180.204.

De acuerdo con la denuncia se realizd la revision frente a
los pagos del 2017 y primer semestre 2018, para los cuales
operd la caducidad de la accién de responsabilidad fiscal.
Sin perjuicio de lo anterior, se revisé la edad de la cartera
y se identificé que fueron remitidas a la unidad de cartera
para su debido proceso de recuperacion.

Asimismo, para la presente auditoria al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, se adelanté el
procedimiento de “Mayores valores pagados” generados
en la vigencia 2022, lo que dio como resultado dos
hallazgos: Uno denominado “Registro cuentas de cobro a
pensionados” con presunta incidencia disciplinaria, donde
se identifico que el area de ingresos y cartera del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FNPSM) no report6 a 31 de diciembre de 2022 siete
registros, correspondientes a cuentas por cobrar a
pensionados, los cuales si se encontraban registrados en
la informacién suministrada por el area de prestaciones
econdmicas en el archivo de mayores valores pagados a
2022 por concepto de pension, subestimando la cuenta
“1.3.84 Otras cuentas por cobrar” por $90.117.136. Y el
hallazgo denominado “Pagos a docentes por concepto de
pensiones, cesantias y sanciones mora” con presunta
connotacién disciplinaria e incidencia fiscal, donde se
evidencié mayores valores pagados en la vigencia 2022,
por concepto de pensiones, cesantias y sanciones mora,
lo que generdé detrimento patrimonial por $118.338.005

En desarrollo del proceso auditor se tomd
este insumo para orientar las pruebas de
recorrido y la etapa de planeaciéon y se
adelant6 el procedimiento de “Mayores
valores pagados” generados en la vigencia
2022, lo que dio como resultado dos
hallazgos: Uno denominado “Registro
cuentas de cobro a pensionados” con
presunta incidencia disciplinaria, donde se
identificd que el area de ingresos y cartera
del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FNPSM) no
reportd a 31 de diciembre de 2022 siete
registros, correspondientes a cuentas por
cobrar a pensionados, los cuales si se
encontraban registrados en la informacién
suministrada por el area de prestaciones
econdmicas en el archivo de mayores
valores pagados a 2022 por concepto de
pension, subestimando la cuenta “1.3.84
Otras  cuentas por cobrar”  por
$90.117.136. Y el hallazgo denominado
“Pagos a docentes por concepto de
pensiones, cesantias y sanciones mora”
con presunta connotacion disciplinaria e
incidencia fiscal, donde se evidencié
mayores valores pagados en la vigencia
2022, por concepto de pensiones,
cesantias y sanciones mora, lo que generé
detrimento patrimonial por $118.338.005.

25

2022-
252435-82
111-SE

Compulsa de copias de fallo de segunda instancia
proferido por el Consejo de Estado en que se condena a la
Nacién-MEN-FNPSM al reconocimiento y pago de la
sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias
parciales.

Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.

En desarrollo del proceso auditor se
verific6 que hubo pago de sancién por
mora, razén por la cual se incorporé este
caso en el correspondiente hallazgo y se
dara respuesta de fondo al peticionario.

26

2022-
251671-82
111-SE

Compulsa de copias de fallo proferido por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, en que se condena a la
Nacién-MEN-FNPSM a que se reconozca y pague la
sancion moratoria.

En desarrollo del proceso auditor se
verific6 que hubo pago de sancién por
mora, razén por la cual se incorporé este
caso en el correspondiente hallazgo y se
daréd respuesta de fondo al peticionario.
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Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.
Compulsa de copias de fallo proferido por el Tribunal
Administrativo del Tolima en que se condena al MEN al .
i - p En desarrollo del proceso auditor se
2022- pago d’e la sancion moratoria por el pago tardio de las verificd que no se ha realizado pago, razéon
cesantias parciales. a o do pago,
27 | 257660-82 por la cual se remitira como insumo para el
111-SE s . . . ejercicio de control fiscal que se adelantara
e tuvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago
- . - en el segundo semestre de 2023.
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.
Compulsa copias de fallo proferido por el Consejo de
Estado en que se condena a la Nacion-MEN-FNPSM a | En desarrollo del proceso auditor se
2022- pagar la sancién moratoria. verific6 que hubo pago de sancién por
28 | 255568-82 mora, razén por la cual se incorporé este
111-SE Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago | caso en el correspondiente hallazgo y se
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses | dara respuesta de fondo al peticionario.
moratorios.
Se tuvo en cuenta como insumo durante
las pruebas de recorrido en la etapa de
- . - . . | planeaciébn para identificar riesgos
2023- El peticionario solicita gue se revise el contrato suscrito significativos y orientar la determinacién de
29 | 260436-80 rpeaé?n I?zarlgnglli\ml?gzig\slc?gngaege nuevo - aplicativo - que muestras de prestaciones reconocidas y
764-D P P ’ pagadas durante la vigencia 2022. Lo
’ anterior, teniendo en cuenta ademas que
estos aplicativos no son financiados con
recursos del FNPSM
En la solicitud ciudadana se informa de presuntos errores
en el sistema de informacion implementado para el tramite
de cesantias que se denomina “Humano en Linea”, el cual
fue proporcionado por el contratista “Soporte Légico” con
cargo a los recursos del fondo de prestaciones sociales del
magisterio -FOMAG a través de Fiduprevisora S.A. No se advierte dafio fiscal, derivado de
estos hechos o conducta presuntamente
De acuerdo con lo indicado, mediante radicado |irregular, al no encontrarnos ante
2023- 2023EE0016402 _d_el 7 de feb!'ero de 20_23, se dio situz_aciones propias_ de _Ia gestion fisca! ni
30 260446- respuesta a la sollplt_ud y se conS|deré_como insumo para det_rlmento patrimonial. Lo anterior,
80764-SE efectuar el seguimiento correspondiente al aplicativo ten_lenc‘io en cuenta ade_més_ que estos
“Humano Linea” para el proceso de cesantias y pensiones | aplicativos no son financiados con
de la Auditoria Financiera que se adelant6 de la vigencia | recursos del FNPSM.
2022 al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.
Este insumo se tuvo en cuenta en las pruebas de recorrido
y determinacion de las muestras de prestaciones
reconocidas y pagadas durante la vigencia 2022.
Se solicitd que se revise el proceso ejecutivo Rad. 2018-
00319, dado que la demanda no fue contestada por el s ) -
S . ; Producto del andlisis, se estructurd y valido
entonces gerente juridico de negocios especiales de hallazqo por la causacion 200 de
2023- Fiduprevisora y el demandante fue el contratista operador | . 9o p au y Fi 9
31 | 260396-82 | de salud de la Unién temporal del Norte Region 3. intereses  moratorios, por el pago
111-SE mopgrtuno de las fa_cturfas a la UT Norte
Se tuvo en cuenta como insumo dentro de la auditoria para .Rzg'.or; 3y las deficiencias en la defensa
verificar el tema de la defensa judicial y las posibles Judicial.
repercusiones en materia de responsabilidad fiscal.
El docente solicita que se investigue la conducta del
2023- gerente de Fiduprevisora, y demas subalternos, por los | Se tuvo como insumo en la auditoria, para
32 262157- | presuntos malos manejos de los recursos econdémicos Y | las pruebas de recorrido y la determinacion
82111-SE | demas, relacionados con el reconocimiento y pago de las | de muestras de sanciones moratorias.
sanciones por mora de las cesantias por via administrativa.
2023- Compulsa de copias de sentencia proferida por el Tribunal | En desarrollo del proceso auditor se
33 262295- | Administrativo del Norte de Santander, Despacho de | verific que no se ha realizado pago, razén
82111-SJ | descongestion No. 001, en que se condena a la Nacion- | por la cual se remitird como insumo para el
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MEN-FNPSM y al Departamento de Santander, a efectuar
la reliquidacién mensual vitalicia de jubilacion de la
docente y al pago de las diferencias que existen entre lo
debido y lo efectivamente pagado por concepto de la citada
prestacion, mas los ajustes a los valores adeudados.

Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.

ejercicio de control fiscal que se adelantara
en el segundo semestre de 2023.

34

2023-
261479-
80764-SE

Compulsa de copias de fallo proferido por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca en que se condena a la
Nacion-MEN- FNPSM, al reconocimiento y pago de la
sancion moratoria.

Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.

En desarrollo del proceso auditor se
verific6 que hubo pago de sancién por
mora, razén por la cual se incorporé este
caso en el correspondiente hallazgo y se
daré respuesta de fondo al peticionario.

35

2023-
261936-
80054-I1S

El docente denuncia la mora en el pago de lo ordenado en
la sentencia proferida por el Juzgado 16 Administrativo del
Circuito de Medellin, en que se condend a la Nacién-MEN-
FNPSM, al reconocimiento y pago de la sancién moratoria
por el pago tardio de las cesantias.

Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.

En desarrollo del proceso auditor se
verific6 que hubo pago de sancién por
mora e intereses moratorios, razén por la
cual seincorpor6 este caso en los
correspondientes hallazgos y se dara
respuesta de fondo al peticionario.

36

2023-
262029-
80764-SE

El docente solicita que se investigue la conducta del
gerente de Fiduprevisora y demas subalternos, por los
presuntos malos manejos de los recursos econémicos y
demas, relacionados con el reconocimiento y pago de las
sanciones por mora de las cesantias por via administrativa.

Sin perjuicio de la prohibicion de
coadministrar, este insumo se tuvo en
cuenta en el proceso auditor durante las
pruebas de recorrido y la determinacién de
las muestras.

37

2023-
263577-
82111-SE

El ciudadano denuncia incumplimiento de conciliacion
extrajudicial por parte del FNPSM.

Sin perjuicio de la prohibiciobn de coadministrar, este
insumo se tuvo en cuenta en el proceso auditor durante las
pruebas de recorrido y para la determinacion de las
muestras.

En desarrollo del proceso auditor se
verific6 que para 8 de los 10 casos de la
denuncia hubo pago de sancién por mora
e intereses moratorios, razoén por la cual
se incorporaron en los correspondientes
hallazgos y se dara respuesta de fondo al
peticionario. Para los 2 casos restantes, se
verificé que no se ha realizado pago, razén
por la cual se remitira como insumo para el
ejercicio de control fiscal que se adelantara
en el segundo semestre de 2023.

38

2023-
263386-
82111-SE

El docente denuncia renuencia del Ministerio de Educacion
Nacional-FOMAG-, para cancelar en su totalidad la deuda
derivada de la sentencia proferida el 15 de diciembre de
2014, dentro del proceso ordinario con radicacién 73001-
33-33-003-2013-00697-00.

Sin perjuicio de la prohibiciéon de coadministrar, se tuvo en
cuenta como insumo para revisar si hubo pago y
determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.

En desarrollo del proceso auditor se
verific6 que hubo pago de intereses
moratorios, razén por la cual se incorporé
este caso en el correspondiente hallazgo y
se dara respuesta de fondo al peticionario.

39

2023-
261735-
82111-SE

El ciudadano denuncia posibles irregularidades en la
aplicacion de normas respecto al reconocimiento y pago
de las sanciones por mora de cesantias por via
administrativa por parte del gerente de Fiduprevisora y
demas subalternos.

Sin perjuicio de la prohibicion de
coadministrar, este insumo se tuvo en
cuenta dentro el proceso auditor durante
las pruebas de recorrido y para la
determinacion de las muestras.

40

2023-
261555-
82111-SE

El ciudadano solicita que se investigue disciplinariamente
al gerente de Fiduprevisora S. A. y demas subalternos y
gue se determine las presuntas irregularidades en la
aplicacion de las normas relacionadas con el

Sin perjuicio de la prohibicion de
coadministrar, este insumo se tuvo en
cuenta dentro el proceso auditor durante
las pruebas de recorrido y para la
determinacion de las muestras.
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reconocimiento y pago de las sanciones por mora de las
cesantias por via administrativa.

2023-
263570-
82111-SE

41

Compulsa de copias de fallo proferido por el Tribunal
Administrativo de Caldas, Sala 4 de decisién oral, Rad. No.
17-001-23-33-000-2020-00252-00, en que se condena a la
Nacion — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, al reconocimiento y pago de la sancién
moratoria de que trata el paragrafo del articulo 5° de la Ley
1071/06.

Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.

En desarrollo del proceso auditor se
verificé que no se ha realizado pago, razén
por la cual se remitird como insumo para el
ejercicio de control fiscal que se adelantara
en el segundo semestre de 2023.

2023-
263571-
82111-SE

42

Compulsa de copias de fallo proferido por el Tribunal
Administrativo de Caldas, Sala 4 de decision oral, Rad No.
17-001-23-33-000-2022-00109-00, en que se condena a la
Nacién — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, al reconocimiento y pago de la sancion
moratoria de que trata el paragrafo del articulo 5° de la Ley
1071/06.

Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.

En desarrollo del proceso auditor se
verificd que no se ha realizado pago, razéon
por la cual se remitira como insumo para el
ejercicio de control fiscal que se adelantara
en el segundo semestre de 2023.

2023-
264080-
82111-SE

43

Compulsa de copias por parte del Juzgado Décimo
Administrativo del Circuito de Cucuta, del fallo proferido por
el Juzgado 5 Administrativo Oral de Cucuta, en que se
resolvio condenar a la NACION-MEN-FNPSM, al pago de
indemnizacion por la mora en el pago oportuno de las
cesantias parciales.

Se tuvo en cuenta como insumo para revisar si hubo pago
y determinar el dafio por el pago del fallo y de los intereses
moratorios.

En desarrollo del proceso auditor se
verificé que no se ha realizado pago, razén
por la cual se remitird como insumo para el
ejercicio de control fiscal que se adelantara
en el segundo semestre de 2023.

Fuente: Insumos SIPAR.
Elaboré: Equipo auditor.

Comision Legal de Cuentas.

En la auditoria se adelanté seguimiento a las observaciones realizadas por la Comision
Legal de Cuentas de la Camara de Representantes en la Gaceta 1435 del 15 de noviembre
del 2022. sobre la informacion financiera del Fondo Nacional de Prestaciones sociales del
Magisterio para la vigencia 2022, se consideraron como insumo en la identificacion de
riesgos en la fase de planeacién de la auditoria.

El equipo auditor procedi6 a revisar y analizar los Estados Financieros 2022, la aplicacion
del Catélogo General de Cuentas y las Notas explicativas de las cuentas observadas, para
las cuales no se encontraron situaciones que afecten la razonabilidad de las mismas:

Cuadro No. 13 Glosas Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes

COMPONENTE

DESCRIPCION

COMENTARIOS

F- Informe sobre
otros
requerimientos
legales y
reglamentarios

4- Como se revela en las Notas 16
y 21 a los estados financieros
adjuntos, al 31 de diciembre de
2021, el Patrimonio Auténomo
presenta  “Otros  Derechos vy

De acuerdo a la informacion suministrada por parte del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FNPSM, se
puede identificar que realizaron la siguiente accion:
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Garantias” con saldo de $113.200 | Recibida la base de embargos conciliados, se procede a realizar la
millones y “Pasivos por Créditos | validaciéon de cada uno de los embargos contra el informe detallado
Judiciales” con saldo $238.947 | de depositos judiciales donde figura como demandado y/o
millones, respectivamente, sobre | demandante el Ministerio de Educacion Nacional y el FNPSM, de
los cuales no me fue proporcionada | esta validacion se presentan los siguientes escenarios:
documentacién suficiente y
apropiada para concluir sobre la|e  Una vez identificados los embargos que no cuentan con
razonabilidad de estos saldos y saldos a favor para ninguna entidad, se remiten a la gerencia
debido a la naturaleza de las de contabilidad para que realice el trdmite contable
cuentas, no pude confirmar y correspondiente en las cuentas contable del FNPSM.
verificar el saldo por medio de|e En relacion con los embargos del Ministerio de Educacion
procedimientos alternos. Nacional que presentan alguna diferencia entre lo reportado
como valor embargado y el valor encontrado en la sabana del
Banco Agrario, se valida con el area correspondiente para que
informen si la diferencia corresponde al valor de la comisién e
IVA de conformidad con la conciliacién realizada por parte de
la direccién de gestion Judicial y el Ministerio de Educacion
Nacional, en caso afirmativo se procede a remitirlos a
gerencia de contabilidad para su retiro.

e Enlos casos en los que el embargo no se encuentra en la
sabana del Banco Agrario, se realiza la solicitud al despacho
judicial correspondiente para que remitan el expediente y/o la
consulta de titulos judiciales a favor del respectivo proceso, o,
asignen la cita respectiva para asistir al despacho y realizar la
toma del expediente; en relacion con los titulos pendientes de
pago se valida el estado del proceso, y en los eventos en los
gue ya se dispuso sobre el mismo se solicita la autorizacion
para realizar los tramites de recuperacion.

Pasivos - Créditos Judiciales

Por otra parte, el pago de estos fallos se realiza a través de la

Direcci6n de Prestaciones Econémicas a través de dos escenarios:

e  Fallos de sancion por mora: Las firmas externas de abogados
(hoy la Unidad de Defensa Judicial) allegan las sentencias a
la Direccién de Prestaciones Econémicas para su liquidacién
y posterior pago.

e  Fallos relacionados al reconocimiento y pago de pensiones:
Las firmas externas de abogados (hoy la Unidad de Defensa
Judicial) reportan los procesos terminados a la Direccion de
Prestaciones Econdmicas, la orden de pago de la sentencia
es allegada a esta direccion a través de acto administrativo
emitido por las secretarias de educacion para su desembolso.

En los dos escenarios, una vez son recibidos los fallos judiciales se

verifica la completitud de la documentacion, se valida que no exista

una solicitud previa por parte del docente o beneficiario a fin de
evitar que se incurra en un doble pago; evacuado este tramite se
procede a la liquidacion en el aplicativo FNPSM, posteriormente se
incluye en la néminay se realiza el reconocimiento contable y pago

a través del aplicativo Peoplesoft.

Evidenciando que la accion fue realizada de la manera oportuna en

la vigencia 2022, donde control interno realizo el seguimiento

oportuno a las mismas se concluye que se identifica el seguimiento

a lo observado.

. . De acuerdo con la informacion reportada por el FNPSM, mediante
Debilidades: | Onico de fecha mayo 17 de 2023, se pudo observar
G.- De acuerdo con la informacion | °"€° € ectronico de fecha may » S€ puc
. . RN -~ | que las acciones realizadas en los planes de mejoramiento 10653
Observaciones al | validada en el ejercicio de auditoria ) ; :

. h - ; y 10654, relacionados con el sistema de control interno, dentro de
_S|stema de cg?trol wtﬁrna, en el quei S€ e\_/ldgnman los cuales se realizaron acciones de mejora, como la revision e
interno contable a azgqs en 1as §|gU|entes identificacion de los usuarios con permisos a opciones criticas del

cuentas: - Perfil funcionarios. A . ]
proceso y la de actualizacién de la matriz de roles y perfiles
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COMPONENTE

COMENTARIOS

contable y que requerian actualizacion, dichas actuaciones
quedaron soportadas en los planes de mejoramiento mencionados
anteriormente, los cuales quedaron 100% ejecutados, y de acuerdo
a lo manifestado en el informe de respuesta, al realizar estas
acciones, no quedan debilidades en el proceso en el perfil de los
funcionarios, conforme a la evaluacién de control interno, para la
vigencia 2022.

2.-  Matriz
autoevaluacion
del sistema de
control interno
contable
reportada por las
empresas,
entidades, fondos
y patrimonios
auténomos de la
Nacién a la
Comision Legal de
Cuentas a 31 de
diciembre de 2021

de

DESCRIPCION
18.2. ¢Los comprobantes de
contabilidad se enumeran
consecutivamente?

Evidencié que persiste el salto de
consecutivos. Nota: Esta situacion
fue reportada en marzo de 2020
(hallazgo #9830). A la fecha de
revision, el hallazgo se encuentra
en estado cerrado, una vez que la
Vicepresidencia de Tecnologia y la
Vicepresidencia de Transformacion
de Fiduprevisora acordaron que la
mitigacion del riesgo se incluye
como parte de los requerimientos
funcionales del nuevo sistema
CORE Fiduciario (proyecto en
definicion de la Fiduciaria), y no se
realizarian mejoras y/o desarrollos
adicionales en el actual aplicativo
financiero PeopleSoft.

De acuerdo con la informacién reportada por el FNPSM, donde se
dio respuesta a solicitud de Informacién No. 5 con SIGEDOC No.
2023EE0074802, y recibido mediante correo electronico de fecha
17 de mayo de 2023, donde se describen las acciones tomadas
para superar las observaciones hechas por la comisién legal de
cuentas, dentro de las mismas el FNPSM, realiz6 solicitud a través
del aplicativo ARANDA (Aplicativo de requerimientos de la
Vicepresidencia de Tecnologia), sobre la creacién de una consulta
donde se relacionen los saltos de consecutivo y los motivos que los
originan. (Anexo 4), ademas de esto se realiz6 una reunion de
entendimiento con el analista a cargo de la elaboracién de la
consulta, estas actividades se desarrollan dentro el pan de
mejoramiento 10656, registrado en el aplicativo Isolucién, dicho
plan se encuentra en un avance de un 60%, y los casos se
encuentran en etapa de analisis por parte de la Vicepresidencia de
Tecnologia, esta actividad tiene fecha de cierre para el 30 de junio
de 2023.

Es importante hacer extensivo el resultado de la evaluacion de
control interno de la vigencia 2022 donde el Fondo de Prestaciones
Sociales de Magisterio presenta un resultado de 4.95 subiendo dos
puntos favorables comparados con el resultado 4.93 de la vigencia
del afio 2021.

contable?

31.1. ¢(Las personas
contable estan capacitadas para identificar los hechos
econdémicos propios de la entidad que tienen impacto

involucradas en el proceso

Para 1 de 12 funcionarios del area de contabilidad e
impuestos, no se evidenci6 soporte de cumplimiento
relacionado a uno de los requisitos de educacion minima
(titulo de postgrado en la modalidad de Maestria)
establecido en el Manual de Politicas ML-GTH-03-001,
publicado en Isolucién.

De acuerdo con el Manual de Perfiles y Estructura ML-GTH-03-001
vigente para la Fiduprevisora, asi como los soportes que reposan
en el expediente laboral de Andrés Pabdn actual vicepresidente
Financiero, se adjunta como evidencia el formato de estudio de
requisitos en el cual se identifica que el mencionado colaborador
cumple con los parametros definidos para el cargo en mencion.

De acuerdo con la revision realizada a los soportes adjuntos de la
evidencia esperada, se observo formato de estudio de requisitos
en el cual se identifica que el mencionado colaborador cumple con
los parametros definidos para el cargo en mencion, por lo cual se
procede al cierre de la actividad, se realizara prueba de efectividad
en la siguiente auditoria.

De acuerdo con lo anterior se soportan las acciones realizadas por
el FNPSM, planes 100% ejecutados y como resultado para la
vigencia 2022 la evaluacién de control interno no evidencio
debilidades respecto al cumplimiento de lo relacionado con los
requisitos de educacion minima para los funcionarios que
intervienen en el proceso contable.

En el seguimiento realizado por control interno se evidencié que
cumple con los requisitos exigidos de acuerdo al manual de perfiles
y estructura, por lo tanto, el perfil en mencion esté acorde al mismo.

Fuente: Informacion suministrada por FNPSM en respuesta al Oficio de solicitud de informacion 05, puntos 2y 3.
Elabor6: Equipo Auditor.

10. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento reportado en SIRECI por el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio a diciembre 31 de 2022, relaciona 47 hallazgos y 123 actividades de
mejoramiento. Dentro de este proceso auditor se reviso la efectividad de 79 actividades de
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mejora propuestas por el sujeto de control para 41 hallazgos, las cuales tenian como fecha
maxima de terminacion en el reporte del SIRECI, el 31 de diciembre de 2022. Las restantes
44 acciones de mejora tienen fecha de finalizacion posterior a la vigencia auditada.

Como resultado del seguimiento al plan de mejoramiento, se establece que fue
INEFECTIVO, como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 14 Efectividad Plan de Mejoramiento FNPSM

Actividades Total %
Evaluadas Hallazgos
79 41 100%
45 | No Efectivas 25 61%
29 | Efectivas 16 39%
74 Cumplidas en términos 94%
5 Incumplimiento términos 6%

Fuente: Informacién rendida por el FNPSM
Elaborado por: Equipo CGR

De las 79 actividades propuestas por la entidad, para los 41 hallazgos objeto de revision,
NO se cumplieron dentro del término establecido 5 actividades, lo que equivale al 6 % del
total.

Sin embargo, de las 74 actividades restantes que se cumplieron al 100% dentro del término
establecido, en el 61% de los casos, es decir, en 45 actividades, se siguen presentando las
situaciones observadas en los hallazgos, durante la vigencia 2022, evidenciando que las
acciones de mejora propuestas por la entidad no han sido efectivas.

Por su parte, solo en el 39% de los casos, es decir en 29 actividades, se evidencié que las
acciones de mejora propuestas por la entidad fueron efectivas al momento de eliminar las
causas que generan los incumplimientos observados.

En conclusioén, durante la vigencia 2022, en 45 actividades correspondientes al 61% de los
hallazgos evaluados, se siguen presentando las situaciones observadas, evidenciando que
las acciones de mejora propuestas por la entidad no han sido efectivas al momento de
eliminar las causas que generan los incumplimientos detectados. (Ver anexo No. 3)

11. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la AF adelantada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FNPSM) para la vigencia 2022, se determinan quince (15) hallazgos, de los
cuales doce (12) tienen presunta incidencia disciplinaria, cuatro (4) tienen incidencia fiscal
por $125.669.655.007 y dos (2) tienen otra incidencia.
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Cuadro No. 15

[9.C4

Magisterio (FNPSM)

Hallazgos AF Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

No. Nombre Descripcion Incidencia $ Fiscal
Hallazgo
El area de Ingresos y Cartera del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Registro Magisterio (FNPSM) no report6 siete registros correspondientes a cuentas por cobrar
1 cuentas de | a pensionados al 31 de diciembre de 2022. Estos registros estaban incluidos en la D
cobro a | informacion proporcionada por el area de Prestaciones Econémicas en el archivo de
pensionados mayores valores pagados a 2022 por concepto de pension. Como resultado, se
subestimé el saldo de la cuenta "1.3.84 Otras cuentas por cobrar" en $90.117.136.
La CGR evidenci6 que en 21 procesos judiciales no se realizé la respectiva
- actualizacién de la calificacion de probabilidad de pérdida, de remota a probable,
Provisiones de . - . ;
2 Procesos conforme con lo establecido en normal_t|y!dad legal vigente, de tal forma que la cuantia D
Judiciales d<_a cad_a proceso y su respectiva provision se reflejen razonablemente en los Estados
Financieros. Por lo anterior, la CGR evidencié una subestimacion de la cuenta “2.7.01
Litigios y Demandas” por $5.516.510.392 a 31 de diciembre de 2022.
Registro Se identificaron 441 registros de incapacidades aprobadas para pago en la vigencia
3 cuentas por 2022, los cuales no se encuentran registrados en la subcuenta “2.4.90.90029 Cuentas D
pagar en Por Pagar’, subestimando la cuenta “2.4.90 Otras Cuentas Por Pagar” por
incapacidades $1.068.510.148.
Pagos de s . o . . . ] ]
Cesantias e evidencio inconsistencias relacmna_de}§ con el valor pagad(_) enla vigencia 2022, por
4 | Parcialesy concepto de cgsantl’as parciales y‘deflmtlvas a'l comparar la informacién allegada por D
Definitivas parte dg la Direccion de Prestaciones Econdmicas (DPE) del FNPSM frente a la
vigencias 2022 ejecucion presupuestal.
Notas a los En algunas de las not.‘_as contables, de I_os Estados_ Financieros a 31 Qe diciembre del
2022 del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM), se
Estados : : . : = S
5 Financieros eyldenplaron diferencias con relacién a la transcripcion de las notas a los estados A
financieros 2022.
2022.
Modificaciones El Consejo Dir}ectivol _del _Fondo Nacional de Prestaciqnes Sociales del Magisterio—
6 | Presupuestales FNPSM aprobo mpdlf!ca0|ones presupuestales Qe la vigencia 2Q22, mediante actas A
. . sesiones extraordinarias que no fueron suscritas por el presidente del Consejo
vigencia 2022 : .
Directivo.
En la vigencia 2022 el FNPSM realiz6 6.226 pagos de incapacidades a las secretarias
7 Reembolso de de educacion por $16.598.861.132, sin dar cumplimiento a los términos dispuestos en D
Incapacidades el Decreto 2831 de 2005, por lo que las secretarias de educacién no recibieron los
recursos por concepto de rembolso de incapacidades de manera oportuna.
Reportes de
afiliados de El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no report6 al Ministerio de
Cesantias y Salud y Proteccion Social la informacién de afiliaciones a pensiones y cesantias
8 Pensiones al durante la vigencia 2022 con la periodicidad establecida en la Resolucion 1056 de Ol
Registro Unico | 2015, ocasionando errores en el proceso e informacion incompleta reportada al
de Afiliados — Ministerio de Salud y Proteccion Social.
RUAF
Ejecutoria actos | En la vigencia 2022, el FNPSM realiz6 18 pagos por concepto de cesantias parciales
9 | administrativos |y definitivas antes de la ejecutoria del acto administrativo que reconoce la prestacion D
cesantias social al docente, incrementando el riesgo de pagos indebidos.
La Gerencia de Servicios de Salud del FNPSM, como supervisora de los contratos para
Constitucién de la prelstatl:i,()n de los servicigs qe salud, no‘adopté las medidas‘de qontrol Ppara gxigir la
10 |1 reserva constitucion de la reserva técnica establecida dentro de las obligaciones financieras de D-Ol
técnica los acugrdos contractgales celeb_re_ldos, lo que trae como consecuencia el riesgo de
afectacion a la prestacion del servicio de salud, en el evento de materializarse un riesgo
de liguidez o insolvencia econémica.
El FNPSM reconocié y pago de manera extemporanea 5.772 solicitudes de cesantias
Oportunidad parciales y/o definitivas a los docentes en la vigencia 2022. Debido a la inoportunidad
11 | paraelpagode |en el pago, se ocasiond y pagdé sanciones moratorias en las modalidades de via D-F $6.706.249.801
cesantias administrativa, conciliacién y fallos, lo que ocasioné detrimento patrimonial al estado
por $6.706.249.801.
Oportunidad Durante la vigencia 2022, el FNPSM pag6 de manera inoportuna fallos y conciliaciones,
1o |para el pago de | por lo cual se ocasion6 y pagoé intereses moratorios, por $2.741.036.674, generando D-F $2.741.036.674
fallos detrimento patrimonial, por el incumplimiento de los términos establecidos en el articulo ) o
y p P p
conciliaciones 192 del CPACA.
Facturas El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagé de manera
servicios salud | oportuna facturas de servicios médicos a la UT Norte Regi6n 3, razén por la cual fue
13 UT Norte condenada en proceso ejecutivo al pago de intereses moratorios por D-F 116.104.030.527
Regién 3 $116.104.030.527, ocasionando detrimento al patrimonio del Estado.
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No. Nombre Descripcion Incidencia $ Fiscal
Hallazgo
Pagos a
docentes por Se evidenci6é mayores valores pagados en 2022 a dieciséis (16) docentes por concepto
concepto de . P . . h - ;
14 ensiones de pensiones, cesantias y sanciones mora, lo que generé detrimento patrimonial por D-F $118.338.005
pensiones, $118.338.005.
cesantias y
sanciones mora
Termlno_ d(_e El FNPSM reconocié y pagd de manera inoportuna 1.015 solicitudes de pension por
reconocimiento ) - - . o
15 200 de vejez e invalidez, afectando los derechos pensionales adquiridos por los docentes en D
ypag la vigencia 2022.
pensiones
TOTAL $125.669.655.007

A: Administrativa; D: Presunta incidencia disciplinaria; F: Fiscal; Ol: Otra incidencia.
Elaboré: Equipo Auditor

12. PLAN DE MEJORAMIENTO

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio debe elaborar un Plan de
Mejoramiento con los hallazgos consignados en el presente informe, dentro de los 15 dias
hébiles siguientes al recibo del mismo. Para efectos de la habilitacion en el Sistema de
Rendicién Electrénica de Cuentas e Informes —SIRECI, se solicita remitir copia del oficio de
radicacion  del informe en la Entidad, a los correos electrénicos:
soporte_sireci@contraloria.qov.co y jairo.romero@contraloria.gov.co.

Contralor Delegado para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte

Aprobd:  Comité de Evaluacion Sectorial CES Acta No. 27 del 09 de junio de 2023.

¥
Revis6:  Adriana Lucia Gonzalez Diaz - Directora de Vigilancia Fiscal. —1M
?

Liliana Eugenia Hurtado Paredes — Supervisora. .., ., ;—-
Elaboré: Jair Fernely Puentes Gerena - Lider de auditoria.

Auditores:

Javier leonardo Becerra Colmenares.

Edna Milena pinzén Maldonado.

Manuel Felipe Gutierrez Nieto.

Mario Alfonso Ramirez Ortiz.

Carlos Mario Hoyos Morales.

Oscar Leandro Benavidez.

Juan Camilo Ospina Arboleda.

Oscar de Jesus Mejia Coneo.
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ANEXOS
Anexo No. 1 Relacién de Hallazgos

Producto de la Auditoria Financiera vigencia 2022, realizada al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) se determinan 15 hallazgos administrativos,
de los cuales 12 presentan presunta connotacién disciplinaria, 4 incidencia fiscal y 2 otra
incidencia, como se describe a continuacion:

Hallazgos Contables
Hallazgo No. 1 Registro cuentas de cobro a pensionados (D)

El 4&rea de ingresos y cartera del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FNPSM) no report6 siete registros, correspondientes a cuentas por cobrar a pensionados
al 31 de diciembre de 2022. Estos registros estaban incluidos en la informacion
proporcionada por el area de prestaciones econémicas en el archivo de mayores valores
pagados a 2022 por concepto de pensién. Como resultado, se subestimé el saldo de la
cuenta “1.3.84 Otras cuentas por cobrar” por $90.117.136.

Ley 734 de 2002, derogada a partir del 29 de marzo de 2022 por el articulo 265 de la Ley
1952 de 2019, modificado a su vez por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el
articulo 30, que continua vigente hasta el 28 de diciembre de 2023.

Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion —CGN
“(...)4.1 Caracteristicas fundamentales. (...)".

Resolucion No. 193 de 2016 Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales
del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control
interno contable.

(...) 3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable. (...)".

Resolucion No. 167 de 2020 Por la cual se modifica el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno: ] ]

“...) 4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA (...)".

Resolucion 004672 del 15 de marzo de 2021, Por el cual se establece Reglamento Interno
de Recaudo de Cartera de las Obligaciones a Favor del Ministerio y del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

“(...) Articulo 2° Definiciones. (...)".
En el desarrollo de Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal (PNVCF) 2023, se realizé
la primera solicitud con SIGEDOC 2023EE0009911, en el numeral 71. “(...) Relacion en

archivo Excel de mayores valores pagados durante la vigencia 2022 por concepto de
pension (...)” del FNPSM.
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En reunién de conocimiento del proceso de Ingresos y Cartera realizada el 6 de febrero del

2023, se suministré el archivo en formato Excel de la presentacion identificado como “4.
Entregable AM_Diciembre_2022”", relacionando todas la Cuentas por Cobrar a 31 de
diciembre del 2022.

Una vez verificado el archivo allegado en respuesta al numeral 71, reportado por la
Direccion de Prestaciones Econdmicas (DPE) se evidencié que existen mayores valores
pagados a 26 docentes y/o beneficiarios durante el afio 2022 por $168.034.639.

Realizando el cruce de esta informacion con el archivo denominado “4. Entregable
AM_Diciembre_2022”, suministrado por la coordinacién de Ingresos y Cartera se filtré por
el afio 2022, lo que dio como resultado un saldo de $77.917.503, por lo que se evidencia
una diferencia de $90.117.136 frente al archivo allegado por la DPE, correspondiente a 7
casos no registrados en la cuenta “1384 Otras Cuentas por Cobrar”, los cuales se relacionan
a continuacion:

Cuadro No. 16 Relacién de los casos identificados
Cifras en pesos corrientes

NuUmero de Cuantia de los
identificacion del | Fechas de pago de los mayores
docente y/o del |mayores valores pagados valores
beneficiario pagados

6 dias de octubre 2022 454.079

30 dias de noviembre 2022 2.270.395

52779xxX 31 dias de diciembre 2022 2.270.395

Mesada Adicional 2.270.395

Subtotal 7.265.264

14 dias de enero 2022 455.267

28 dias de febrero 2022 975.573

31 dias de marzo 2022 975.573

30 dias de abril 2022 975.573

31 dias de mayo 2022 975.573

71660xxx 30 dias de junio 2022 975.573

31 dias de julio 2022 975.573

31 dias de agosto 2022 975.573

30 dias de septiembre 2022 975.573

Mesada Adicional 975.573

Subtotal 9.235.424

9 dias de septiembre 2022 798.378

14237xxx 31 dias de octubre 2022 2.661.260

Subtotal 3.459.638

7 dias de octubre 2022 781.296

30 dias de noviembre 2022 3.348.410

63543xxx 31 dias de diciembre 2022 3.348.410

Mesada Adicional 3.348.410

Subtotal 10.826.526

17 dias de octubre 2022 2.191.784

30 dias de noviembre 2022 3.867.854

63392xxx 31 dias de diciembre 2022 3.867.854

Mesada Adicional 3.867.854

Subtotal 13.795.346

19 dias de mayo 2022 2.424.682

23779xxX 30 dias de junio 2022 3.828.445

31 dias de julio 2022 3.828.445
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Nimero de Cuantia de los
identificacion del | Fechas de pago de los mayores
docente y/o del | mayores valores pagados valores
beneficiario pagados

31 dias de agosto 2022 3.828.445

30 dias de septiembre 2022 3.828.445

31 dias de octubre 2022 3.828.445

30 dias de noviembre 2022 3.828.445

Mesada Adicional 3.828.445

Subtotal 29.223.797

31 dias de octubre 2022 5.437.047

52159%xx 30 dias de nqviembre 2022 5.437.047

Mesada Adicional 5.437.047

Subtotal 16.311.141

Total 90.117.136

Fuente: Respuesta a Oficio 01, punto 71. Archivo Excel “Mayores valores pagados_2022 Pension”.
Elabor6: Equipo Auditor

Lo anterior, se presenta por deficiencias en el seguimiento y verificacién de las cuentas por
cobrary en la conciliacion entre la DPE y la coordinacién de Ingresos y Cartera. La situacion
detectada afecta la confiabilidad de la informacion financiera, lo que ocasiono
subestimacion de la cuenta “1384 Otras Cuentas por Cobrar” por $90.117.136 a 31 de
diciembre de 2022, incumpliendo las caracteristicas fundamentales de Relevancia y
Representacion fiel establecidas en el Marco conceptual para la preparacion y presentacion
de informacion financiera.

Respuesta del sujeto auditado:

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) envid respuesta el
21/04/2023 con radicado N° 20231080000895641 en que manifesto :

“En virtud de la observacion formulada por la Comision de Visita de la CGR, es importante
aclarar que los (7) siete casos reportados por el ente de control fueron detectados en el mes
de diciembre de 2022 y enero de 2023, una vez detectados estos casos se realizd
comunicacién a cada docente informando el valor a reintegrar por concepto de mesadas
causadas posteriores a la fecha de reintegro a la docencia y posteriormente se realiza el
registro contable de la cuenta por cobrar, a continuacion se presenta el detalle de cada uno
de los docentes:(...)"

“En consecuencia, estos casos fueron recibidos por el area de ingresos y cartera el 20 de
enero de 2023, para el respectivo tramite y gestion de cobro (adjunto memorando), estos
casos fueron incluidos financieramente en la vigencia 2023, se anexa balance. Lo anterior de
acuerdo al procedimiento establecido en el Instructivo de Gestion de Ingresos por Concepto
IN-GNE-02-011 en el numeral 5.10:

“6.10 OTROS CONCEPTOS DE DEUDA De conformidad con el reglamento interno de cartera,
el Fondo efectuara la gestién de cobro de otras deudas a cargo de cualquier tercero y a favor
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, cualquiera que sea su
naturaleza, teniendo en cuenta lo establecido en dicho reglamento. (...)

Teniendo en cuenta la situaciéon presentada en cada uno de los casos, la cual fue informada

en el mes de Enero de 2023, en consecuencia el reconocimiento contable se efectia en el
mismo mes como se evidencia en el estado de situacion financiera, por lo anterior nos
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apartamos de lo manifestado por el equipo auditor en cuanto a la existencia de una
subestimacion por valor de $90.117.136 a 31 de diciembre de 2022.(...)”

Andlisis de larespuesta:

De conformidad con la respuesta emitida por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio (FNPSM), se evidencia que no cumplieron lo establecido en la Resolucién
193 de 2016 de la CGN, numeral 3.2.9 que dispone: “Coordinacion entre las diferentes
dependencias. La vision sistémica de la contabilidad exige responsabilidad por parte de quienes
ejecutan procesos diferentes al contable, lo cual requiere de un compromiso institucional liderado
por quienes representan legalmente a las entidades”. Marco conceptual para la preparacion y
presentacién de informacion financiera.

Los mayores valores pagados se realizaron durante la vigencia 2022, por lo que su
identificacion hasta el mes de diciembre de 2022 no justifica que tales hechos no fueran
registrados contablemente en la cuenta “1.3.84 Otras cuentas por cobrar” al cierre de la
vigencia, por el contrario, denota la falta de oportunidad en dicha identificacion para que
contablemente se represente la realidad econdmica.

Por lo tanto, se configura como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria con relacion
a las deficiencias en el seguimiento y verificacion de mayores valores pagados y de las
cuentas por cobrar, lo que ocasioné subestimacion de la cuenta “1384 Otras Cuentas por
Cobrar” por $90.117.136 a 31 de diciembre de 2022.

Hallazgo No. 2 Provisiones de Procesos Judiciales (D)

La Contraloria General de la Republica evidencié que en 21 procesos judiciales no se
realizo la respectiva actualizaciéon de la calificacién de probabilidad de pérdida, de remota
a probable, conforme con lo establecido en normatividad legal vigente, de tal forma que la
cuantia de cada proceso y su respectiva provision se reflejen razonablemente en los
Estados Financieros. Por lo anterior, la CGR evidencié una subestimacion de la cuenta
“2.7.01 Litigios y Demandas” por $5.516.510.392 a 31 de diciembre de 2022.

Ley 734 de 2002, derogada a partir del 29 de marzo de 2022 por el articulo 265 de la Ley
1952 de 2019, modificado a su vez por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el
articulo 30, que continua vigente hasta el 28 de diciembre de 2023.

Resolucion No. 167 de 2020 “Por la cual se modifica el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informaciéon Financiera del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno”, el cual expresa:

“(...) 5. Principios de contabilidad publica:
Numeral 44. Periodo contable: (...)".

Resolucion No. 353 de 2016, de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado —
ANDJE, “Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo
de la provisién contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites
arbitrales en contra de la entidad”, establece:
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“Articulo 3°. Metodologia para el calculo de la provisién contable. (...)".
Por su parte, en el articulo 8, sefala:

“(...) Otras reglas:

b) Todo proceso que se pierda por la entidad en primera instancia se debera provisionar por
el valor de la condena y el mismo sera registrado por el apoderado en el campo de captura
del Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa eKOGUIL. (...)".

MP-GJU-01-006. Procedimiento Defensa Judicial y Provision de Contingencias Judiciales,
de la Fiduprevisora, en el numeral 6. Politicas y lineamientos, determina:

“(...) %j) Cada vez que cambie un criterio de acuerdo a la calificacién, bien sea porque se
profiere una sentencia, o cuando en el proceso existan elementos probatorios,
jurisprudenciales o sustanciales que modifiquen la probabilidad de perdida, se debera
actualizar la provision contable e informarse al Director Procesos Judiciales y Administrativos,
Director de Gestién Judicial FOMAG y Gerente Juridico para que, si lo estima pertinente,
presente la novedad en el informe mensual que es remitido a la Gerencia de Operaciones; en
el caso del FOMAG, el abogado de la Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG debera
registrar esta variacion en la Herramienta Tecnoldgica LegisOffice. (...)".

Mediante oficio No. 2023EE0009911 de fecha 25 de enero de 2023, se solicité al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) la relacion en Excel de los
procesos judiciales, especiales, arbitrales y jurisdiccionales activos durante la vigencia
2022, en que fue parte el FNPSM. Mediante correo electronico de fecha 3 de febrero de
2023, el FNPSM remitio el informe de respuesta, en el que adjunté el documento Excel
denominado “81-Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG”.

Asi mismo, mediante oficio No. 2023EE0039137 de fecha 15 de marzo de 2023, la CGR
solicité allegar pantallazos del registro en E-Kogui, a 31 de diciembre de 2022, de los
procesos judiciales activos, seleccionados en la muestra, asi como los documentos soporte
de estos. Mediante correo electronico de fecha 24 de marzo de 2023, el FNPSM remitio el
informe de respuesta, en el que adjunto los soportes respectivos de los procesos objeto de
revision.

El equipo de la CGR analizé los soportes respectivos, con el proposito de determinar si la
calificacion de los procesos judiciales, arbitrales, jurisdiccionales y especiales se
encontraban acordes con los lineamientos de la ANDJE y los manuales del FNPSM, para
determinar la coherencia entre la calificacion y la provisién contable, asi como el registro en
los aplicativos E-Kogui y LegisOffice.

De esta manera, la CGR pudo evidenciar inconsistencias en la muestra de procesos
judiciales, como se sefiala a continuacion:

1. De los 35 procesos judiciales objeto de revision, 14 procesos judiciales presentaron
diferencias en la calificacion registrada en los aplicativos E-Kogui y LegisOffice, asi
como en el archivo Excel “81-Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG” remitido
por el FNPSM, asi:
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Cuadro No. 17  Calificaciones inconsistentes
o | Rasicado proceso Juiial | Socuments | “felacion | Calficacion | alfcacin

LO109231 |20001233300020190031200 26862xxx Remoto Remoto Probable
LO66329 73001333301120180034201 38251xxx Remoto Remoto Probable
LO31603 05001333302820190025300 9133xxx Remoto Remoto Probable
LO84017 47001333300520190019800 39091xxx Remoto Remoto Probable
LO25114 47001333300520190012200 32828xxx Remoto Remoto Probable
LO25103 47001333300520190008700 85201xxx Remoto SD Probable
LO124902 |70001333300320200019301 22836xxx Remoto Remoto Probable
LO25085 47001333300520190003000 64450xxx Remoto Remoto Probable
LO23878 44001334000320190025100 27001xxx Remoto SD Probable
LO17884 08001233300120130060100 22728xxx Remoto Remoto Probable
LO191398 |76111333300220220041300 67023xxx Remoto Probable Probable
LO197232 | 76147333300420220001200 31414xxx Remoto Remoto Probable
LO199245 (76147333300420220001900 66750xxx Remoto SD Probable
LO85317 47001333300720180033800 26900xxx Remoto Remoto Probable

Fuente: Informacion Remitida por el FNPSM
Elaborado por: Equipo Auditor

Corolario de lo anterior, la CGR pudo evidenciar que las calificaciones registradas tanto en
la base de datos en Excel enviada por el FNPSM, como en los aplicativos E-kogui y
LegisOffice, no coinciden, generando incertidumbre frente a la calificacion real de cada

proceso.

2. Se identificé que, de los 35 procesos judiciales objeto de estudio, 21 procesos
fallados en contra, en primera o segunda instancia, no tuvieron actualizacion de la
calificacion, en concordancia con la Resolucion 353 de 2016 de la ANDJE vy el
procedimiento “MP-GJU-01-006. Procedimiento Defensa Judicial y Provision de
Contingencias Judiciales”, y que el proceso de calificacion no se realizé en forma
oportuna atendiendo el principio de contabilidad publica, relacionado con el periodo
contable, como se muestra en la siguiente tabla de calificacion desactualizada de
los procesos judiciales:

Cuadro No. 18 Calificacién desactualizada - Procesos Judiciales

Vigencia 2022
Cifras en pesos corrientes

Calificacion

Conocimien

Documento

31/12/2022

Fecha

to Fallo

Calificacion

Fecha

Vr. Indexado

LO Demandante Pretension (Reporte Provisién | Fallos Instancia Sentencia Registrado LegisOffice Eggflscgfcfllgg E-Kogui
Excel) LegisOffice
LO109231 26862xxX 50.002.403 Remoto 0 En Contra| Primera | 14/07/2022 | 22/07/2022 Probable 20/03/2023 50.002.403
LO55745 5710xxx 41.593.954 Remoto 0 En Contra| Primera | 11/08/2020 | 7/09/2020 Remoto 22/03/2023 53.373.865
LO98399 27277XXX 40.683.646 Remoto 0 En Contra| Primera | 15/12/2022 | 21/12/2022 Remoto 21/03/2023 40.683.646
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Calificacién Cotr(lolimien P Fecha
LO Documento Pretension 81/12/2022 Provision Fallos Instancia Fecha_ Registrado Callf_lcat:l_on Calificacion vr. Indexado
Demandante (Reporte Sentencia en LegisOffice LegisOffice E-Kogui
Excel) LegisOffice

LO109691 43923xxx 40.586.358 Remoto 0 En Contra| Primera | 14/02/2022 | 14/02/2022 Remoto 28/03/2023 40.586.358
LO110905 36667xxX 36.924.431 Remoto 0 En Contra| Primera 24/11/2021 | 1/12/2021 Remoto 24/09/2020 45.730.326
LO66329 38251xxx 36.304.445 Remoto 0 En Contra| Primera | 29/06/2021 | 29/06/2021 Probable 21/03/2023 46.788.901
LO31603 9133xxx 31.431.540 Remoto 0 En Contra| Primera 8/09/2021 | 10/09/2021 Probable 21/03/2023 31.431.540
LO84017 39091xxx 27.183.082 Remoto 0 En Contra| Primera 25/06/2021 | 29/06/2021 Probable 23/03/2023 27.183.082
LO25114 32828xxx 27.028.992 Remoto 0 En Contra| Primera | 17/08/2021 | 17/08/2021 Probable 23/03/2023 27.028.992
L0O25103 85201xxx 24.366.942 Remoto 0 En Contra| Primera | 23/06/2021 | 28/06/2021 Probable 23/03/2023 24.366.942
LO124902 22836xxx 21.371.245 Remoto 0 En Contra| Primera 29/09/2021 | 5/10/2021 Probable 20/03/2023 26.313.015
LO25085 64450xxx 27.183.082 Remoto 0 En Contra| Primera | 17/08/2021 | 30/08/2021 Probable 23/03/2023 34.271.246
LO125173 15665xxx 16.278.271 Remoto 0 En Contra| Primera 6/12/2022 | 7/12/2022 Remoto 5/08/2021 19.916.374
LO85332 9262xxx 15.636.286 Remoto 0 En Contra| Primera 30/04/2021 | 6/05/2021 Remoto 28/05/2022 19.560.358
LO107367 40726xxx 14.952.869 Remoto 0 En Contra| Primera | 18/06/2021 | 25/06/2021 Remoto 28/04/2022 18.524.288
LO23878 27001xxx 13.282.365 Remoto 0 En Contra| Primera | 23/09/2022 | 23/09/2022 Probable 20/03/2023 13.282.365
LO17884 22728xxx| 2.822.078.700 Remoto 0 En Contra| Primera 2022 SD Probable 21/03/2023 | 4.637.640.845
LO191398 67023xxx| 133.974.223 Remoto 0 En Contra| Primera | 15/12/2022 | 23/12/2022 Probable 4/01/2023 143.788.018
LO197232 31414xxx 96.222.879 Remoto 0 En Contra| Primera | 16/12/2022 | 23/12/2022 Probable 20/03/2023 103.271.336
L0199245 66750xxX 81.945.113 Remoto 0 En Contra| Primera 16/12/2022 | 22/12/2021 Probable 20/03/2023 87.947.704
LO85317 26900xxx 19.032.809 Remoto 0 En Contra| Segunda | 10/08/2022 | 1/11/2022 Probable 22/03/2023 24.818.781

Fuente: Informacion Remitida por el FNPSM
Elaborado por: Equipo Auditor

Como se observa en la tabla precedente, los 21 procesos judiciales se encontraban con
calificacion remota a 31 de diciembre de 2022, segun lo reportado en el documento Excel
denominado “81-Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG”, pese a que tenian fallos en
contra, en primera o segunda instancia, que fueron conocidos por parte del FOMAG en las
vigencias 2020, 2021 y 2022 (respectivamente para cada caso), segun lo reportado en el
aplicativo LegisOffice.

Esta situacion desconoce lo establecido en el articulo 3, de la Resolucion 353 de 2016y en
el procedimiento MP-GJU-01-006, los cuales definen de manera taxativa, que en el marco
de la defensa juridica, se debe actualizar la calificacion del riesgo de pérdida de los
procesos, en los eventos en los que se haya proferido sentencia, cuando existieren cambios
sustanciales en el proceso, adiciones probatorias, y/o cambios en lineas jurisprudenciales,
modificaciones que ocurrieron en los procesos objeto de esta revision, cuando se profirié
fallo en contra en primera o segunda instancia.

En conclusién, durante la vigencia 2022, el FNPSM incumpli6 el articulo 8 de la Resolucion
353 de 2016, que establece: “Otras reglas: b) Todo proceso que se pierda por la entidad en
primera instancia se deberd provisionar por el valor de la condena y el mismo sera
registrado por el apoderado en el campo de captura del Sistema Unico de Gestion e
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Informacién Litigiosa eKOGU!”, pues no actualiz6 la calificacién de remoto a probable, aun
cuando tenian conocimiento del fallo en contra, de los 21 procesos judiciales.

Al verificar en el aplicativo LegisOffice la calificacion actual para los procesos judiciales, se
identificd que, en 14 procesos se cambid la calificacion de remoto a probable, no obstante
la actualizacion de la calificaciébn se realiz6 durante la vigencia 2023, contrario a lo
establecido en el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, referente al periodo contable,
que establece que, “Corresponde al tiempo méaximo en que la entidad mide los resultados
de sus hechos econoémicos (...). El periodo contable es el lapso transcurrido entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre.”, es decir, no hubo oportunidad en la actualizacién de la
calificacion dentro del periodo contable objeto de evaluacién, y por lo tanto no se registraron
los hechos econdmicos reales ocurridos durante la vigencia 2022, en lo referente a la cuenta
2.7.01 Litigios y Demandas.

Asi las cosas, considerando el incumplimiento por parte del FNPSM, frente a la
actualizacion de la calificacion de los procesos de remoto a probable durante la vigencia
2022, y atendiendo el acdpite resolutivo de los fallos en contra, proferidos para los procesos
judiciales en cuestidn, se determina que existe subestimacion de la cuenta “2.7.01, Litigios
y Demandas”, por el no registro de las provisiones contables de los procesos con
probabilidad de pérdida alta, calificados como probables.

Por lo anterior, en atencién a la metodologia técnica establecida, en donde se detalla que
primero se debe ajustar el valor de las pretensiones y posteriormente provisionar, se tomé
el valor indexado reportado en los soportes E-Kogui remitidos por el FNPSM, excepto para
aquellos casos en que, de manera taxativa, el juez resolvia no acceder a la pretension de
indexacion o ajuste de las pretensiones a valor real. Por lo tanto, se calcul6 la subestimacion
de la cuenta “2.7.01 Litigios y Demandas” por $5.516.510.392, como se detalla a
continuacion:

Cuadro No. 19 Caélculo Subestimacién — Cuenta 2.7.01 Litigios y

Demandas
Cifras en pesos corrientes
LO Documento Pretension Calificacion a Cuanti_a _d,e la| Vir. Indexa_do
Demandante 31/12/2022 Provision E-Kogui
LO109231 26862xxx 50.002.403 Remoto 0 50.002.403
LO55745 5710xxx 41.593.954 Remoto 0 53.373.865
LO98399 27277XXX 40.683.646 Remoto 0 40.683.646
LO109691 43923xxx 40.586.358 Remoto 0 40.586.358
LO110905 36667xxx 36.924.431 Remoto 0 45.730.326
LO66329 38251xxx 36.304.445 Remoto 0 46.788.901
LO31603 9133xxx 31.431.540 Remoto 0 31.431.540
LO84017 39091xxx 27.183.082 Remoto 0 27.183.082
LO25114 32828xxx 27.028.992 Remoto 0 27.028.992
LO25103 85201xxx 24.366.942 Remoto 0 24.366.942
LO124902 22836xxx 21.371.245 Remoto 0 26.313.016
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LO Documento Pretension Calificacion a Cuantig pl}e la| Vir. Indexgdo
Demandante 31/12/2022 Provision E-Kogui
LO25085 64450Xxx 27.183.082 Remoto 0 34.271.246
LO125173 15665xxx 16.278.271 Remoto 0 19.916.375
LO85332 9262xxx 15.636.286 Remoto 0 19.560.359
LO107367 40726xxx 14.952.869 Remoto 0 18.524.288
LO23878 27001xxx 13.282.365 Remoto 0 13.282.365
LO17884 22728xxx | 2.822.078.700 Remoto 0 4.637.640.846
LO191398 67023xxx 133.974.223 Remoto 0 143.788.018
LO197232 31414xxx 96.222.879 Remoto 0 103.271.337
LO199245 66750Xxx 81.945.113 Remoto 0 87.947.705
LO85317 26900xxx 19.032.809 Remoto 0 24.818.782
Total 3.618.063.635 0 5.516.510.392

Fuente: Informacion Remitida por FOMAG
Elaborado por: Equipo Auditor

Las situaciones expuestas, se presentan por debilidades en el seguimiento a los procesos
judiciales y en la aplicacion de la metodologia técnica establecida en el procedimiento MP-
GJU-01-006 y en la Resolucién 353 de 2016 de la ANDJE, por parte de la subdireccion de
Defensa Juridica del FOMAG, lo que genero subestimacion de la Cuenta “2.7.01 Litigios y
Demandas” por $ 5.516.510.392, a cierre de la vigencia 2022, por la inexistente provision
de los procesos judiciales, con fallos en contra en primera y segunda instancia, sin
actualizacion en su calificacion, situacion que puede afectar el presupuesto del FNPSM, por
la inexistencia del compromiso presupuestal (provision), asi como el pago de pasivos
futuros, producto de sentencias en contra para los 21 procesos judiciales analizados.

Respuesta del sujeto auditado:

Mediante oficio con radicado nro. 20231080000895641 del 21 de abril de 2023, la
Fiduprevisora da respuesta a las observaciones realizadas en el marco de la presente
auditoria financiera, en los siguientes términos:

“(...)Por otro lado es relevante traer a colacion que actualmente la Unidad Especial de Defensa
Judicial del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el 31 de diciembre
de 2022 contaba con un aproximado de 65.300 procesos judiciales activos frente a los cuales
se tomd6 una muestra de 35 procesos y de ellos 14 presentaban inconsistencias, lo que
evidencia un margen de error minimo frente al porcentaje y totalidad de procesos a cargo por
cada abogado, toda vez que si bien es cierto existe la obligacion de realizar la modificacion de
la provision, dicha actuacién fue subsanada sin generar ningun tipo de retardo en el pago de
las sentencias condenatorias, o, retardo en los procedimientos internos de la Entidad, o,
afectacion de indole patrimonial, legal o contable, ya que el procedimiento de cumplimiento
judicial para pago se cumplié a cabalidad por parte de los abogados de la Unidad.(...)”

“Por lo antes expuesto, se pone a consideracion de la Contraloria la denominacion de la
observacion con responsabilidad disciplinaria por incumplimiento a un deber, teniendo en
cuenta que si bien es cierto ustedes encontraron una serie de inconsistencia, las mismas
fueron sobre un porcentaje irrisorio frente a la carga judicial y total de procesos activos con
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que cuenta la dependencia, asi mismo como ya se habia manifestado no se ocasioné ningan
tipo de incidencia juridica o trauma juridico y que dichas inconsistencias no fueron producto
de una falta de seguimiento o incumplimiento ya que se han venido implementado medios y
formas para mitigar la generacion de inconsistencias y novedades en la informacion sobre en
todo en la contable como es el caso, pero frente al nimero tan alto de procesos podriamos
decir que nos encontramos frente a un porcentaje de error aceptable o justificado desde la
capacidad humana, por lo que agradezco considerar la posibilidad de que la observacion se
considere merecedora de una incidencia administrativa.(...)".

Andlisis de la respuesta:

Culminada la oportunidad de controvertir las observaciones presentadas por la Contraloria
General de la Republica, en cumplimiento al principio del debido proceso, se procede al
analisis respectivo de la respuesta de la entidad auditada en los siguientes términos:

Respecto a la respuesta dada por la Fiduprevisora, la CGR evidencia en primer lugar que
no se controvierten las situaciones observadas, por lo que se aceptan las inconsistencias
presentadas tanto en las diferencias presentadas en la calificacién de 14 procesos judiciales
en los aplicativos E-Kogui y Legisoffice, como en la inoportunidad en la actualizacion de la
calificacion de 21 procesos judiciales activos que, si bien es cierto, no son representativas
dentro del universo de los procesos judiciales activos, como lo establece la Entidad, es un
incumplimiento cierto, que genera incertidumbre en la calificacion de los 14 procesos objeto
de revision, asi como subestimacion de la cuenta 2.7.02 por los 21 procesos con calificaciéon
desactualizada.

Por otro lado, con relacion a lo afirmado por la entidad: “evidencia un margen de error minimo
frente al porcentaje y totalidad de procesos a cargo por cada abogado, toda vez que si bien es cierto
existe la obligacion de realizar la modificacion de la provision, dicha actuacién fue subsanada sin
generar ningun tipo de retardo en el pago de las sentencias condenatorias, 0, retardo en los
procedimientos internos de la Entidad, o, afectacién de indole patrimonial, legal o contable, ya que
el procedimiento de cumplimiento judicial para pago se cumplié a cabalidad por parte de los
abogados de la Unidad.”, (subrayado fuera de texto), se evidencié que la actualizacién de la
calificacion se realiz6 durante la vigencia 2023, contrario a lo establecido en el Marco
Conceptual para la Preparacién y Presentaciéon de Informacion Financiera del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, referente al periodo contable, que establece que,
“Corresponde al tiempo méaximo en que la entidad mide los resultados de sus hechos econémicos
(...). El periodo contable es el lapso transcurrido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre.”; s decir,
no hubo oportunidad en la actualizaciéon de la calificaciéon de los procesos de remoto a
probable y su posterior provision, dentro del periodo contable objeto de auditoria, por lo
tanto no se registraron los hechos econdmicos reales ocurridos durante la vigencia 2022,
en lo referente a la cuenta 2.7.01 Litigios y Demandas, generando subestimacion de la
cuenta en $5.470.780.066,06, a cierre de la vigencia 2022.

Asi las cosas, la Fiduprevisora no aporta prueba pertinente que logre desvirtuar lo
observado y los argumentos presentados no alteraron la subestimacién de la Cuenta 2.7.01
Litigios y Demandas, a cierre de la vigencia 2022, por la inexistente provision de los
procesos judiciales objeto de analisis.
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Por lo expuesto anteriormente, se configura como hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria, teniendo en cuenta las situaciones antes descritas.

Hallazgo No. 3 Registro cuentas por pagar en incapacidades (D)

Se identificaron 441 registros de incapacidades aprobadas para pago en la vigencia 2022,
los cuales no se encuentran registrados en la subcuenta “2.4.90.90029 Cuentas Por Pagar”,
subestimando la cuenta “2.4.90 Otras Cuentas Por Pagar” por $1.068.510.148.

Decreto 2831 de 2005, por el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3° y el numeral 6
del articulo 7° de la Ley 91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y se dictan otras
disposiciones.

“(...) Articulo 9°. Incapacidades. (...)".

Ley 734 de 2002, derogada a partir del 29 de marzo de 2022 por el articulo 265 de la Ley
1952 de 2019, modificado a su vez por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el
articulo 30, que continua vigente hasta el 28 de diciembre de 2023.

Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Naciéon —CGN

“(...) En el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera,
se establece: “4.1. Caracteristicas fundamentales. (...)".

Resolucién No. 193 de 2016 Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del
Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacién del control interno contable.

“(...) 3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable. (...)".

Resolucion No. 167 de 2020 Por la cual se modifica el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informaciéon Financiera del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno

“(...) 4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA
4.1. Caracteristicas fundamentales (...)".

Resolucién 004672 del 15 de marzo de 2021, Por el cual se establece Reglamento Interno
de Recaudo de Cartera de las Obligaciones a Favor del Ministerio y del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

“(...) Articulo 2° Definiciones. Para la adecuada interpretacién y aplicacion de la presente
resolucion; se deberan tener en cuenta las siguientes definiciones: (...)".

En el desarrollo de Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal (PNVCF) 2023, se realizé
solicitud con SIGEDOC 2023EE0039137, en el numeral 17. “(...) Relacién detallada en
Excel de los reembolsos de incapacidades pendientes de pago a 31 de diciembre 2022. En
respuesta a este numeral 17 allegaron el archivo “Pendientes de Estudio 2022 alcance
reunion.xlsx” que contiene 1.442 registros del mes de noviembre y diciembre de 2022.
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Adicionalmente, producto de la reunion del 28 de marzo 2023 con el area de némina, se
recibié otro archivo denominado “Reporte Reembolso de incapacidades Hosvital xlIsx”,
donde se relacionan todos los estados de las incapacidades del 1 de enero a 31 de
diciembre de 2022.

Realizando el cruce de la informacion de los dos archivos mencionados, se evidencio 441
registros, de los cuales 77 y 364 registros corresponden a los meses de noviembre y
diciembre respectivamente, que se encuentran en estado de reembolso aprobado para
pago por $1.068.510.148, lo que implica que a 31 de diciembre se encontraban aprobadas
y pendientes de pago (Ver adjunto en Excel “PENDIENTES QUE SI APARECEN EN
APROBADOS 2022"), como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 20 Relacidn de registros incapacidades aprobadas 2022
Cifras en pesos corrientes

Meses Registros Valor
Mes de noviembre 2022 77 163.071.973
Mes de diciembre 2022 364 905.438.175
VALOR TOTAL.: 1.068.510.148

Fuente: Respuesta a Oficio 02, punto 16. Archivo Excel “Pendientes de Estudio 2022 alcance reunion.xlsx”. y
“Reporte Reembolso de incapacidades Hosvital.xIsx”.
Elabor6: Equipo Auditor

Sin embargo, al revisar la subcuenta “2.4.90.90029 Otras Cuentas por Pagar’, que
corresponde a las incapacidades pendientes de pago, se encontr6 que, a 31 de diciembre
de 2022, su saldo fue de $171.399.792, correspondiente a incapacidades pendientes de
pago a la SE Girdn (registro no incluido en la tabla), valor que es inferior al total de la
relacion de la tabla 1 “Relacion de registros incapacidades aprobadas 2022”.

Lo anterior, se presenta por deficiencias en el seguimiento y verificacion de las
incapacidades pendientes por pagar y conciliaciéon entre las areas de Prestaciones
Econdémicas y Nomina del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FNPSM.

La situacién detectada afecta la confiabilidad de la informacion financiera, lo que ocasioné
subestimacion de la cuenta “2.4.90 Otras Cuentas por Pagar” por $1.068.510.148 a 31 de
diciembre de 2022, incumpliendo las caracteristicas fundamentales de Relevancia y
Representacion fiel establecidas en el Marco conceptual para la preparacion y presentacion
de informacion financiera.

Respuesta del sujeto auditado:

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) envi6 respuesta el dia
26/04/2023 con radicado N° 20231080001120381, adjuntado un archivo con nombre
“‘Reporte 67 Reembolso de incapacidades. Xlsx” indicando que:

“(...) Por lo anterior, se realizé la verificacion de la fecha de ejecucion del proceso la cual detalla
la aprobacion por parte de Fiduprevisora a los reembolsos de incapacidades recibidos, dando
como resultado que los 441 registros por valor de $ 1.068.510.148 fueron aprobados en el mes
de marzo de 2023 tal como se puede evidenciar en el aplicativo Hosvital. Asi las cosas, no se
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presenté subestimacion en la subcuenta “2.4.90.90029 Otras Cuentas por Pagar”, teniendo en
cuenta que las incapacidades que estan pendientes de pago al cierre de la vigencia 2022 fueron
aprobadas durante lo corrido de la vigencia 2023. Ahora bien, para efectos de evidenciar lo
mencionado anteriormente, se solicitd al proveedor tecnoldgico del aplicativo Hosvital allegar
un archivo en formato excel con la fecha de ejecucion de cada registro y adicionalmente se
anexan las imagenes tomadas directamente desde el aplicativo Hosvital donde se puede
corroborar la fecha indicada a través de los siguientes pasos: (...)”

“(...) Dado los pasos anteriores, se realiz6 la validaciéon de los registros que se encontraban
pendientes de estudio al cierre de la vigencia 2022, es decir los 441 tramites reportados por el
equipo auditor y como resultado de dicha labor se evidenci6 que la totalidad de registros fueron
aprobados durante la vigencia 2023. A continuacién, se remite algunos ejemplos de la
verificacion realizada: (...)”

Por todo lo anterior, reiteramos que no se presentd subestimacion de la cuenta “2.4.90.90029
Otras Cuentas por Pagar” teniendo en cuenta que los tramites fueron aprobados durante la
vigencia 2023. (...).”

Andlisis de la respuesta:

Se puede evidenciar que al archivo adjunto de la respuesta con nombre “Reporte 67
Reembolso de incapacidades. Xlsx”, adicionaron una nueva fila AH con nombre “Fecha
ejecucion de reembolso”, donde relacionan la fecha de pago del rembolso a las secretarias
de educacion,

Sin embargo, dicha respuesta no implica que la aprobacién de los reembolsos no fuera
realizada en 2022, por lo tanto, los 441 registros de incapacidades se encontraban
aprobadas en el afio 2022 y pendientes de pago, por tal motivo se debi6 realizar el registro
en la subcuenta “2.4.90.90029 Cuentas Por Pagar” por $1.068.510.148 a 31 de diciembre
de 2022.

De acuerdo con lo anterior, el FNPSM no cumplié con lo establecido en la Resolucién 193
de 2016 de la CGN, numeral 3.2.9. En el marco conceptual para la preparacion y
presentacion de informacién financiera. De igual forma lo establecido Decreto 2831 de
2005 en su Art 9.

Analizado lo anterior y segun la normatividad y el andlisis de la CGR, se identificaron 441
registros de incapacidades aprobadas para pago en la vigencia 2022, los cuales no se
encuentran registrados en la subcuenta "2.4.90.90029 Cuentas Por Pagar", subestimando
la cuenta "2.4.90 Otras Cuentas Por Pagar" por $1.068.510.148. En este sentido, se
considera como un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, ya que los servidores
publicos tienen el deber de cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos
establecidos en la Constitucién, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.
Asimismo, se establece que la informacién financiera debe cumplir con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel y que todos los procesos de la entidad
gue se relacionen con el proceso contable tienen el compromiso de coordinarse para lograr
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los objetivos especificos y organizacionales. Por lo anterior se configura el hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria en relacion con la revelacion de los estados financieros
2022.

Hallazgos Presupuestales:
Hallazgo No. 4 Pagos de Cesantias Parciales y Definitivas vigencias 2022 (D)

Se evidenci6 inconsistencias relacionadas con el valor pagado en la vigencia 2022, por
concepto de cesantias parciales y definitivas al comparar la informacion allegada por parte
la Direccion de Prestaciones Econdmicas (DPE) del FNPSM frente a la ejecucion
presupuestal.

Ley 734 de 2002, derogada a partir del 29 de marzo de 2022 por el articulo 265 de la Ley
1952 de 2019, modificado a su vez por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el
articulo 30, que continua vigente hasta el 28 de diciembre de 2023.

Ley 87 de 1993. Articulo 2. Obijetivos Del Sistema De Control Interno.

Circular Externa 052 (Circular Béasica Juridica) de la Superintendencia Financiera de
Colombia — SFC. Capitulo Décimo Segundo. Requerimientos Minimos De Seguridad Y
Calidad En ElI Manejo De Informaciéon A Través De Medios Y Canales De Distribucién De
Productos Y Servicios. Numerales 2.1y 2.2.

Se evidencid inconsistencias entre la relacion de pagos de cesantias parciales y definitivas,
aportada por la Direccién de Prestaciones Econémicas (DPE), frente a la relacion de la
ejecucion y la reserva presupuestal ejecutada al cierre de la vigencia 2022. El 18 de abril
de 2023 se realiz6 mesa de entendimiento para aclarar las inconsistencias encontradas,
producto de la cual se alleg6 el archivo de Excel “Relacién de pagos de cesantias parciales
y definitivas” con unas correcciones. Sin embargo, al analizar el nuevo archivo de Excel se
determiné que aln persisten diferencias frente a la informaciéon de la ejecucién y las
reservas presupuestales, tal como se detalla en la siguiente tabla:

Cuadro No. 21 Ejecucién Presupuestal de Gastos vs Relacién de pagos detallada Cesantias

Definitivas y Parciales — FOMAG vigencia 2022
Cifras en pesos corrientes

BASE DE DATOS
EJECUCION PRESUPUESTAL - Coordinacién de DETALLADA
Presupuesto PAGOS DE
RUBRO CESANTIAS - DPE DIF(I;R_ES)CIA
RESERVA TOTAL, PAGOS DE TOTAL, PAGOS
TOTAL, PAGADO | PRESUPUESTAL CESANTIAS DE LA CESANTIA
EJECUTADA (A) B)
Cesantia
31211002 Definitivas 349.254.364.250 530.665.584.163 879.919.948.413 880.350.812.728 - 430.864.315
Cesantia
31211006 parcial 568.560.776.581 785.250.742.236 1.353.811.518.817 1.352.888.927.889 922.590.928

Fuente: Respuesta al Oficio 01, puntos 51 y 57. Respuesta 24 de abril de 2023, correo electronico.
Elabord: Equipo Auditor
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Adicionalmente, al comparar la informacién reportada en ambos archivos se evidenciaron
las siguientes situaciones:

En cuanto a las cesantias parciales

e Se identificé 240 voucher en la relacién de la ejecucién presupuestal, que no se
encuentran en la relacion de pagos de la Direccion de Prestaciones Econémicas
(Ver documento adjunto “Relacién de Voucher.xlsx”).

e Se identifico el voucher 16521 por $26.043.421 en la relacién de pagos de la
Direccion de Prestaciones Econémicas, que no se encuentra en la relacion de la
ejecucién presupuestal.

En cuanto a las cesantias definitivas:

e Se identificé los voucher 15773 y 16034 en la relacién de pagos de la Direccion de
Prestaciones Econdmicas, que no se encuentra en la relacion de la ejecucion
presupuestal.

e Se identific6 90 voucher en la relacién de la ejecucion presupuestal, que no se
encuentran en la relacion de pagos de la Direccion de Prestaciones Econémicas
(Ver documento adjunto “Relacién de Voucher.xlsx”).

La anterior situacién, se presentd por debilidades en la conciliacion de la informacién entre
la Direccién de Prestaciones Econémicas (DPE) y la Coordinacion de presupuesto, razén
por la cual el valor total pagado por cesantias parciales y definitivas y la relacién de los
voucher noreflejan la realidad presentada en la ejecucién presupuestal del gasto de la
vigencia 2022, lo cual genera inexactitud e inconsistencia en la consolidacion de la
informacion.

Respuesta del sujeto auditado:

De acuerdo con el comunicado de observaciones 03, segln radicado 2023EE0067280 del
2 de mayo de 2023, el fondo dio respuesta de la siguiente manera:

“Nos permitimos informar que una vez validada la informacién de la diferencia presentada en
la revision de las cifras presupuestales versus la base de datos de cesantias parciales y
definitivas a continuacion se detalla en la “Tabla No 1-Resumen’” la respectiva justificacion:
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Ejecucion
Presupuestal

Base de datos
detallada pagos

reportados en la
base cesantias

Valores de cesantias - Valor
Coordinacion De DPE Diferencia Justificacion
Presupuesto
Cesantias 1.353.811.518.817 | Cesantias 1.352.888.927.889
Parciales Parciales
Valores netos
Valores netos a0ados base de
pagados cesantias gatgos cesantias Diferencia
parciales - redondeos
resupuesto parciales decimales de base
p P 1.351.386.777.647 | (nominas 1.351.386.777.559 88
(nominas fomag. y humanos de datos vs
humano, pagos Foma g os Ejecucion
adicionales mag, bag Presupuestal
humano) adicionales
humano)
La base de datos
incluye el valor total
Embargos a pagar de cada
Valores pagados reportados en nomina por
por embargos 1.123.998.564 | Pase de datos $1.358.116.649 | -234.118.085 | CONcepto de
. . cesantias embargos, En la
cesantias parciales parciales ejecucion
nominas Fomag presupuestal se
presenta valor real
pagado.
La base de datos
incluye el valor de
Descuentos a los descuentos a
favor de la favor de la
Fiduprevisora $ 144.033.681 -144.033.681 Fiduprevisora, los

cuales no generan
un proceso de pago

parciales en presupuesto,

corresponde a un
movimiento interno.
valores pagados
(Depésitos

Vanre_s ‘pagados judiciales, IVA,

por adicionales, pagos adicionales)

depdsitos judiciales 1.305.054.594 1.305.054.594 que no hacen parte

e IVA fomag -

. . del reconocimiento

cesantias parciales
y pago
prestacional.
Voucher de ajuste
realizado en 2022,

Voucher de ajuste -4.311.988 -4.311.988 | que reclasificado
rubro en voucher
de 2021

Cesantias 879.919.948.413 | Cesantias $ 880.350.812.728

Definitivas ' ' ’ Definitivas ' ' '

Valores netos
pagados cesantias
definitivas
presupuesto
(nominas fomag y
humano, pagos
adicionales
humano)

879.275.394.192

Valores netos
pagados base de
datos cesantias
definitivas
(nominas
humanos y
fomag, pagos
adicionales
humano)

$ 879.275.394.106

86

Diferencia
redondeos
decimales de base
de datos vs
Ejecucion
Presupuestal
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Ejecucion
Presupuestal

Base de datos
detallada pagos

definitivas

definitivas

' _ Valores de cesantias - Valor
Coordinacion De DPE Diferencia Justificacion
Presupuesto
Cesantias 1.353.811.518.817 | Cesantias 1.352.888.927.889
Parciales Parciales
La base incluye el
Embardos valor total a pagar
9 de cada nomina por
Valores pagados reportados en
por embargos base de datos concepto de
P 423.344.969 . $547.053.245 -123.708.276 | embargos, En la
cesantias cesantias eiecucion
definitivas definitivas pjr esupuestal se
nominas fomag presenta valor real
pagado.
La base de datos
incluye el valor de
Descuentos a los descuentos a
favor de la favor de la
Fiduprevisora Fiduprevisora, los
reportados en la $528.365.377 ~528.365.377 cuales no generan
base cesantias un proceso de pago
definitivas en presupuesto,
corresponde a un
movimiento interno.
valores pagados
(Depésitos
L pagos adicionales)
2e|\p/(l)As:ct(())riéud|C|ales 221.209.252 221.209.252 que no hacen parte
omag del reconocimiento
cesantias parciales
y pago
prestacional.
Total cesantias 1.353.811.518.817 | 1ot@l cesantias | 4 555 ga8 977,889 | 922.590.928
parciales parciales
Total cesantias 879.910.948.413 | rotal cesantias 880.350.812.728 |  -430.864.315

A continuacién, nos permitimos detallar con mayor claridad la justificacion en cada diferencia

asi:

1. La diferencia presentada en cesantias parciales por $88,00 y cesantias definitivas por
$86,00 corresponde a redondeos decimales de base de datos vs Ejecucién Presupuestal. Por
consiguiente, no genera afectacion en el reconocimiento y pago de los tramites asociados al
concepto de cesantias parciales y definitivas, asi mismo no afecta el estado de Situacion

Financiera.

2. La diferencia por Concepto de “Embargos” en cesantias parciales por ($ -234.118.085,00)
y cesantias definitivas por ($- 123.708.276,00), se presenta porque la base de datos incluye
el valor total a pagar en cada némina de acuerdo con el nimero de embargos notificados y
gue afectan las cesantias de los docentes. No obstante, el proceso de constitucion de
depdsitos judiciales estd sujeto a la previa validacion de datos en el portal web transaccional
del Banco Agrario de Colombia.
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En este sentido, el portal web transaccional identifica los depésitos judiciales que presentan
inconsistencia generando un listando de rechazos de acuerdo con las disposiciones del Banco
Agrario de Colombia y del Consejo Superior de la Judicatura. Los rechazos presentados en el
proceso de pago no pueden ser subsanados inmediatamente por la Entidad, dado que
dependemos de la informacion que reporta cada juzgado de conocimiento frente a cada
medida cautelar aplicada.

En linea con lo expuesto, se presentan las siguientes causales de rechazo:

= La cuenta del juzgado no se encuentra activa.
= El nUmero de proceso (23 digitos) no es valido o no existe en tabla de procesos.
= El niUmero de proceso (23 digitos) no corresponde a la cuenta judicial.

Por lo anterior, las diferencias identificadas se encuentran sustentadas de acuerdo con lo
dilucidado anteriormente y no presentan inconsistencias en los valores pagados a los
docentes o beneficiarios

3. La diferencia por “Descuentos a favor de la Fiduprevisora” en cesantias parciales por ($-
144.033.681,00) y cesantias definitivas por ($- 528.365.377,00), se presenta porque la base
de datos incluye el valor de los descuentos a favor de la Fiduprevisora los cuales
corresponden; “Saldos a favor de la Fiduprevisora, cuando se generan descuentos en el pago
de cesantias debido a que los docentes solicitan el cambio de régimen y cumplen con los
requisitos para pasar de régimen de anualidad a régimen de retroactividad, y dado que con el
anterior régimen de anualidad devengaron intereses a las cesantias deben reintegrar dichos
valores cancelados por este concepto los cuales se descuentan a favor de la Fiduprevisora,
previa autorizacion por escrito por parte del docente y queda relacionado en el acto
administrativo”.(...)".

Por lo anterior, al no generar un proceso de pago (Voucher), estas cifras no estan registradas
en la Ejecucién Presupuestal, por consiguiente corresponde a una operacion corriente del
negocio. Por tanto, no genera afectacion en el reconocimiento y pago de los tramites
asociados al concepto de cesantias Parciales y Definitivas, asi mismo no afecta el estado de
Situacion Financiera.

4. La diferencia por “Pagos adicionales y Depdsitos Judiciales -Aplicativo FOMAG” en
cesantias parciales por ($1.305.054.593,60) y cesantias definitivas por ($ 221.209.252,00), se
presenta debido a que la solicitud presentada en el numeral 65 solicitaba allegar (“...) Relacién
de pagos, en archivo Excel, realizados durante la vigencia 2022 por concepto de cesantias
parciales y definitivas, incluyendo los pagos correspondientes a solicitudes realizadas en
vigencias anteriores, la cual debe incluir los siguientes campos (...”). Por consiguiente, se
suministré la base de datos correspondiente a las cesantias pagadas durante la vigencia 2022,
en esta base de datos se evidencia el valor total a pagar de acuerdo con la programacion y
ejecucion de las nédminas. Ahora bien, en la ejecucién presupuestal se detallan los valores
pagados a los docentes teniendo en cuenta los descuentos, retenciones y aplicacion de
medidas cautelares que se derivan del pago del reconocimiento prestacional. Por lo anterior,
se evidencia que las diferencias estan debidamente justificadas segun las causales sefialadas
previamente y no representa inconsistencias en los valores girados a los docentes y/o
beneficiarios. (...)".

No obstante a lo anterior, y teniendo en cuenta el ejercicio realizado por la Contraloria General

de la Republica para efectos de lograr la conciliacion de los valores que no estan sujetos al
pago del reconocimiento prestacional como lo son (Depésitos judiciales, IVA, pagos
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adicionales derivados del cumplimiento de érdenes judiciales) se remite archivo en formato
Excel con los pagos realizados por estos conceptos durante la vigencia 2022.

5. La Diferencia por “Voucher de ajuste” en cesantias parciales por $-4.311.988, se presenta
porque se realizoé proceso de reclasificacion mediante el voucher 16649 al rubro de sancién
mora en el afio 2022 con el fin de subsanar una diferencia presentada al cierre 2021, el cual
mediante observacion de ente de control indicaba que el voucher 13937 habia causado un
valor de $4.311.988 en el rubro de cesantias parciales y esta prestacion debia ajustarse en el
rubro de Sancion por Mora.

Por lo anterior, en la base de datos de cesantias parciales y definitivas presentada por el area
de Prestaciones Econdmicas no tiene incluido el voucher de ajuste 16649, ya que fue una
reclasificacion que no generdé pago para el rubro de cesantias Parciales y el cual fue reportada
por Prestaciones Econdémicas para el afio 2021 en la base de Sanciéon por Mora. Por
consiguiente, no afecto el reconocimiento y pago del tramite realizada por concepto de
reclasificacion. (...)".

(...) B. Se identifico el voucher 16521 por $26.043.421 en la relacién de pagos de la Direccion
de Prestaciones Econdmicas, que no se encuentra en la relacion de la ejecucion presupuestal.
Respuesta:

Se evidencia que el voucher 16521 por $26.043.421 se encuentra en la relacién de la
ejecucion presupuestal suministrada inicialmente a la Contraloria General de la Republica. Sin
embargo, no esta registrado con voucher 16521, teniendo en cuenta que el soporte de pagos
generado por peoplesoft lo reporto mediante asiento contable 3722692 por $26.043.421. (...)".

Andlisis de la respuesta:

Analizada la respuesta del FNPSM, no se allegan soportes de ninguna de las
justificaciones, ni siquiera para el caso del voucher 16521, que no se encuentra en la
relacion de la ejecucion presupuestal, producto de la manualidad del registro de la
informacién presupuestal.

Adicionalmente, estas justificaciones no se ven claramente reflejadas en las relaciones
aportadas durante la auditoria, ni en la respuesta a lo observado, aunque durante el
ejercicio de la auditoria se indagé sobre las diferencias observadas, el FNPSM no las aclaré
de manera efectiva, de tal forma que no se desvirtla lo manifestado por la instancia fiscal.

Por otra parte, de acuerdo con los archivos allegados en la respuesta, se siguen
presentando las diferencias entre el valor total ejecutado durante la vigencia 2022 y el
detallado de los pagos realizados por cesantias por parte del DPE. Por lo tanto, se mantiene
la incertidumbre respecto a si las inconsistencias se presentan por parte de la DPE o en la
ejecucién presupuestal.

Asi las cosas, debido a que el sujeto auditado no proporcioné el proceso de ajuste para
subsanar la diferencia encontrada, se configura el Hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria dadas las inconsistencias en los pagos de cesantias parciales y definitivas
durante la vigencia 2022, tanto en términos de valores como en la conciliacion de los
voucher.
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Hallazgos de Control Interno.
Hallazgo No. 5 Notas a los Estados Financieros 2022.

En algunas de las notas contables, de los Estados Financieros a 31 de diciembre del 2022
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM), se evidenciaron
diferencias con relacién a la transcripcion de las notas a los estados financieros 2022.

El marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera de las
entidades de gobierno, en el numeral 3 establece los objetivos de la informacién financiera:

“Los objetivos de la informacion financiera estan orientados a que esta sea (til para la
satisfaccion de las necesidades de sus usuarios. En ese sentido, los objetivos de la
informacion financiera de las entidades de gobierno son Rendicion de cuentas, Toma de
decisiones y Control.

El objetivo de rendicion de cuentas pretende que la informacion financiera sirva a los gestores
publicos para suministrar informacion, a los destinatarios de los servicios y a quienes proveen
los recursos, sobre el uso y gestion de estos y el cumplimiento de los objetivos de la politica
publica y de las disposiciones legales vigentes que regulan la actividad de la entidad.(...)”

El Anexo de la Resolucion 193 de 2016, por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacién
del Control Interno Contable, expedida por la Contaduria General de la Nacién, establece:

“(...) 2.2.3 Revelacion. (...)
“...) 2.2.3.2 Presentacion de notas a los estados financieros (...)”

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en el Capitulo VI.
Determina las normas para la presentacion de estados financieros y revelaciones.

“1.3.2.3. Informacion a presentar en el estado de situacion financiera o a revelar en las notas

(..)

En la revision de las Notas de los Estados Financieros del Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio — FNPSM, se identificaron tres inconsistencias en las siguientes notas:

1. Nota 5.1 Depdsitos en instituciones financieras.
En la nota 5.1. Depésitos en instituciones financieras refleja los saldos de las cuentas

“1.1.10.05 cuenta corriente” por $34.394.133.897 y “1.1.10.06 Cuenta de ahorros” por
$1.215.338.902.041, como se presenta a continuacion:
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Cuadro No. 22 Nota 5.1. Depdésitos en instituciones financieras
Cifras en pesos corrientes

Valor Variaciéon

Concepto 2022 2021

DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES
FINANCIERAS

Cuenta de ahorro

1.249.733.035.938 1.530.993.118.260 -281.260.082.322

1.215.338.902.041

Cuenta corriente 34.394.133.897
Fuente: Respuesta a Oficio 01 “SIGEDOC 2023EE0009911”

1.495.265.353.710
35.727.764.550

-279.926.451.669
-1.333.630.653,

En lo reportado a la Contaduria General de la Nacién (CGN) y los libros auxiliares de las
cuentas de ahorro y corriente a 31 de diciembre de 2022, se observa una diferencia frente
a lo revelado en la nota 5.1 para las cuentas de ahorro por $29.199.581 y las cuentas
corrientes por $-29.199.581, como se observa en la siguiente tabla:

Cuadro No. 23 Comparativa entre las notas, CGN y los libros

auxiliares
Cifras en pesos corrientes

Concepto Nota 5.1 CGN Libros Auxiliares Diferencia
DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES 1.249.733.035.938 | 1.249.733.035.938| 1.249.733.035.938 0
FINANCIERAS
Cuenta de ahorro 1.215.338.902.041 | 1.215.368.101.622| 1.215.368.101.622 29.199.581
Cuenta corriente 34.394.133.897 34.364.934.316 34.364.934.316 -29.199.581

Fuente: Respuesta a Oficio 01 “SIGEDOC 2023EE0009911” del FNPM e Informacién suministrada por CHIP CGN
2. NOTA 21. CUENTAS POR PAGAR

En el detalle de la nota 21, donde se puede identificar los valores de las cuentas 2.4.90
Otras Cuentas por Pagar Por $265.516.892.017 y la cuenta 2.4.36 Retencion en la Fuente
e Impuesto de Timbre por $4.784.341.733 , al comparar con la informacion reportada a la
CGN en los saldos y movimientos convergencia a 31 de diciembre de 2022, se observa una
diferencia en la cuenta 2.4.90 Otras Cuentas por Pagar Por $18.917y la cuenta 2.4.36
Retencién en la Fuente e Impuesto de Timbre por $-18.917, como se muestra en la
siguiente tabla:

Cuadro No. 24 Comparativa entre la nota 21y CGN

Cifras en pesos corrientes

Concepto Nota 21 CGN Diferencia
Otras cuentas por pagar (2) 265.516.892.017 265.516.910.933 18.916
Retencin en la fuente e 4.784.341.733 4.784.322.817 -18.916
impuesto de timbre

Fuente: Respuesta a Oficio 01 “SIGEDOC 2023EE0009911” del FNPM e Informacion suministrada por CHIP CGN
3. NOTA 23. PROVISIONES
En la Nota 23 Provisiones de los Estados Financieros del FNPSM a 31 de diciembre de

2022, se revelan saldos en el Grupo 2.7 Provision por $815.800.888.363 y en la cuenta
2.7.01 Litigios y demandas por $777.463.505.310, los cuales presentan una diferencia con
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Cuadro No. 25 Comparativa entre la nota 23 y CGN

Cifras en pesos corrientes
Concepto Nota 23 CGN Diferencia

PROVISIONES 815.800.888.363 815.805.693.437 4.805.074
Litigios y demandas (1) 777.463.505.310 777.468.310.383 4.805.073
Provisiones diversas (2) 38.337.383.054 38.337.383.054 0,00

Fuente: Respuesta a Oficio 0 “SIGEDOC 2023EE0009911”1 del FNPM e Informacién suministrada por CHIP CGN.

Las anteriores situaciones se presentan por debilidades en la verificacion de las
revelaciones incluidas en las notas a los estados financieros, generando informacion
errénea, lo que dificulta su entendimiento e interpretacion.

Respuesta del sujeto auditado:

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) envid respuesta el
21/04/2023 con radicado N° 20231080000895641:

“En virtud de la observacion formulada por parte del equipo auditor frente a tres
inconsistencias presentadas en las notas a los estados financieros y una vez efectuada la
revision de estas, es importante precisar primero que, el valor total de las cifras se encuentra
correctamente entre lo informado a la Contaduria General de la Nacién, los libros auxiliares y
las notas a los estados financieros. No obstante, lo anterior, se evidencian valores
compensados dentro del desagregado de las revelaciones 5.1 Depdsitos en instituciones
financieras, 21. Cuentas por pagar y 23. Provisiones de las notas, situacién que no genera
impacto contable o materializacion de una sancién y/o multas.

“(...) Ahora bien, para la preparacién y presentacion al cierre del periodo contable de las notas
que acompafan los estados financieros, la Gerencia de Contabilidad cuenta con controles a
través de la validacién dual para la verificacion de las cifras e informacién revelada en las
notas a los estados financieros, control que se continuara fortaleciendo para garantizar la
concordancia entre las cifras de los estados financieros y los saldos desagregados en las
notas.

Finalmente, de manera respetuosa solicitamos retirar la observacion ya que la situacién
presentada no genera afectaciones en las cifras existentes al cierre de la vigencia 2022.”

Andlisis de la respuesta:

La informacion revelada en las notas a los estados financieros tiene como propdsito facilitar
al lector el entendimiento e interpretacion de la informacion contable; teniendo en cuenta
gue, por parte del FNPSM no se desvirtud la situacibn comunicada, se mantiene lo
observado y en consecuencia se configura como hallazgo con relacion a la transcripcion de
las notas a los estados financieros 2022.
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Hallazgo No. 6 Modificaciones Presupuestales vigencia 2022

El Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-FNPSM
aprobé modificaciones presupuestales de la vigencia 2022, mediante actas sesiones
extraordinarias que no fueron suscritas por el Presidente del Consejo Directivo.

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 6.

Decreto 1075 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacién. Seccion 3. Subseccion 1. Reglamento del consejo directivo del fondo
nacional de prestaciones sociales del magisterio. Articulo 2.4.4.2.3.1.1. Reglamento
interno. Inciso 2. Decisiones.

Acuerdo No.10 de 2018, por el cual se complementa el reglamento interno del Consejo
Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

“ARTICULO 11. Actividades desarrolladas por el Presidente del Consejo Directivo.

(...)

7. Suscribir las actas y los acuerdos del Consejo Directivo. Cuando por cualquier razon el
Presidente no suscriba un acta y/o un acuerdo, se procedera a recoger la firma de todos los
asistentes a la sesion de que trate, sin perjuicio de la investigacion a que haya lugar por la no
firma del acta.

(...)

ARTICULO 20. Actas. De cada una de las sesiones se levantara un acta que sera suscrita
por el Presidente y el Secretario, previa revision de los miembros del Consejo Directivo. Las
actas dejaran constancia de las deliberaciones y decisiones de los miembros del Consejo
Directivo del Fondo, las  que reposaran  en un libro de actas.

ARTICULO 21. Procedimiento para la emision de Actas.
(...) Las actas seran suscritas por el Presidente y el Secretario del Consejo Directivo. (...)”

Durante la vigencia 2022, la ejecucion presupuestal presentdé modificaciones
presupuestales mediante actas de sesion aprobadas por el Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, asi:

1. Se adicionaron recursos al presupuesto de ingresos Yy gastos por
$646.896.806.429, para los pagos de las obligaciones que surjan en el Proceso
Liguidatorio Administrativo o por via Judicial de los Contratos de Salud. Los
recursos que fueron adicionados mediante el acta de la sesién extraordinaria No.
11 del 28 de diciembre de 2022, para atender pagos por conceptos a Laudos
arbitral.

2. Mediante el acta de sesion extraordinaria No.6, se aprobo el traslado presupuestal
para el financiamiento de los servicios de radicacion y digitalizacion de prestaciones
econdémicas ONBASE por de $2.369.704.304, del rubro “Deuda embargos MEN” al
rubro “Digitalizacién de expedientes secretarias de Educacion”.

3. Segun acta de sesion extraordinaria No.10 del 16 de diciembre, se aprobo el
traslado presupuestal entre rubro de: Rubro de “Intereses sobre las cesantias” al
rubro “Pensiones (Jubilacion, vejez, invalidez, sustitucién y reliquidacién)” por
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$23.082.000.000. Del rubro “Deuda embargos MEN” al rubro “Digitalizacién de
expedientes secretaria de Educacién” por $1.184.852.152 y del rubro
“Implementacion Decreto 1655” al rubro “Auxilios, indemnizacion y seguros” por
$66.605.000.000.

Sin embargo, al constatar las tres (3) actas de sesiones extraordinarias, se identificé que
se encuentran sin suscribir por parte del Presidente del Consejo Directivo, tal como lo
dispone el Decreto 1075 de 2015 y el Acuerdo 10 de 2018.

La anterior situacion se presenta por deficiencias en los controles para la plena aplicacion
del reglamento del Consejo Directivo, lo cual puede afectar la validez de las modificaciones
presupuestales.

Respuesta del sujeto auditado:

De acuerdo al comunicado observaciones 03, segun radicado 2023EE0067280 del 2 de
mayo de 2023, el fondo da respuesta de la siguiente manera:

“De acuerdo a la observacion (“...) La anterior situacién se presenta por deficiencias en los
controles para la plena aplicacion del reglamento del Consejo Directivo, lo cual puede afectar
la validez de las modificaciones presupuestales. (...”) Nos permitimos indicar que las
modificaciones presupuestales realizadas en el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio en la vigencia 2022, fueron aprobadas mediante Acuerdos de aprobacion los cuales
estan suscritos por el presidente del consejo directivo, se adjuntan los acuerdos:

= Acuerdo 2 del 25 de agosto de 2022
= Acuerdo 3 del 16 y 19 diciembre 2022
= Acuerdo 4 del 28 de diciembre 2022

Dadas las anteriores explicaciones, respetuosamente solicitamos a la Comision de la Visita
de la Contraloria General de la Republica, en el marco de la Auditoria Financiera 2022, no
considerar la presente observacion, teniendo en cuenta los argumentos expuestos”.

Andlisis de la respuesta:

De acuerdo con la respuesta, el Fondo alleg6 los acuerdos firmados por el Presidente del
Consejo Directivo, pese a haber sido solicitados por la CGR inicialmente en el oficio No.1,
punto 54 “Acuerdo de aprobacion y/o actos administrativos modificatorios (adiciones,
reducciones, traslados) del presupuesto de ingresos y gastos del FOMAG de la vigencia
20227, frente al cual se dio como respuesta que “(...) se adjunta los extractos de las actas
de las sesiones de aprobacién por parte del Consejo Directivo de los traslados y adiciones
presupuestales en la vigencia 2022”.

Por lo anterior, y debido a que las actas no fueron firmadas conforme con el art. 21 del
reglamento del Consejo Directivo, se retira la presunta connotacion disciplinaria y se
configura como hallazgo.
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Hallazgo No. 7 Reembolso de Incapacidades (D)

En la vigencia 2022 el FNPSM realiz6 6.226 pagos de incapacidades a las secretarias de
educacion por $16.598.861.132, sin dar cumplimiento a los términos dispuestos en el
Decreto 2831 de 2005.

Ley 734 de 2002, derogada a partir del 29 de marzo de 2022 por el articulo 265 de la Ley
1952 de 2019, modificado a su vez por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el
articulo 30, que continua vigente hasta el 28 de diciembre de 2023.

Decreto 2831 de 2005, por el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3° y el numeral 6
del articulo 7° de la Ley 91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y se dictan otras
disposiciones. Articulo 9°.

ML-GNE-001 Manual de politicas Reembolso de Incapacidades. Version No.2. Numeral 6
Politicas y Lineamientos.

De acuerdo con la informacion suministrada por FNPSM, se analizé el documento en Excel
correspondiente a las solicitudes de incapacidades pagadas durante la vigencia 2022,
donde se evidencidé que 6.226 solicitudes de reembolsos de incapacidades, que equivalen
al 100% de las pagadas, no fueron canceladas de manera oportuna, como se detalla a
continuacion:

Cuadro No. 26 Relacién de Incapacidades Pagadas Vigencia 2022
Cifras en pesos corrientes

Tiempo Transcurrido desde la Cantidad de Solicitudes

validacion al Reembolso Pagadas Valor Pagado

Entre 49 dias a un afio 4.952 13.254.437.694
Entre 1y 2 afios 286 865.476.654
Entre 2 y 3 afios 463 1.272.695.728
Entre 3 y 4 afios 416 925.054.375
Mas de 4 afios 109 281.196.681
Total 6.226 16.598.861.132

Fuente: Respuesta Comunicado No.2
Elaborado: Equipo Auditor

Cuadro No. 27 Relacién de Incapacidades Pagadas Vigencia 2022
Cifras en pesos corrientes

Afio de Validacién Cantidad de solicitudes pagadas . .
Documentaciéon - FOMAG 2022 Valor Pagado Vigencia 2022
2017 36 70.532.426
2018 370 972.639.855
2019 578 1.434.033.893
2020 274 81.874.681
2021 3.735 9.026.464.155
2022 1.233 4.284.316.122
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Afio de Validacion Cantidad de solicitudes pagadas . .
Documentacién - FOMAG 2022 Valor Pagado Vigencia 2022
Total 6.226 16.598.861.132

Fuente: Respuesta Comunicado No.2
Elaborado: Equipo Auditor

De acuerdo con lo anterior se identificaron las siguientes inconsistencias (Ver documento
adjunto “Reembolso de Incapacidades.xlsx”):

1. De las 6.226 solicitudes de reembolsos de incapacidades, 4.993 fueron validadas
con su documentacion en vigencias anteriores y pagadas en la vigencia 2022.

2. Se identificaron 324 solicitudes de reembolso de incapacidades, que presentan
inconsistencias en la fecha de validacion de la documentacion, debido a que esta
es previa a la fecha de radicacion de la solicitud de la incapacidad.

3. Para ninguno de los 6.226 radicados de solicitudes de reembolso de incapacidades
se cumplié con el tiempo maximo de (2) dias para realizar la validacion de la
documentacién enviada por el ente territorial.

4. En lalista de Excel se encuentra dos reembolsos pagados en la vigencia 2022, que
no contienen numero de radicado de la solicitud del reembolso ni fecha de recibido.

Adicionalmente, en el archivo denominado “Pendientes de estudio 2022”, se identificd 1.001
solicitudes radicadas al cierre de la vigencia 2022, las cuales quedaron pendientes de
estudio para ser aprobadas y pagadas por parte de la fiduciaria por $2.279.456.245.

Las situaciones anteriormente sefialadas, se presentan por deficiencias en la informacion y
en los mecanismos de control y seguimiento permanente al tramite del cumplimiento de los
términos del reembolso de la incapacidad; por lo que las secretarias de educacion no
recibieron los recursos por concepto de rembolso de incapacidades de manera oportuna.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.
Respuesta del sujeto auditado:

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) da respuesta el
8/05/2023 de la siguiente manera:

Con respecto a la Comunicacion Observaciones 03 Auditoria Financiera al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM), vigencia 2022, Observacion No. 08
Reembolso de incapacidades (D) con respecto a las solicitudes de reembolso de
incapacidades validadas con su documentacion en vigencias anteriores y pagadas en la
vigencia 2022 se informa lo siguiente para los numerales 1,2,3 vy 4:

- El represamiento de los recobros de incapacidades tiene su origen en las Secretarias de
Educacion, como quiera que estas acumulan en sus despachos las peticiones por lapsos
incluso de hasta 10 afios conforme al articulo 8 de la Ley 791 de 2002; una vez concentrados
un namero representativo de petitums, las Secretarias proceden a radicar al Fondo Nacional
Prestaciones del Magisterio-FOMAG todos los documentos que soportan el reembolso de
incapacidades; esta actuacion genera traumatismos al interior del Fondo, pues el personal
encargado del estudio, validacion, aprobacién y pago de los reembolsos al momento de iniciar
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el proceso no da abasto, pues el volumen de peticiones es elevadisimo, es por esto que la
oportunidad de respuesta no se da dentro del tiempo que exige la ley, ya que el personal debe
verificar en cada una de las solicitudes y sus documentos adjuntos lo siguiente: acto
administrativo legalizacién incapacidad, acto administrativo reemplazo, copia de incapacidad
médica, certificado laboral del reemplazo, colilla de pago del docente incapacitado, reporte
horas extras firmada por Rector, Certificado SE de los docentes por horas extras.

- Para las solicitudes validadas en 2021 y 2022, esta situacion se presenté debido a la falta de
presupuesto desde el mes de abril de 2022 y ello perme6 en que no se llevaran a cabo los
respectivos pagos de los valores aprobados de los recobros, fue por esto que se solicité al
Consejo Directivo del FOMAG desde el mes de mayo 2022 el traslado presupuestal con el fin
de realizar el pago de dichas solicitudes, respuesta que fue favorable al final de la vigencia de
2022.

- Anteriormente para el proceso de recobro de incapacidades la Secretaria de Educacién
remitia la documentacion de forma fisica a Fiduprevisora lo que hacia tedioso el proceso de
validacion de la documentacion ya que todo era de manera manual por lo tanto, la
transcripcion, almacenamiento y seguimiento de la informacién estaba Unicamente a cargo del
FOMAG. En la vigencia 2022 se implement6 el aplicativo Hosvital para que las Secretarias de
Educacion realicen el proceso de radicacion de las solicitudes de reembolso de incapacidades
de forma digital y que se evidencie la trazabilidad en tiempo real de lo que se va radicando asi
mismo se esta implementando la Inter operatividad entre el aplicativo Hosvital y Peoplesoft
que es el aplicativo de los pagos para que una vez aprobada la solicitud se realicen los giros
lo que generaria el cumplimiento de la norma, se anexa comparativo con respecto al tramite
de las solicitudes de recobro de incapacidades en los dos procesos mencionados
anteriormente:

(...)

Con respecto a las solicitudes recibidas en el 2022 mediante el aplicativo Hosvital, se ha
recibido un 53% de solicitudes de las recibidas en el afio 2021, en cuanto a las aprobaciones,
en la vigencia 2022 se han aprobado un 66% con respecto a lo aprobado en la vigencia 2021
y en cuanto a las devoluciones realizadas, se realizaron en un 32% con respecto a la vigencia
inmediatamente anterior, la razén por la cual no se ha igualado o pasado el porcentaje en el
estado y tramite es debido a que el aplicativo Hosvital es nuevo y debemos tener en cuenta la
rotacion del personal en las Secretarias y la curva de aprendizaje de cada uno de los
funcionarios que llevan a cabo el proceso en las Secretarias de Educacion por eso se
evidencia mes a mes el aumento de las solicitudes radicadas.

- Se han realizado multiples mesas de trabajo con las Secretarias de Educacion certificadas,
con el fin que lleven a cabo la radicacién de la plataforma de una forma correcta para que no
se generen devoluciones a las solicitudes de recobro de incapacidades remitidas por las
Secretarias de Educacion.

- Con respecto al numeral 2 y 4 se realiza correccién de la base de datos ajustando la fecha
de validacion correcta e incluyendo los campos faltantes de nimero de radicado de la solicitud
del reembolso de incapacidad y fecha de recibido Fiduciaria.

En conclusién, en Fiduprevisora se estan tomando todas las acciones necesarias para cumplir
con los términos legales del proceso y minimizar los errores de ambas partes, es decir, los
gue se presentan por parte de las Secretarias de Educacion como los que se pueden generar
desde el FOMAG, lo anterior teniendo en cuenta que estamos en el proceso de puesta a punto
del aplicativo Hosvital y demas elementos para cumplir con los acuerdos establecidos en la
norma.
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Dadas las anteriores explicaciones, respetuosamente solicitamos a la Comision de la Visita
de la Contraloria General de la Republica, en el marco de la Auditoria Financiera 2022, no
considerar la incidencia disciplinaria de la presente observacién, teniendo en cuenta los
argumentos expuestos.

Andlisis de la respuesta:

De acuerdo con la respuesta, el FNPSM no cumplié con los términos en el tramite de
reembolso de las incapacidades, establecidos en el Decreto 2831 de 2005, en su articulo
9, ni con lo establecido en el Manual de politicas Reembolso de Incapacidades ML-GNE-
001. Por tal motivo, la respuesta no desvirtua lo observado y se configura como hallazgo
con presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo No. 8 Reportes de afiliados de Cesantias y Pensiones al Registro Unico de
Afiliados — RUAF (Ol)

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no report6 al Ministerio de Salud
y Proteccién Social la informacion de afiliaciones a pensiones y cesantias durante la
vigencia 2022 con la periodicidad establecida en la Resolucion 1056 de 2015, a través de
los anexos técnicos, los cuales debieron ser reportados semanalmente para el caso de las
novedades en pensiones y mensualmente para las de cesantias.

Decreto 780 de 2016. Libro 3 — Parte 1 — Registro Unico de Afiliados (RUAF). Articulo 3.1.3.

Resolucion No.1056 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccion Social. Articulo 10. Objeto
Y Campo De Aplicacion, Articulo 2o0. Anexos Técnicos Del Registro Unico De Afiliados,
Articulo 30. Periodicidad Y Plazo Del Reporte De Las Novedades Al Registro Unico De
Afiliados y Articulo 50. Plataforma Para El Envio De Los Archivos Al Registro Unico De
Afiliados (RUAF).

“ARTICULO 30. PERIODICIDAD Y PLAZO DEL REPORTE DE LAS NOVEDADES AL
REGISTRO UNICO DE AFILIADOS (RUAF). Las Administradoras de cada uno de los
Subsistemas, deben reportar los archivos mencionados en el articulo anterior, en las
siguientes fechas:

Fecha de Corte de | Plazo para enviar los archivos planos
ANEXOS Periodicidad la Informacién a Desde Hasta
reportar.

Anexo técnico 1. Afiliados a Dia viernes de la | Dia sabado
Fondos de Pensiones: semana. incluyendo | siguiente al dia de | Dia lunes siguiente al
Subsistema de Seguridad Social Semanal novedades de ese | corte dia de corte
en Pensiones dia

) Dia primero | Dia 10 calendario del
Anexo técnico 2. Afiliados a Ultimo dia calendario | calendario del mes | mes siguiente de la
Fondos de Cesantias: Subsistema | Mensual del mes reportado siguiente  de la | informacién a
de Cesantias informacién a | reportar

reportar

AR/":;XZS ti‘;’é’g;legj éthI)ngC;ZmZ Dia viernes de la | Dia sabado | Dia lunes siguiente al
d g ; - ; Semanal semana, incluyendo | siguiente al dia de | dia de corte.
e Seguridad Social en Riesgos dades d " 1t
Laborales novedades de este | corte

dia
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Anexo técnico 4. Pagadores de
Pensiones: Subsistema de Dia viernes de la | Dia sabado | Dia lunes siguiente al
Seguridad Social en Pensiones — | Semanal semana. incluyendo | siguiente al dia de | dia de corte.
Entidades pagadoras de novedades de este | corte
pensiones dia
Anexo técnico 5. Compensacion Dia Viernes de la | Dia sabado | Dia lunes siguiente al
Familiar: Subsistema de Subsidio | Semanal semana, incluyendo | siguiente al dia de | dia de corte
Familiar. novedades de este | corte
dia

Mensual. Dia primero | Dia 10 calendario del
Anexo técnico 6. Programas de | trimestral. Ultimo dia calendario | calendario siguiente | mes siguiente al dia
Asistencia Social: Subsistema de | semestral o | del periodo reportado | al dia de corte, de | de corte, de acuerdo
Asistencia Social y Subsistema de | anual, acuerdo a la | ala periodicidad”
Parafiscales". dependiendo periodicidad

del programa

De acuerdo con la informacién recibida en respuesta al oficio 2023EE0039137 del 15 de
marzo de 2023, el FNPSM, durante la vigencia 2022, reportd diez (10) anexos técnicos para
pension, cuatro (4) anexos técnicos para cesantias y tres (3) para afiliaciones en la
plataforma PISIS.

Asimismo, en reunién virtual del 30 marzo de 2023, por parte de la Direccion para la
Automatizacion de la Gestion y Aseguramiento de la Informacion, encargada del proceso,
informé al equipo auditor que, para la vigencia 2022, se realiz6 los reportes por demanda
debido a que no se contaba con una persona encargada de realizar dicho tramite.

Conforme con lo anterior, el FNPSM no ha cumplido con el reporte de la informacion de
afiliaciones para pensiones y cesantias con la periodicidad establecida en la Resolucion
1056 de 2015 del MSPS a través de los anexos técnicos, los cuales debieron ser reportados
semanalmente para el caso de las novedades en pensiones y mensualmente para las de
cesantias.

Lo anterior, se presentd por desconocimiento de la norma y manejo del instructivo para el
cargue de la informacién, ocasionando errores en el proceso e informacién incompleta
reportada al Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Hallazgo con otra incidencia para traslado al Ministerio de Salud y Proteccién Social.
Respuesta del sujeto auditado:

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) envié
respuesta el 8/05/2023 de la siguiente manera:

Fiduprevisora durante la vigencia 2022 report6 oportunamente la informacién de afiliaciones
para pensiones y cesantias al RUAF de acuerdo con las solicitudes recibidas en la entidad
fiduciaria, cumpliendo con las especificaciones técnicas sefialadas en la Resolucién Nro. 1056
del 2015 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, esto con el propésito de que
el sistema de seguridad social y salud cuente con el tltimo estado de afiliacion de la poblacion
docente vinculada al FOMAG.
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Ahora bien, con respecto a la periodicidad para el reporte de la informacién en el mecanismo
de transferencia de archivos RUAF, Fiduprevisora implementé un plan de mejoramiento para
automatizar la entrega de la informacion segun los términos establecidos en la Resolucion
1056 del 2015, el cual contiene las siguientes acciones de mejora:

(...)

Asi las cosas, el plan de mejoramiento sefialado anteriormente mitiga la causa principal
relacionada con la insuficiencia del talento humano para el reporte de la informacion ante el
RUAF, teniendo en cuenta que la solucion tecnolégica requerida al contratista permitira
realizar el reporte con la totalidad de usuarios segun los términos establecidos en la
Resolucién 1056 del 2015.

Dadas las anteriores explicaciones, respetuosamente solicitamos a la Comision de la Visita
de la Contraloria General de la Republica, en el marco de la Auditoria Financiera 2022, no
considerar la incidencia disciplinaria de la presente observacién, teniendo en cuenta los
argumentos expuestos.

Andlisis de larespuesta:

Conforme con la respuesta, frente al argumento el cual “Fiduprevisora durante la vigencia 2022
reportd oportunamente la informacion de afiliaciones para pensiones y cesantias al RUAF de acuerdo
con las solicitudes recibidas en la entidad fiduciaria”; dichos reportes no se cumplieron con la
periodicidad establecida en la Resolucién 1056 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, “Art 30. PERIODICIDAD Y PLAZO DEL REPORTE DE LAS NOVEDADES AL REGISTRO
UNICO DE AFILIADOS (RUAF)”. Siendo asi, establecieron acciones de mejoras para mitigar
dicha falencia, las cuales estas no se ven reflejadas en la vigencia objeto de la auditoria.

Por lo tanto, se mantiene lo observado y en consecuencia se configura como hallazgo con
otra incidencia para traslado al Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Hallazgo No. 9 Ejecutoria actos administrativos cesantias (D)

En la vigencia 2022, el FNPSM realiz6 18 pagos por concepto de cesantias parciales y
definitivas antes de la ejecutoria del acto administrativo que reconoce la prestacién social
al docente.

Ley 734 de 2002, derogada a partir del 29 de marzo de 2022 por el articulo 265 de la Ley
1952 de 2019, modificado a su vez por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el
articulo 30, que continua vigente hasta el 28 de diciembre de 2023.

Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Articulo 76, Articulo 87.

Ley 4 de 1913, sobre régimen politico y municipal. CAPITULO VI. Promulgacién Y
Observancia De Las Leyes. Articulo 62.

De acuerdo con la informacion suministrada por el FNPSM en respuesta al Oficio 01, se
analizé el documento en Excel “Punto 65 Relacién de pagos realizados en la vigencia 2022
por concepto de cesantias parciales y definitivas”, donde se identificé que 18 solicitudes de
reconocimiento de cesantias parciales y definitivas fueron pagadas sin que los actos
administrativos se encontraran en firme. Esta situacion se corroboré al verificar la fecha de
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notificacion del acto administrativo al docente en el aplicativo Humano, asi como las
resoluciones de reconocimiento de cesantias. Los casos se detallan a continuacion:

Cuadro No. 28 Relacién de pagos cesantias parciales y definitivas previos a ejecutoria
Cifras en pesos corrientes

Fecha de

Tipo de Fecha dela e'e(I::l?tcor}iaaddee la ejecutoria de

solicitud Nlamero de Nlamero de resolucion de :esolucic’)n de la resolucion Fechade Valor del
(Cesantias identificacion resolucién de pago ado de 200 de las de pago de pago de pago de
parciales o del docente de cesantias cpesgantl'as pcgsantl'as las cesantias cesantias cesantias
definitivas) (Ley 1437/

(FIDUPREVISORA) 2011

Cesantia

iy 51.619.XXX PS-0145 04/03/2022 15/03/2022 22/03/2022 | 18/03/2022 9.694.766

ggﬁﬁgﬁ/‘: 37.931.XXX | ANTIOD2022000049 | 11/03/2022 22/03/2022 04/05/2022 | 2810312022 8.729.327

C:;;?;'Ia 1.110.543.XXX | TOLIMV2022000064 | 17/03/2022 28/03/2022 07/04/2022 | 01/04/2022 9.583.224

C:;i?;'la 23.029.XXX | SUCREV2022000073 | 12/04/2022 22/04/2022 29/04/2022 | 280412022 11.697.060

C:;i’l‘;'la 43.842 XXX | MEDELL2022000001 | 06/05/2022 16/05/2022 23/05/2022 | 20/05/2022 11.961.358

C:;fé?;'la 1.031.129.XXX | CUNDIL2022000025 | 08/08/2022 18/08/2022 24/08/2022 | 2210812022 14.000.000

c;;r?;:a 38.435.XXX | CALIL2022000013 | 12/08/2022 23/08/2022 30/08/2022 | 26/08/2022 105.000.000

C:;;?;'Ia 60.341.XXX | CUCUTR2022000150 | 12/08/2022 22/08/2022 30/08/2022 | 29/08/2022 23.699.000

g:ﬁﬁ’t‘lf/'g 31.250.XXX | CALID2022000173 | 12/08/2022 22/08/2022 30/08/2022 | 29/08/2022 152.718.339

C;;;T:Ia 27.615.XXX | 04421 del 12/08/2022 | 12/08/2022 22/08/2022 31/08/2022 | 29/08/2022 23.000.000

C;:i?:la 87.435.XXX | NARINR2022000421 | 12/08/2022 22/08/2022 02/09/2022 | 29/08/2022 7.000.000

C:;irl‘:la 50.816.XXX | NARINC2022000396 | 12/08/2022 22/08/2022 31/08/2022 | 29/08/2022 16.652.497

C;;irl‘:la 87.451.XXX | NARINC2022000387 | 12/08/2022 22/08/2022 30/08/2022 | 29/08/2022 36.580.934

C;asri?;:a 1.075.270.XXX | HUILAV2022000200 | 12/08/2022 22/08/2022 30/08/2022 | 29/08/2022 7.663.451

ggﬁﬁ:gg 1.075.255.XXX | HUILAD2022000225 | 12/08/2022 22/08/2022 30/08/2022 | 29/08/2022 10.311.905

C;;irl‘:la 28.740.XXX | IBAGUL2022000009 | 06/09/2022 19/09/2022 21/09/2022 | 20/09/2022 29.000.000

Cesantia 11/ 12/ 12/ 12/

iy 23.449.XXX 243 30/11/2022 16/12/2022 20/12/2022 | 0711212022 19.747.734

ggﬁ;ﬂgg 70.501.XXX 2769 07/02/2022 2210212022 2210212022 | 11/02/2022 36.898.565

TOTAL 533.938.160

Fuente: Respuesta Oficio 01, resoluciones de cesantias y aplicativo Humano.

Elaboré: Equipo auditor AFNPSM.

Lo anterior, se presentd por deficiencias en el seguimiento y control para establecer con
certeza la fecha de ejecutoria de los actos administrativos, de conformidad con la Ley 1437
de 2011; lo que incrementa el riesgo de pagos indebidos.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

Respuesta del sujeto auditado:
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El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) dio respuesta el
15/05/2023 de la siguiente manera:

En atencion a la observacion formulada y una vez verificada la informacion relacionada con la
muestra aportada por la Contraloria General de la Republica, es importante aclarar que los 18
tramites por concepto de cesantias fueron pagados por Fiduprevisora con los actos
administrativos debidamente notificados y ejecutoriados, tal como se puede evidenciar a
través de los siguientes soportes documentales.

El fondo allega a la respuesta las capturas de pantalla consultadas a través del aplicativo
Humano y OneBase, donde sefalan la fecha de la ejecutoria y adicionalmente los
consultados en el aplicativo PeopleSoft, donde se refleja las fechas de pago realizados de
los 18 casos comunicados en la observacién. Asi mismo adjuntan 18 soportes
correspondientes a los voucher generados por el aplicativo PeopleSoft.

Por todo lo anterior, se evidencia que los pagos tramitados segun la muestra allegada por el
equipo auditor fueron realizados con los actos administrativos debidamente notificados y
ejecutoriados. Ahora bien, dadas las anteriores explicaciones, respetuosamente solicitamos a
la Comisién de la Visita de la Contraloria General de la Republica, en el marco de la Auditoria
Financiera 2022, no considerar la presente observacion como un hallazgo, teniendo en cuenta
los argumentos y soportes expuestos.

Andlisis de larespuesta:
Frente al argumento segun el cual “los 18 tramites por concepto de cesantias fueron pagados

por Fiduprevisora con los actos administrativos debidamente notificados y ejecutoriados”, el equipo
auditor verificé la informacion y se concluye lo siguiente:

Al revisar los soportes anexados, estos reflejan el estado y la trazabilidad de la solicitud de
la prestacion y no la fecha de su notificacion, es asi como, al momento de revisar en el
aplicativo Humano los 18 casos, en la opcién “Respuesta Prestaciéon”, en el campo “Fecha
Notificacién Acto”, el aplicativo refleja la fecha de notificacion al docente, la cual no
corresponde con la respuesta frente a lo observado.

Asimismo, al revisar nuevamente el archivo en Excel “Punto 65 Relaciéon de pagos
realizados en la vigencia 2022 por concepto de cesantias parciales y definitivas”, el Fondo
sefala la columna “Fecha de ejecutoria de la resolucion de pago de las cesantias”, en donde
se evidencia para algunos de los 18 casos, conteo de dias calendario para la ejecutoria y
no dias habiles, tal como lo sefiala Ley 4 de 1913, en su articulo 62: “En los plazos de dias
que se sefialen en las leyes y actos oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a
menos de expresarse lo contrario. Los de meses y afios se computan segun el calendario; pero si el
ultimo dia fuere feriado o de vacante, se extendera el plazo hasta el primer dia habil”.

Es claro mencionar que, para cada uno de los casos, se indica en los actos administrativos
lo siguiente:

“ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion el cual
podréa interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién
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ante la Secretaria de Educacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 76 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

Por consiguiente, teniendo en cuenta que el acto administrativo queda en firme a partir del
vencimiento del término para interponerse los recursos, al tenor del articulo 87 de la Ley
1437 de 2011, se evidencia que el Fondo realiz6 los pagos de las cesantias antes de que
al acto se encontrard en firme, para los 18 casos expuestos inicialmente por el equipo
auditor, incumpliendo asi con lo establecido en la Ley 1437 de 2011, articulos 76 y 87. Por
lo anterior, la respuesta no desvirtua lo observado y se configura el hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 10 Constitucion de la reserva técnica (D — Ol)

La Gerencia de Servicios de Salud del FNPSM, como supervisora de los contratos para la
prestaciéon de los servicios de salud, no adopt6 las medidas de control para exigir la
constitucion de la reserva técnica establecida dentro de las obligaciones financieras de los
acuerdos contractuales celebrados.

Sentencia T-020 de 2013, Corte Constitucional de Colombia;
“(...) DERECHO A LA SALUD COMO DERECHO FUNDAMENTAL AUTONOMO(...)”

Ley 734 de 2002, derogada a partir del 29 de marzo de 2022 por el articulo 265 de la Ley
1952 de 2019, modificado a su vez por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el
articulo 30, que continua vigente hasta el 28 de diciembre de 2023.

Decreto 780 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social:

ART[CULO 2.5.2.2.1.9. Reservas técnicas. (...)".
ARTICULO 2.5.2.2.1.10 Inversioén de las reservas técnicas. (...)".

La Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones:

“ARTICULO 1. Definicién del control interno. (...)".

MP-GNE-07-008 V16 Procedimiento: Autorizacion pagos, compensacion y conciliacion,
conceptos servicios de salud, del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
— FNPSM.

ML-GNE-05-001_V1 Manual De Contratacion FOMAG, en el numeral 5.5. Supervision e
interventoria y seguimiento a la ejecucion del contrato.
Obligaciones contractuales de los siguientes contratos:

Contrato 12076-006-2017 / COSMITET LTDA UT

Contrato 12076-007-2017 / ORGANIZACION CLINICA GENERAL DEL NORTE UT
Contrato 12076-008-2017 / UNION TEMPORAL DEL NORTE UT

Contrato 12076-010-2017 / REDVITAL UT
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e Contrato 12076-013-2017 / SERVISALUD SAN JOSE UT
e Contrato 12076-003-2018 / FOSCAL CUB UT

Clausula QUINTA — obligaciones del contratista:

“Obligaciones generales:(...)

(...) Obligaciones financieras:

1. Mantener durante todo el periodo de ejecucion del contrato una reserva técnica equivalente
a la sumatoria de una (1) UPCM mensuales por todos sus afiliados de conformidad con el
valor estimado del contrato (...)”

Clausula DECIMA — Vigilancia y supervision del contrato

1. Adoptar medidas de control necesarias que garanticen la ejecucién del contrato

(...

10. Exigir el cumplimiento del contrato en todas y cada una de sus estipulaciones.

En el desarrollo de Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal (PNVCF) 2023, se solicitd
con SIGEDOC 2023EE0039137, en el numeral 5. “(...) De los contratos relacionados en el
cuadro, allegar los siguientes soportes: (...)". En respuesta a este numeral allegaron 12
carpetas con informacion de los contratos de servicio de salud, seguridad y salud en el
trabajo y de auditoria, con los soportes de informes de supervision de la vigencia 2022.

Se pudo constatar en los informes de supervision de los contratos de la vigencia 2022
enunciados, que se reitera la no conformidad relacionada con la Constitucion de la Reserva
Técnica, presentando la ausencia de la garantia del pago de los servicios prestados en
salud a los afiliados al FNSPM, establecido dentro de las obligaciones contractuales y en
la normatividad vigente en la materia.

En los informes de los contratos de prestacion de salud, se puede observar en el numeral
3.1.3 Potenciales Riesgos y No Conformidades en el Componente Financiero, establecido
en el literal b:

“NCF1. Reiteracion en la identificacion de la presunta no conformidad relacionada con la
Constitucién de la Reserva Técnica, evidenciado en la ausencia de la garantia admisible que
lo demuestre, en las condiciones y requisitos requeridos por Fiduprevisora e informadas al
Operador (...)

De conformidad con el Decreto 780 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
esta tiene como propdsito mantener una provision adecuada para garantizar el pago de la
prestacion de servicios de salud del Sistema de Seguridad Social en Salud.

Es decir, que son los recursos que las Uniones Temporales deben destinar para respaldar
y/o garantizar el pago de las obligaciones que han contraido con las IPS y los proveedores.
En otras palabras, son recursos que se debe tener disponibles para garantizar el pago de
la prestacion de los servicios de salud.

Para responder por el pago de dichos servicios, el 100% de los dineros que corresponden

a las reservas técnicas deben mantenerse en inversiones que garanticen seguridad y
liquidez, tales como: titulos de deuda del gobierno, titulos de renta fija y los Fondos de
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Inversién Colectiva (FIC) y depésitos a la vista, en entidades autorizadas y vigiladas por la
Superintendencia Financiera.

Las reservas técnicas son fundamentales para el debido funcionamiento del sistema de
salud ya que son una garantia del pago de los servicios prestados a los afiliados al FNSPM,
hasta el punto de que se exige que el 100% de estas reservas se encuentren en inversiones
seguras y de alta liquidez.

Las situaciones expuestas, se presentaron por debilidades en la supervision de los
contratos de servicio de salud, al no adoptar las medidas de control necesarias para exigir
la constitucién de la reserva técnica establecida dentro de las obligaciones financieras de
los acuerdos contractuales celebrados.

La no constitucion de las reservas técnicas por parte de las Uniones Temporales trae como
consecuencia el riesgo de afectacion a la prestacion del servicio de salud, en el evento de
materializarse un riesgo de liquidez o insolvencia econémica, teniendo en cuenta que la
reserva técnica es un elemento fundamental para garantizar el cumplimiento de los
objetivos del sistema de salud, de manera que las entidades administradoras mantengan
una adecuada solvencia, entendida como la capacidad de atender todas sus obligaciones
y que por lo tanto cubran los riesgos inherentes a su actividad, asimismo, para que
mantengan la suficiencia patrimonial y financiera indispensables para la operacion y
permanencia del sistema.

Hallazgo con presunta connotacién disciplinaria y otra incidencia para su traslado a la
Superintendencia Nacional de Salud.

Respuesta del sujeto auditado:

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) envi6 respuesta el
15/05/2023 con radicado N° 20231080001239251 en que manifesté que:

La reserva técnica se encuentra debidamente estipulada en las clausulas de los contratos de
prestacion de servicios con los diferentes OPERADORES que prestan los servicios de salud
en las diferentes regiones destinadas para tal fin, la cual se transcribe a continuacion:
“OBLIGACIONES FINANCIERAS (...)

"1. Mantener durante todo el periodo de ejecucion del contrato una reserva técnica equivalente
a la sumatoria de una (1) UPCM mensuales (sic) por todos sus afiliados de conformidad con
el valor estimado del contrato”

Por lo anterior, es importante indicar que la Fiduciaria la Previsora S.A. ha manifestado a los
diferentes Operadores de Salud que las garantias admisibles para la constitucién de la
Reserva Técnica de la que hablan los Contratos para la prestacion de servicios de salud del
plan de atencion integral al Magisterio y la atencién medica derivada de los riesgos laborales
para los afiliados al FOMAG, son las siguientes:

GARANTIA BANCARIA, CERTIFICADO DE DEPOSITO A TERMINO (CDT) y FIDUCIA EN
GARANTIA

No obstante, FIDUPREVISORA S.A. se ha mantenido en que los OPERADORES DE SALUD
tienen el deber de mantener la Reserva Técnica, de acuerdo con lo reglamentado por el
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articulo 2.5.2.2.1.9 del Decreto 780 de 2016, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud, dicha norma define las RESERVAS TECNICAS, que a la
letra dice:

“Articulo 2.5.2.2.1.9 Reservas técnicas. Las entidades a que hace referencia el articulo
2.5.2.2.1.2 del presente decreto tienen la obligacion de calcular, constituir y mantener
actualizadas mensualmente las siguientes reservas técnicas, las cuales deberan acreditarse
ante la Superintendencia Nacional de Salud, conforme al articulo 2.5.2.2.1.10 del presente
decreto:

1. Reserva para obligaciones pendientes. Tiene como propdsito _mantener una
provision adecuada para garantizar el pago de la prestacién de servicios de salud del
Sistema de Sequridad Social en Salud (...)”

“(...) El monto de lareserva a constituir debe corresponder al valor estimado o
facturado de la obligacién de acuerdo con lainformacién con la que se cuente para el
efecto. (...)”

1.1. Lareservade obligaciones pendientes aun no conocidas, (...)”
2. Otras Reservas. (...)”
Articulo 2.5.2.21.2 Alcance y ambito de aplicacion. (...)”

Sentencia del 13 de julio de 2021 con Radicado No. 08-001-23-33-000-2019-00809-00,
ACCION POPULAR interpuesta por la Organizacién Clinica General del Norte SA, la Unién
Temporal del Norte Reqgién Cinco y la Unién Temporal Servisalud San José por intermedio
de apoderado formularon demanda contra la Fiduciaria la Previsora SA, respecto a la
CLAUSULA DE NULIDAD DE LA RESERVA TECNICA, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL ATLANTICO - M.P. JORGE ELIECER FANDINO GALLO, NEGO LAS
PRETENSIONES, basado en las siguientes consideraciones: (...)”

“...)Sin embargo, precisa gue de acuerdo con el articulo 2.5.1.3.2.2. del Decreto 780
de 2016, las IPS se encuentran en la obligacién de cumplir condiciones de suficiencia
patrimonial y financiera, las cuales se decantan en la Resolucion 2003 de 20149 y el
Manual de Inscripcién de Prestadores y Habilitacién de Servicios de Salud gue esta
contiene. (...)”

Amigables Componedores:

Frente a la Clausula Compromisoria, las siguientes UNIONES TEMPORALES convocaron a
los amigables componedores ante la Camara de Comercio de Bogotd, en donde una de sus
pretensiones recae sobre el conflicto contractual de constitucion de reserva técnica por parte
del operador; no obstante, los mismos se encuentran suspendidos hasta el 25 de mayo de
2023:

RADICADO CONVOCANTE CONVOCADO ESTADO
134361 COSMITET Y OTRO FOMAG gg;ge”dido hasta el 25 de mayo de
119075 UT SALUD SUR 2 FOMAG %‘;ge”dido hasta el 25 de mayo de
134354 g'IE'GDI%INNSORTE FOMAG ggggendido hasta el 25 de mayo de
134356 ’(\l:IE)IS_II_CI:EA GENERAL DEL FOMAG gg;gendido hasta el 25 de mayo de
134358 UT RED VITAL FOMAG gg;gendido hasta el 25 de mayo de
134353 COSMITET Y OTRO FOMAG Suspendido hasta el 25 de mayo de
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138217 UT TOLIHUILA FOMAG

Suspendido hasta el 25 de mayo de
2023

En conclusién, se evidencia que FIDUPREVISORA S.A. como administradora del FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ha requerido a las
UNIONES TEMPORALES el cumplimiento de la reserva técnica; tal como se evidencia en las
Comunicaciones de Naotificacion de Capita Mensual (numeral 5) del cual adjuntamos copia de
cada uno de los oficios remitidos durante el Il Semestre de 2022 para los Operadores citados
en su comunicado. Sin embargo, los Operadores han puesto oposicion frente al cumplimiento
de dicha clausula, tal y como se evidencia en los mdltiples procesos judiciales, constitucionales
y por mecanismos alternativos de solucién de conflictos, estos Ultimos que se encuentran
actualmente suspendidos por solicitud de la parte convocante y Fiduprevisora S.A.(...)".

Andlisis de la respuesta:

De conformidad con la respuesta emitida por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio (FNPSM), se evidencia que a pesar de haber manifestado a los diferentes
Operadores de Salud, las garantias admisibles para la constitucién de la Reserva Técnica
de la que hablan los Contratos para la prestacion de servicios de salud, y de requerir a las
UNIONES TEMPORALES el cumplimiento de la misma; tal como se evidencia en las
Comunicaciones de Notificacion de Capita Mensual adjuntadas al oficio de respuesta, el
FOMAG no adopt6 las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion
del contrato (Vigencia 2022) las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes,
como lo es la constitucion de la reserva técnica, teniendo en cuenta lo establecido en el
Decreto 780 de 2016 articulo 2.5.1.3.2.2 donde se establece que las I.P.S . se encuentran
en la obligaciéon de cumplir condiciones de suficiencia patrimonial y financiera.

Ahora bien, en primer lugar; dentro de los contratos de prestacion de servicios de salud,
objetos de la presente observacion, el contratista se comprometié, dentro de sus
obligaciones financieras a mantener durante todo el periodo de ejecucién del contrato una
reserva técnica equivalente a la sumatoria de una (1) UPCM mensuales, por todos sus
afiliados de conformidad con el valor estimado del contrato, situacién que enmarca dentro
de la clausula décima del contrato, teniendo en cuenta que dentro de las funciones del
supervisor del mismo, esta la de exigir el cumplimiento del contrato en todas y cada una de
sus estipulaciones, y de darse el incumplimiento, dentro de la clausula decima segunda,
gue habla de las garantias, dentro del paragrafo cuarto, estipula el contrato que en el evento
de presentarse incumplimiento total o parcial a los compromisos definidos en el cronograma
de actividades o de cualquier otra obligacion asumida por el CONTRATISTA, el
CONTRATANTE haré efectiva la péliza ante la aseguradora.

En segundo lugar, el contrato de prestacion de servicios de salud, dentro de la Clausula
vigésima octava, se refiere a las causales de terminacion del mismo, donde establece en
su numeral 11, que una de las causales es la de NO mantener por el CONTRATISTA los
aspectos ofrecidos en su oferta que corresponden a los requisitos habilitantes, de
ponderacion y de oferta técnica durante toda la ejecucion del contrato, y dentro de estos
requisitos esta la de la Reserva Técnica.

En Conclusion, la gerencia de servicios en salud del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG, contaba con suficientes argumentos legales para exigir y
actuar de manera eficaz el cumplimiento de las obligaciones del Contratista, en cuanto a la
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obligacién financiera de Constituir la Reserva Técnica, muy a pesar de solicitar en diferentes
requerimientos y cuya finalidad de constitucion es la de garantizar la estabilidad financiera
de la prestacion del servicio.

De acuerdo con lo anterior, se encuentra constituido el hallazgo con presunta connotacién
disciplinaria y Otra Incidencia para traslado a la Superintendencia Nacional de Salud.

Hallazgo No. 11 Oportunidad para el pago de cesantias (D — F)

El FNPSM reconocié y pago de manera extemporanea 5.772 solicitudes de cesantias
parciales y/o definitivas a los docentes en la vigencia 2022. Debido a la inoportunidad en el
pago, se ocasiono y pago sanciones moratorias en las modalidades de via administrativa,
conciliacion y fallos, lo que ocasioné detrimento patrimonial por $6.706.249.801.

Ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Articulo 5y 9.

Ley 460 de 2001, por la cual se modifican normas relativas a la conciliacién y se dictan otras
disposiciones.

ARTICULO 3. CLASES. La conciliacién podra ser judicial si se realiza dentro de un proceso
judicial, o extrajudicial, si se realiza antes o por fuera de un proceso judicial.

La conciliacion extrajudicial se denominara en derecho cuando se realice a través de los
conciliadores de centros de conciliacién o ante autoridades en cumplimiento de funciones
conciliatorias; y en equidad cuando se realice ante conciliadores en equidad.

ARTICULO 23. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN MATERIA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Las conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso
administrativo sélo podran ser adelantadas ante los Agentes del Ministerio Publico asignados
a esta jurisdiccion (...)

ARTICULO 24. APROBACION JUDICIAL DE CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES EN
MATERIA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Las actas que contengan
conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo se remitiran a mas
tardar dentro de los tres (3) dias siguientes al de su celebracién, al Juez o Corporacién que
fuere competente para conocer de la accion judicial respectiva, a efecto de que imparta su
aprobacion o improbacion. El auto aprobatorio no sera consultable.

Ley 678 de 2001, por medio de la cual se reglamenta la determinacién de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accion de repeticién o de
llamamiento en garantia con fines de repeticion. Modificada por la Ley 2195 de 2022, por
medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha
contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto regular la responsabilidad de los
servidores y exservidores publicos y de los particulares que desempefien funciones publicas,
a través del ejercicio de la accion de repeticion de que trata el articulo 90 de la Constitucion
Politica o del llamamiento en garantia con fines de repeticién.
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Articulo 2. Accion de repeticion. La accion de repeticibn es una accién civil de caracter
patrimonial que debera ejercerse en contra del servidor o exservidor publico que como
consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento
indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de
terminacién de un conflicto. La misma accion se ejercitaracontra el particular que investido de
una funcion publica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacion
patrimonial (...)

Articulo 3. Finalidades. La accién de repeticion esta orientada a garantizar los principios de
moralidad y eficiencia de la funcién publica, sin perjuicios de los fines retributivo y preventivo
inherentes a ella.

Articulo 4. Obligatoriedad. Es deber de las entidades publicas ejercitar la accién de repeticién
o el llamamiento en garantia, cuando el dafio causado por el Estado haya sido consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de sus agentes. El incumplimiento de este deber
constituye falta disciplinaria.

Articulo 7. Jurisdiccion y competencia. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo
conocera de la accion de repeticion (...)

Articulo 11. Caducidad. <Articulo modificado por el articulo 42 de la Ley 2195 de 2022. El
nuevo texto es el siguiente:> La accidn de repeticiéon caducara al vencimiento del plazo de
cinco (5) afios contados a partir del dia siguiente de la fecha del pago, o0, a mas tardar desde
el vencimiento del plazo con que cuenta la administraciéon para el pago de condenas de
conformidad con lo previsto en el articulo 192 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

El término de caducidad dispuesto en el presente articulo aplicara a las condenas, conciliacién
o cualquier otra forma de solucién de un conflicto permitida por la ley que quede ejecutoriada
con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Ley 734 de 2002, derogada a partir del 29 de marzo de 2022 por el articulo 265 de la Ley
1952 de 2019, modificado a su vez por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el
articulo 30, que continua vigente hasta el 28 de diciembre de 2023.

Ley 1071 de 2006, por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula
el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos, se establecen
sanciones y se fijan términos para su cancelacion:

ARTICULO 4o0. TERMINOS. Dentro de los quince (15) dias h&biles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o parciales, porparte de
los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y
pago de las cesantias, deberd expedir la resolucién correspondiente, si retne todos los
requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera
informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias héabiles siguientes al recibo de la
solicitud, sefalandole expresamente los documentos y/o requisitospendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser resuelta
en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
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ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor pablico, para cancelar
esta prestacién social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales delos
servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al
beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se hagaefectivo el pago de
las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacién dentro del término previsto
en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se
demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.

ARTICULO 60. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. Los Organismos de Control
del Estado garantizaran que los funcionarios encargados del pago de las prestaciones sociales
de los Servidores Publicos cumplan con los términos sefialadosen la presente ley.

Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la demanda
se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituira
requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a
nulidad con restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias contractuales.

<Inciso modificado por el articulo 34 de la Ley 2080 de 2021> El requisito de procedibilidad
sera facultativo en los asuntos laborales, pensionales, en los procesos ejecutivos diferentes a
los regulados en la Ley 1551 de 2012, en los procesos en que el demandante pida medidas
cautelares de caracter patrimonial, en relacién con el medio de control de repeticién o cuando
quien demande sea una entidad publica. En los demas asuntos podra adelantarse la
conciliacién extrajudicial siempre y cuando no se encuentre expresamente prohibida. (...)

Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”, Articulo 57.

Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Codigo de Comercio

ARTICULO 1234. Son deberes indelegables del fiduciario, ademas de los previstosen el acto
constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de lafinalidad
de la fiducia;

ARTICULO 1243. El fiduciario respondera hasta de la culpa leve en el cumplimientode su
gestion.

Decreto 1818 de 1998, por medio del cual se expide el Estatuto de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos.

ARTICULO 3. EFECTOS. El acuerdo conciliatorio hace trénsito a cosa juzgada y el acta de
conciliacién presta mérito ejecutivo. <Incorporado en el Estatuto de los Mecanismos
Alternativos de Solucién de Conflictos, articulo 3>
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Decreto 2469 de 2015, Por el cual se adicionan los capitulos 4, 5y 6 al Titulo 6 de la Parte
8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico, que reglamenta el tramite para el pago de los valores dispuestos en sentencias,
laudos arbitrales y conciliaciones hasta tanto entre en funcionamiento el Fondo de
Contingencias de que trata el articulo 194 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Decreto 1272 de 2018, por el cual se modifica el Decreto 1075 de 2015 -Unico
Reglamentario del Sector Educacidén-, se reglamenta el reconocimiento y pago de
Prestaciones EconOmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2020 de 2019, por el cual se ordena la emisién de Titulos de Tesoreria —TES-
Clase B destinados a financiar el pago de las sanciones por mora en el pago tardio de las
cesantias a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG
y se define la operacion, las reglas de negociacion y pago de estos.

Decreto 473 de 2021, por el cual se modifica el Decreto 2020 de 2019 y se ordena la emision
de 'Titulos de Tesoreria (TES) Clase B" durante la vigencia 2021, destinados a financiar el
pago de las sanciones por mora en el pago de las cesantias a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG.

Consejo de Estado, Seccion Primera. Consejero de Estado Ponente: Camilo Arciniegas

Andrade. Sentencia de 26 de julio de 2001. Expediente: 05001-23-31-000-1997-00655-01

(6620):
“A su turno, el articulo 267 de la Constitucion preceptiua gue la Contraloria vigila la gestion
fiscal «de la administracion y de los particulares o entidades gue manejen fondos o bienes de
la Nacién». Ensequida, el articulo 268, numeral 5 ibidem otorga competencia al Contralor para
«Establecer la responsabilidad gue se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias gue sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los
alcances deducidos de la misma.» Es la responsabilidad fiscal, originada en el manejo de
fondos o bienes, o sea, en una conducta gue recae directamente sobre los fondos o bienes
confiados a la administracion o custodia del servidor publico, y gue se resuelve en un saldo
gue la Constitucion denomina «alcance». Esta especie de responsabilidad se establece
mediante un acto administrativo de la Contraloria.
(...)
Si un servidor publico, con un acto suyo, doloso o gravemente culposo, gue perjudica a un
particular, ocasiona una condena al Estado, incurre para con éste en responsabilidad civil, gue
debe ser judicialmente declarada. Pero si dicho servidor, en ejercicio de sus competencias
para administrar o custodiar bienes o fondos, causa su pérdida, incurre en responsabilidad
fiscal, cuyo pronunciamiento esté reservado a la Contraloria {(...)”

Concepto Sala de Consulta y Servicio Civil del concejo de estado, Rad. No. 11001-03-06-
000-2013-00517-00, (29) de abril de dos mil catorce (2014), Régimen juridico aplicable en
caso de mora en el pago de las sentencias proferidas y conciliaciones aprobadas por la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo con posterioridad al 2 de julio de 2012, fecha
de entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011.
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Circular Externa No.10 del 13 de noviembre de 2014, Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, Lineamientos sobre pago de intereses de mora de sentencias, laudos y
conciliaciones.

Circular Externa 12 (diciembre 22), Alcance a la Circular 10 sobre lineamientos sobre pago
de intereses de mora de sentencias, laudos y conciliaciones, Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

Circular Externa 7 (septiembre 11) Lineamientos jurisprudenciales en materia de
conciliacion judicial y extrajudicial en lo contencioso administrativo, Agencia Nacional De
Defensa Juridica Del Estado.

MP-GNE-08-019 LIQUIDACION DE FALLOS JUDICIALES, CONCILIACIONES Y ViA
ADMINISTRATIVA FOMAG

Concepto CGR-0J-021-2023 de la Oficina Juridica de la CGR:

(...) los dos (2) mecanismos en mencion, esto es, la accion de repeticién y el proceso de
responsabilidad fiscal no son simultaneos ni concomitantes (...) resultando su aplicacién
excluyente.

En el marco de la auditoria financiera adelantada al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, vigencia 2022, la Contraloria llevé a cabo revisidn de la prestacién
social cesantias, evidenciando las siguientes irregularidades:

A. Inoportunidad en el reconocimiento y pago de cesantias 2022

De conformidad con la solicitud de informacién No.1, punto 65, durante la vigencia 2022, se
realizaron 76.895 pagos de cesantias definitivas y parciales por $2.231.397.914.290,
de las cuales se reconocieron y pagaron de manera inoportuna 5.772 cesantias por
$183.772.777.704. Se identifico solicitudes de reconocimiento de pago por cesantias
radicadas desde la vigencia 2014 y que fueron pagadas hasta 2022, como se detalla a
continuacion:

Cuadro No. 29 Afio de radicacion de la solicitud al pago vigencia 2022
Cifras en pesos corrientes

Afio de radicacién de Cantidad de Valor Pagado

la solicitud solicitudes pagadas Vigencia 2022
2014 1 18.845.150
2015 1 1.410.794
2016 5 228.792.644
2017 7 149.496.522
2018 20 337.950.568
2019 98 2.764.991.333
2020 133 4.160.633.744
2021 11.396 327.999.495.291
2022 65.234 1.895.736.298.244
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Afio de radicacién de Cantidad de Valor Pagado
la solicitud solicitudes pagadas Vigencia 2022
Total 76.895 2.231.397.914.290

Fuente: Respuesta Comunicado No1, punto 65.
Elaboracién: Equipo auditor CGR.

Por otra parte, en la vigencia 2022, tanto las secretarias educacion como el FNPSM se
demoraron en promedio 5 meses para el reconocimiento y pago de 1.107 solicitudes por
concepto de cesantias definitivas y parciales.

B. Oportunidad pago Cesantias - Pago Sancion mora

La causacion y pago de sanciones moratorias ha sido recurrente por parte de Fiduprevisora
S.A., pues durante la vigencia 2022 se realizaron 9.387 pagos por concepto de sancion
moratoria, por $70.324.181.401, producto de cesantias pagadas de manera inoportuna en
vigencias del 2002 al 2019.

Dentro de la revision de expedientes relacionados con sancién por mora, se verifico
sanciones pagadas durante la vigencia 2022, correspondientes a las modalidades de pago,
por conciliacion, por via administrativa, y mediante fallos judiciales, dentro de los cuales se
revisaron procesos ejecutivos.

e En lo concerniente a la modalidad de sancidn mora por via administrativa, de
conformidad con la informacién suministrada por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio en respuesta al Oficio 02, punto 14, durante la vigencia 2022
se pagaron 2.841 solicitudes de sancién moratoria por esta modalidad, por $
15.439.880.239. Fueron objeto de revision 35 expedientes, como se detallan a
continuacion:

Cuadro No. 30 Sancién moratoria - Modalidad via administrativa
Cifras en pesos corrientes

Fecha Fecha valor
Entidad radicaciéon Pago - Fechade
ID Docente L J . Sancion Voucher
Territorial solicitud Efectivo M . pago
. p oratoria
Cesantias Cesantias
24.870.XXX | Pereira 02/11/2017 | 29/01/2020 69.867.485 17714 | 28/07/2022
16.354.XXX | Valle Del Cauca | 20/03/2018| 06/02/2020 60.213.193 17001 | 15/06/2022
57.409.XXX | Magdalena 17/05/2018 | 16/04/2020 42.743.941 17171| 24/06/2022
2.659.XXX | Valle Del Cauca | 20/05/2019| 14/07/2020 41.159.885 16088 | 18/03/2022
24.364.XXX | Caldas 13/03/2018 | 24/11/2020 39.069.224 15816 | 16/02/2022
26.925.XXX | Magdalena 28/11/2018 | 29/07/2021 38.546.559 16240 | 30/03/2022
34.526.XXX | Popayan 13/07/2017 | 28/02/2018 37.964.088 15587 19/01/2022
63.271.XXX | Bucaramanga 11/12/2018| 26/02/2020 37.370.562 16358 | 22/04/2022
32.781.XXX | Barranquilla 02/03/2018 | 29/05/2018 35.301.425 19494 10/11/2022
41.591.XXX | Monteria 13/11/2018| 28/11/2019 33.869.921 17396 | 13/07/2022
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_ F_echf_a, Fecha valor
ID Docente Ent.'da.d radg:gmon Pag.o Sancién Voucher Fecha de
Territorial SO|ICItL,Jd EfECtI\{O Moratoria pago
Cesantias | Cesantias
19.588.XXX | Magdalena 23/01/2019 | 13/08/2020 31.098.579 17171 24/06/2022
29.539.XXX | Valle Del Cauca | 07/10/2018| 13/05/2020 30.553.300 16240 | 30/03/2022
5.340.XXX | Narifio 18/10/2018 | 18/09/2019 29.922.583 15816 16/02/2022
66.872.XXX | Yumbo 01/06/2016 | 31/08/2017 28.499.069 17392 13/07/2022
52.491.XXX | Cundinamarca 02/04/2019 | 20/10/2020 27.843.314 16871 09/06/2022
52.555.XXX | Bogota D.C. 28/02/2019 | 10/02/2020 27.096.723 16737 | 24/05/2022
39.765.XXX | Cundinamarca 26/02/2019 | 29/10/2020 26.525.259 16588 | 12/05/2022
20.794.XXX | Cundinamarca 18/01/2019 | 21/11/2019 26.394.593 16019 | 04/03/2022
29.524 XXX | Valle Del Cauca | 15/02/2018| 30/10/2020 61.246.273 17003 | 15/06/2022
73.556.XXX | Soledad 25/05/2017 | 10/02/2022 50.799.372 17171 24/06/2022
3.141.XXX | Cundinamarca 16/11/2018 | 15/10/2020 41.386.537 15816 | 16/02/2022
28.853.XXX | Tolima 14/11/2018 | 31/08/2020 40.375.887 17171| 24/06/2022
28.984.XXX | Cundinamarca 27/11/2018 | 16/10/2020 38.938.557 15888 | 25/02/2022
19.499.XXX | Cundinamarca 07/11/2018 | 21/09/2020 38.240.234 15735 02/02/2022
19.560.XXX | Magdalena 25/10/2018 | 26/08/2021 37.402.176 18686 | 28/09/2022
28.333.XXX | Santander 04/12/2018 | 13/08/2020 36.325.231 16644 | 17/05/2022
19.432.XXX | Cundinamarca 28/12/2018 | 13/03/2020 34.626.570 16871 | 09/06/2022
12.547. XXX | Riohacha 19/11/2018 | 05/11/2019 32.535.909 16338 18/04/2022
28.955.XXX | Tolima 30/10/2018 | 25/10/2019 30.713.584 16024 | 04/03/2022
6.212.XXX | Cali 07/11/2018 | 23/10/2019 30.349.392 15816 16/02/2022
35.251.XXX | Cundinamarca 09/01/2019 | 27/04/2020 28.670.682 17424 | 14/07/2022
27.332.XXX | Narifio 07/05/2018 | 08/04/2019 28.164.235 18098 | 25/08/2022
26.962.XXX | La Guajira 19/01/2016 | 17/11/2016 27.806.980 15817 16/02/2022
52.716.XXX | Bogota D.C. 05/04/2019 | 10/02/2020 27.009.682 17003 15/06/2022
29.779.XXX | Valle Del Cauca | 26/02/2019| 30/01/2020 26.525.259 17171| 24/06/2022
Total 1.275.156.263

Fuente: Informacion suministrada FNPSM
Elaborado por: Equipo GR

Frente a la modalidad de via administrativa, se evidencié en los casos objeto de revision
que en el 100% de los expedientes se efectué un pago por concepto de sanciéon moratoria
debido al retraso en el pago de las cesantias parciales o definitivas. El monto total de estos
pagos asciende a $1.275.156.263, los cuales fueron sufragados con los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Esta situacion ha generado un
menoscabo en el patrimonio publico, debido al incumplimiento funcional por parte de los
servidores publicos de las respectivas secretarias de educacion y del FNPSM, tal como lo
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establece la Ley 1071 de 2006. Ademas, se ha determinado que, en promedio, existe un
retraso de 567 dias.

e En cuanto al pago de sancién moratoria, mediante el mecanismo alternativo de
solucion de conflictos consistente en la conciliacién, durante la vigencia 2022 se
pagd en total 1.596 conciliaciones por $10.059.448.542. Fueron objeto de revision
y andlisis 34 expedientes, como se detallan a continuacion:

Cuadro No. 31

Sancién moratoria - Modalidad Conciliacién

Cifras en pesos corrientes

. F.echr';l, Fecha 5
Doocente | EN, | eIon | Pago | Valr SETEIN |youcher | Fecha e pago
Cesantias | Cesantias
51.652.xxx | Bogota D.C. 18/10/2016 | 12/12/2018 55.465.478 17906 11/08/2022
20.619.xxx | Cundinamarca 10/05/2018 | 28/11/2019 49.930.586 16411 26/04/2022
21.134.xxx | Cundinamarca 04/10/2018 | 12/11/2020 45.341.102 17171 24/06/2022
23.083.xxx | Bolivar 18/05/2015 | 23/06/2017 44.746.993 16087 18/03/2022
9.131.xxx | Magdalena 09/03/2018 | 14/06/2019 42.731.744 19494 10/11/2022
65.772.xxx | Ibagué 20/11/2017 | 15/03/2019 42.383.562 16240 30/03/2022
16.691.xxx | Valle Del Cauca 11/10/2016 | 27/02/2018 41.396.457 20251 15/12/2022
28.863.xxx | Tolima 19/11/2018 | 26/08/2021 39.983.796 18251 07/09/2022
20.774.xxx | Cundinamarca 20/11/2018 | 19/12/2020 39.853.130 17171 24/06/2022
36.375.xxx | Huila 20/11/2018 | 06/02/2020 39.853.130 17003 15/06/2022
20.774.xxx | Cundinamarca 20/04/2018 | 16/10/2019 37.699.492 16871 09/06/2022
72.150.xxx | Barranquilla 03/12/2014 | 31/01/2017 36.223.927 17570 21/07/2022
37.919.xxx | Barrancabermeja 28/02/2018 | 15/07/2019 35.417.574 15686 26/01/2022
33.152.xxx | Bolivar 04/04/2014 | 06/05/2016 33.342.995 17432 14/07/2022
24.311.xxx | Ibagué 07/12/2018 | 11/12/2019 31.163.841 15586 19/01/2022
36.576.xxx [ Magdalena 26/09/2018 | 24/12/2019 29.503.293 16240 30/03/2022
3.064.xxx | Cundinamarca 13/12/2018 | 15/10/2020 29.739.168 15586 19/01/2022
15.246.xxx | Magdalena 28/06/2018 | 01/04/2020 53.025.746 15587 19/01/2022
29.770.xxx | Valle Del Cauca 15/02/2018 | 18/09/2019 48.313.303 19819 25/11/2022
21.134.xxx | Cundinamarca 04/10/2018 | 18/05/2021 45.341.102 16871 09/06/2022
1.082.858.xxx | Santa Marta 25/05/2018 | 25/07/2019 43.442.415 16737 25/05/2022
23.521.xxx | Bogota D.C. 14/02/2018 | 30/07/2019 42.501.288 16587 11/05/2022
51.607.xxx | Bogota D.C. 15/11/2017 | 03/07/2018 41.891.914 16871 09/06/2022
41.746.xxx | Bogota D.C. 17/03/2017 | 29/10/2018 40.770.948 19123 27/10/2022
25.154.xxx | Armenia 23/05/2018 | 15/05/2019 40.383.450 16130 24/03/2022
20.774.xxx | Cundinamarca 20/11/2018 | 16/03/2021 39.853.130 16588 12/05/2022
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oocente | HCT | Solicitud | Erectivo | Moratoria | | Youcher | Fechade pago
Cesantias | Cesantias
29.598.xxx | Valle Del Cauca 05/04/2018 | 18/09/2019 38.695.474 16587 11/05/2022
76.229.xxx | Cauca 10/09/2018 | 27/11/2019 37.256.739 16358 22/04/2022
30.728.xxxx | Putumayo 01/03/2018 | 15/05/2019 35.767.561 19494 10/11/2022
32.678.xxx | Soledad 12/09/2017 | 18/02/2019 35.407.503 15788 11/02/2022
98.665.xxx | Bolivar 28/06/2016 | 12/10/2018 31.733.243 18854 12/10/2022
26.606.xxx | Huila 14/11/2017 | 25/02/2019 29.970.724 18251 07/09/2022
63.312.xxx | Bolivar 30/10/2018 | 16/10/2019 29.791.848 19023 21/10/2022
91.420.xxx | Barrancabermeja 10/04/2018 | 14/04/2019 28.953.184 15788 11/02/2022

Total

1.337.875.840

Fuente: Informaciéon suministrada FNPSM
Elaborado por: Equipo GR

Respecto a la modalidad de conciliacion, en los casos objeto de revisidn, se evidencio que,
en el 100% de los expedientes hubo pago por concepto de sanciéon mora, debido al pago
inoportuno de las cesantias parciales o definitivas, valor que asciende a $1.337.875.840,
con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
generando menoscabo del patrimonio publico, por el incumplimiento funcional por parte de
servidores publicos de las secretarias de educacién respectivas y el FNPSM, en los
términos indicados en la Ley 1071 de 2006. Ademas, se ha determinado que, en promedio,
existe un retraso de 581 dias.

e Referente al pago de sancidon moratoria, mediante procesos ejecutivos, durante la
vigencia 2022, se pagdé en total 28 procesos, cuyo pago total ascendid a
$273.594.745. Fueron objeto de revision y analisis el total de procesos, respecto a
esta modalidad, como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 32

Sancién moratoria — Procesos Ejecutivos

Cifras en pesos corrientes

. Fecha Fecha
Entidad Radicado radicacion Pago Valq[ Fecha de
ID Docente S Proceso o, A Sancion Voucher
Territorial Judicial solicitud Efectivo Moratoria pago
Cesantias | Cesantias
. 730013333008
28.714.xxx Tolima 20220004700 12/09/2011 | 16/11/2012 27.004.925 20373 22/12/2022
. 130013333013
22.631.xXxx Bolivar 20170014400 27/05/2014 | 06/07/2015 18.158.758 20393 22/12/2022
170013333002
24.643.XxX Caldas 20160028300 27/10/2010 | 08/09/2011 14.572.037 20393 22/12/2022
S 270013333004
26.257 .XXX Quibdo 20170011500 12/06/2015 | 15/07/2016 12.134.942 20393 22/12/2022
. 660013333002
10.218.xxx Pereira 20170039300 24/03/2015 | 13/07/2016 10.953.743 20393 22/12/2022
. 180013333004
30.325.xxx Caqueta 20210018200 10/03/2010 | 04/02/2015 10.546.663 20393 22/12/2022
Valle Del 761113333001
31.195.xxx Cauca 20180006600 11/11/2010 | 19/10/2011 8.881.260 20373 22/12/2022
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. Radicado F.eCh?‘, Fecha Valor
o ooceri | (Enided, | D Jrataten| Pawe | | o | Fetace
udicial Cesantias | Cesantias Moratoria
25.156.xxx | Dosquebradas ggcl)%gﬁgggs 04/05/2016 | 26/10/2016 8.840.952 | 20373 | 22/12/2022
10.128.xxx | Medelin | 309013533902 | 5510712016 | 2711212016 8.057.533 |  20303| 22/12/2022
34522000 | Cauca | 290009333005 |119/05/2009 | 28/05/2010 6.674.423|  20373| 2211212022
225790 | Adantico | 00019333007 | 1410512013 | 2311112013 | 4.483.041| 20303 | 2271272022
9.146.XxX Buga Igéééggfggg 05/05/2015 | 11/12/2015 4.401.459 | 20393 | 22/12/2022
10.118.xxx | Dosquebradas | S9001333%00 | 07/0412015 | 01/12/2015 | 4.068.847 | 20393 | 22/12/2022
43.208.xxx | Risaralda | 500909353007 | 10/10/2010 | 08/09/2011 3.688.078| 20373| 22/12/2022
35.403.xxx| Pereira ggg%gggigg 09/11/2015 | 12/07/2016 3582730 | 20393| 22/12/2022
29.756.X%X Végigf' S aaa3003 | 1810912013 | 10/10/2014 3.109.206| 20393 | 22/12/2022
31.222.0x | Popayan | 290019333007 | 28/09/2011 | 31/05/2012 2988214 | 20373| 22/12/2022
34523xx | Cauca | 200019333007 | 05/06/2008 | 16/10/2010 1379611 20393| 22/12/2022
32.777.xxx|  Sucre ;gg%gggiggs 22/05/2008 | 16/03/2009 1367.514| 20393 | 22/12/2022
24.687.x0x | Risaralda | 50007933300 1 16/11/2012 | 2710312014 1350317 | 20393 | 22/12/2022
57.42250cx | Cesar | 200019340008 | 05/08/2013 | 2610212014 1.167.629| 20393| 22/12/2022
28.251xxx | Santander | 20001933300 | 0gi0g/2012 | 03/01/2013 683.655 | 20373 | 22/12/2022
72.154.xxx | Barranquilla ggg%ggiggéi 07/12/2007 | 05/01/2009 609.393 | 20393 | 22/12/2022
35.317.xxx | Bogota D.C. %éggégggggg“ 03/03/2014 | 14/10/2014 512.832| 20393 | 22/12/2022
244110 | Pereira | 50001333300 | 15/04/2015 | 01/1212015 260.452 | 20373 | 22/12/2022
64.542.xxx | Sincelejo Zgg%gggggg 02/10/2015 | 06/05/2016 264399 | 20393 | 22/12/2022
4.701xxx| Cauca ;gggégfigggg 10/11/2015 | 24/10/2016 o| 20393| 221122022
4.342xxx | Caldas | 279903539909 | 31/05/2016 | 30/01/2017 o| 20373| 221122022
Total 159.751.613

Fuente: Informacién suministrada FNPSM
Elaborado por: Equipo GR

En cuanto a los pagos realizados mediante procesos ejecutivos, en los casos objeto de
revision, se evidencio que, en 26 procesos se pagd $159.751.613 por concepto de sancidn
mora (el 92% de los expedientes evaluados), debido al pago inoportuno de las cesantias
parciales o definitivas, lo anterior con cargo a los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, generando menoscabo del patrimonio publico, por el
incumplimiento funcional por parte de servidores publicos de las secretarias de educacion
respectivas y el FNPSM, en los términos indicados en la Ley 1071 de 2006. Ademas, se ha
determinado que, en promedio, existe un retraso de 371 dias.
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e Por otra parte, frente al pago de sancion moratoria, mediante fallos judiciales,
durante la vigencia 2022, se pagdé 4.922 fallos por $51.692.819.442. Fueron objeto
de revisidn y analisis 70 expedientes, como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 33

Sancion moratoria — Procesos Judiciales

Cifras en pesos corrientes

Fecha Fecha
vocone | E093 | o oo | R | 0| vl | g | Fechat

Cesantias Cesantias
34.525.xxx | Popayan | 002333008 | 14062012 | 0200812013 | 131.199.896 16359 | 22/04/2022
12.550.xxx | Magdalena 4270010310303;303200%7 18/08/2010 | 30/03/2022 |  129.584.823 16736 | 25/05/2022
5.946 XXX Tolima 02 | 25/03/2015 | 02/12/2015 | 87.816.546 15686 | 26/01/2022
32.650.xxx | Barranquilla 02800109102037323200%0 10/09/2015 | 20/06/2018 |  81.280.377 17171 | 24/06/2022
27.499.xxx | Bogota D.C. 12100200103032375900208 13/03/2017 | 15/07/2019 |  77.280.322 16024 | 04/03/2022
41.702xx | Bogota D.C. | 002342000 | 50002016 | 231012018 | 74.067.222 17392 | 13/07/2022
3.645.xxx antioquia | GOCIESSS000 | 2810412017 | 16/05/2019 | 72.368.433 20251 | 15/12/2022
20.885.xxx | Cundinamarca | 2o s oor s 002 | 15/09/2015 | 25/01/2018 | 72.336.371 16130 | 24/03/2022
6.455.xxx | Valle Del Cauca 726001081020%333;00012 17/02/2014 | 26/12/2016 |  72.248.603 15587 | 19/01/2022
79.117.xx | BogotaD.C. | LIPSO | 1510072012 | 27/10/2016 | 66.878.967 19228 | 02/11/2022
32.685.xxx Soledad 02800106102036363600%0 08/08/2012 | 05/12/2016 |  65.944.013 17432 | 14/07/2022
88.178.xxx Clicuta o | 03/01/2019 | 18/09/2019 |  60.018.871 18017 | 19/08/2022
41.675.xxx | Cundinamarca 22500108%2231452700%0 17/05/2016 | 26/03/2018 |  58.766.328 19022 | 21/10/2022
30.698.xxx | BogotaD.C. | A 002S000 | 31/08/2017 | 15/05/2019 |  57.758.843 16024 | 04/03/2022
54.250.%XX Quibdé 2TO0I3333003 | 03/08/2011 | 11/10/2013 | 57.243.971 17570 | 21/07/2022
20.532.0x | Cundinamarca | %0 0202000 | 20/09/2007 | 12/04/2011 | 56.377.318 16871 | 09/06/2022
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Fecha Fecha
o oucri | (O | o ooy | | 0| VlrSnion | e | Fctage
Cesantias Cesantias
39.550.%xx Soacha o oo | 24/06/2008 | 24/08/2010 | 55.702.272 19820 | 25/11/2022
25.156.0cx | Amazonas | 00202900 | 540472017 | 12/12/2018 | 55.380.538 15686 | 26/01/2022
9.805.xxx Armenia oo | 22/08/2018 | 21/06/2020 | 55.176.082 19916 | 01/12/2022
64.553.3xX Sucre T asoon | 12/12/2017 | 16/12/2019 |  55.03L.727 18686 | 28/09/2022
51.724.xxx | BogotaD.C. | S 00200 | 0/02/2018 | 15/05/2019 | 54.989.429 16088 | 18/03/2022
49.751.Xxx Cesar 22000109103032393;00%2 25/05/2017 | 04/01/2019 |  54.248.011 17906 | 11/08/2022
22.671xxx | Atniico | OeoOU3HO0S00L | 561272001 | 1011112012 | 54.124.774 19715 | 21/11/2022
57.302.xxx | Magdalena 42700200102036353;00%0 16/07/2018 | 19/02/2019 |  53.568.496 16130 | 24/03/2022
20.328.xxx | Valle Del Cauca | 002593900 | 06/09/2017 | 31/01/2019 |  53.115.485 18854 | 12/10/2022
24.618.xxX Pereira O a3t | 18/01/2017 | 30/05/2017 | 51.904.221 19224 | 02/11/2022
51.659.x | BogotaD.C. | LOUSHESS | 17072015 | 28/04/2017 | 51.791.695 17569 | 19/07/2022
28.879.xxx Tolima 02333000 | 21/10/2014 | 22/07/2016 | 50.931.686 18098 | 25/08/2022
54.250.xxx | Antioguia 02508138703035333900%1 16/06/2015 | 27/01/2017 |  50.549.346 19023 | 21/10/2022
39.636.xxx | Bogota D.C. 22500200%20321482700%0 23/09/2016 | 27/03/2018 |  50.397.422 18622 | 22/09/2022
29.446.xxx | Valle Del Cauca 72601240703031383300%2 04/01/2018 | 16/05/2019 |  50.316.960 16359 | 22/04/2022
19.084.xxx Chia B SSas02 | 13/11/2014 | 25/08/2016 | 49.447.688 16024 | 04/03/2022
42.084.xxx |  Antioquia 02500108103031313500117 06/11/2015 | 14/06/2017 |  49.301.309 15586 | 19/01/2022
28.253.xxx Boyacé D aassy | 21/09/2012 | 16/07/2014 | 48.825.789 16338 | 18/04/2022
20.903.xxx | Cundinamarca 22500109%203;92200%0 17/03/2015 | 23/11/2016 |  48.542.770 17396 | 13/07/2022
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Fecha Fecha
DDocente | oot | No.Proceso | "RCERNN | Rl N Stona | Voucher | FoeTa e
Cesantias Cesantias
52.851xxx | BogotaD.C. | LODISSIZONO | 051122017 | 14/06/2019 | 48.160.797 18098 | 25/08/2022
52.897.00x | BogotaD.C. | N N2NZ000 | 14032017 | 01/08/2018 |  44.867.994 15586 | 19/01/2022
41.603.xxx | BogotaD.C. | SONSSAZOSL | 110712016 | 231212017 | 44.516.794 18018 | 19/08/2022
51.560.0x | BogotaD.C. | SONSSIZ0 | 151052017 | 27/00/2018 | 44.508.285 17172 | 24/06/2022
23.82600cx | Casanare | SO0 | 12/05/2010 | 22/03/2018 | 44.306.030 16587 | 11/05/2022
51.751.xxx | Bogota D.C. 12100200103032305200310 19/10/2016 | 27/02/2018 |  44.281.780 19715 | 21/11/2022
65.758.xX% Tolima T o2 | 31/03/2015 | 07/06/2017 | 44.201.360 15888 | 25/02/2022
12.106.xxx Huila ‘;%01071()2033383600%0 14/05/2012 | 26/02/2014 |  44.064.921 19819 | 25/11/2022
26.993xxx | LaGuajra | 000000 | 08/05/2015 | 27/10/2016 | 44.051.608 15735 | 02/02/2022
41.913.xxx Armenia o302 | 27/04/2018 | 15/08/2019 | 43.684.424 16338 | 18/04/2022
4.679.xxX Cauca L | 2000812015 | 27/03/2017 | 43.391.021 16872 | 08/06/2022
23.854.xxx Duitama | 13/03/2018 | 15/07/2019 | 43.149.253 18411 | 14/09/2022
3.055.xxx | Cundinamarca 22500107%2532412300%0 04/06/2012 | 26/02/2014 |  42.532.762 16588 | 12/05/2022
86.05Lxxx | Villavicencio | NS00 | 10/11/2016 | 28/04/2017 | 42.526.480 20393 | 22/12/2022
54.259.xxx Medellin | 002353000 | 04/03/2015 | 3010812016 |  41.758.249 16240 | 30/03/2022
78.691.xxx Cordoba | 008339902 | 30/04/2015 | 2511012016 |  41.376.022 17424 | 14/07/2022
5.911.xxx Tolima 72300&102037393900%‘ 20/09/2012 | 29/04/2014 |  40.749.952 16736 | 25/05/2022
13372000 | e D | O | 16/06/2016 | 20/10/2017 | 40.252.334 18622 | 22/09/2022
41.734.xxx | Cundinamarca 22502260%3031343;00%3 26/10/2017 | 31/01/2019 |  40.204.685 19820 | 25/11/2022
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Fecha Fecha
o oucri | (O | o ooy | | 0| VlrSnion | e | Fctage
Cesantias Cesantias
41.483xxx | BogotaD.C. | SONSSAZ0SS | 1511912015 | 24/05/2017 | 40.038.229 17432 | 1410712022
26.825.0cx | Magdalena | 003393992 | 500312015 | 26/08/2016 | 39.560.446 18854 | 12/10/2022
55.154.XXX Huila D OSas D | 26002011 | 02/07/2013 | 38.903.835 20393 | 22/12/2022
14.235.xxx Tolima i 2oaso0" | 22/08/2013 | 17/02/2015 | 38.639.113 18854 | 12/10/2022
4.935.x%X Huila DOIS3500> | 2311172015 | 24/04/2017 | 37.900.401 16019 | 04/03/2022
23.268.xxx | Bogota D.C. 12100105103031305600218 02/03/2012 | 18/11/2013 |  37.412.995 19022 | 21/10/2022
25.310.xx% Cauca oo 0eS | 27/02/2012 | 15/10/2013 | 35.496.200 16019 | 04/03/2022
24.316.xxx Caldas 1270010710303;389800%7 12/09/2013 | 29/01/2015 |  35.126.467 18176 | 31/08/2022
26.330.xX% Choco o | 27/06/2016 | 28/08/2017 |  33.907.651 16871 | 09/06/2022
36.172.xxX Huila DOOe93300% | 12/01/2011 | 18/08/2012 | 32.341.227 18854 | 12/10/2022
25.063xxx | Risaralda | 033300 | 30092011 | 30/04/2013 | 31.233.664 16024 | 04/03/2022
77.164.3xx Cesar S aasa22 | 01/07/2015 | 28/09/2016 |  20.533.774 15586 | 19/01/2022
28.812.xxx Tolima 72300107103032333500100 27/08/2013 | 20/06/2016 |  29.322.716 17396 | 13/07/2022
28.423.xxx Armenia a0t | 05/06/2015 | 15/07/2016 |  27.573.183 16588 | 12/05/2022
25.101.x%% Caldas e aoo0% | 24/03/2011 | 25/05/2012 |  26.681.512 18686 | 28/09/2022
4.832.xxX Choco o | 29/12/2008 | 21/12/2000 | 20.856.234 16588 | 12/05/2022
Total 3.571.638.002

Fuente: Informaciéon suministrada FNPSM

Elaborado por: Equipo GR

Respecto a los pagos realizados mediante procesos judiciales, en los casos objeto de
revision, se evidencié que, en el 100% de los expedientes hubo pago por concepto de
sancién mora, debido al pago inoportuno de las cesantias parciales o definitivas, valor que
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asciende a $3.571.638.002, con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, generando menoscabo del patrimonio publico, por el
incumplimiento funcional por parte de servidores publicos de las secretarias de educacion
respectivas y el FNPSM, en los términos indicados en la Ley 1071 de 2006. En promedio
un retraso de 696 dias.

e Finalmente, en desarrollo del presente proceso auditor se recibieron 32 insumos de
auditoria relacionados con el pago de sancién mora, los cuales se revisaron y
analizaron, verificando la existencia de dafio patrimonial, como se evidencia a
continuacion:

Cuadro No. 34 Sancién moratoria — Insumos
Cifras en pesos corrientes

Fecha Fecha valor
Entidad radicacion Pago C Fechade
ID Docente o No. Proceso C A Sancién Voucher
Territorial solicitud Efectivo - pago
: . Moratoria
Cesantias | Cesantias
\ézti:e' N/A 12/12/2016 21.971.011 | 13341 | 19/04/2021
6.315.xxx 05/04/2018
Valle del 760012333000
Cauca 20190055600 25/08/2017 22.208.790 17906 | 11/08/2022
. 150013333004
40.014.xxx Boyaca 20200013500 19/12/2016 | 24/04/2017 14.268.075 17424 | 14/07/2022
. 152383333001
Duitama 23/05/2016 35.115.878 17906 | 11/08/2022
74.381.XxX 20190014200 16/07/2017
Duitama N/A 19/08/2016 2.726.909 9550 | 15/02/2019
. 730013333009
20.621.xxx Ibagué 20180033000 14/04/2016 | 27/10/2016 10.502.488 17719 | 28/07/2022
. 270013333002
26.366.xXxx Choco 20190002600 11/11/2015 | 08/04/2016 4.724.704 17432 | 14/07/2022
200013333001
12.713.XXX Valledupar 20180040700 22/10/2014 | 30/07/2015 21.910.895 17432 | 14/07/2022
. 730013333005
38.238.xxx Tolima 20180009000 15/04/2016 | 27/03/2017 26.207.094 16737 | 25/05/2022
170013339005
24.362.XXX Caldas 20160026002 21/04/2015 | 28/10/2015 7.730.960 11801 | 17/07/2020
1.007.xxx Cesar N/A 18/03/2016 | 30/08/2016 52.55.615 9550 | 15/02/2019
. 730013333008
34.538.XXX Tolima 20180009700 30/07/2014 | 29/01/2015 80.83.838 16338 | 18/04/2022
. 170013339005
24.622 XXX Manizales 20160016002 21/08/2015 | 29/01/2016 60.63.205 11801 | 17/07/2020
Cesar Speaere 605.529 | 16358 | 22/04/2022
26.733.XxX 17/02/2015 | 10/07/2015
Cesar N/A 2.936.597 9550 | 09/02/2019
200013333001
36.450.xxX Cesar 20190042700 22/11/2018 | 15/05/2019 4.912.148 14855 | 09/11/2021
. 410012333000
25.452 .xxx Huila 20160048100 21/07/2014 | 02/02/2016 42.836.933 20803 | 12/01/2023
. 760012333000
31.156.xXxx Palmira 20190092600 20/04/2018 | 23/04/2019 34.505.522 21776 | 22/02/2023
. 66001333300
33.990.xxx Risaralda 5202000066 07/02/2018 | 01/08/2018 6.336.953 12610 | 18/12/2020
Valle del 761473333002
25.020.xxx Cauca 20210004900 24/04/2017 | 24/08/2018 39.408.221 13933 | 06/07/2021
. . 050013333016
21.764.xxx Antioquia 20170028900 16/10/2013 | 08/09/2014 17.209.685 SD | 4/22/2022
. 1800123330
26.629.XxXxX Caqueta 0220100000 17/04/2015 | 14/06/2016 44.009.524 16588 | 12/05/2022
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Fecha Fecha valor
ID Docente Ent_ldaq No. Proceso radlg:a_mon Pag_o Sancién Voucher Fecha de
Territorial solicitud Efectivo M ; pago
. . oratoria
Cesantias | Cesantias
. 152383333001-

20.050.xxx Duitama 2021-00124-00 13/03/2018 | 15/07/2019 50.413.451 18411 | 14/09/2022
. 73001-33-33-005-

38.238.xxx | Tolima 2018-00090-01 15/04/2016 | 27/03/2017 24.962.928 18410 | 14/09/2022
. 44 001 33 40 003

26.983.xxx La Guajira 2020 00123 00 07/12/2017 | 10/07/2018 11.247.485 16588 | 12/05/2022
. 44 001 33 40 003

42.486.XXX La Guajira 2020 00123 00 30/10/2017 | 22/08/2018 18.194.036 16588 | 12/05/2022
. 44 001 33 40 003

33.214.xxX La Guajira 2020 00123 00 22/12/2016 | 25/05/2017 5.198.296 16588 | 12/05/2022
. 44 001 33 40 003

27.002.xxx La Guajira 2020 00123 00 16/08/2017 | 26/03/2018 12.072.988 16588 | 12/05/2022
. 44 001 33 40 003

26.984.xxx La Guajira 2020 00123 00 23/02/2018 | 27/08/2018 8.194.336 16588 | 12/05/2022
. 44 001 33 40 003

40.981.xxx La Guajira 2020 00123 00 18/04/2018 | 27/09/2018 6.009.180 16588 | 12/05/2022
. 44 001 33 40 003

7.449 XXX La Guajira 2020 00123 00 06/04/2015 | 07/04/2016 19.875.780 16588 | 12/05/2022
. 44 001 33 40 003

42.486.XXx La Guajira 2020 00123 00 12/04/2017 | 04/12/2017 12.898.491 16588 | 12/05/2022

Total 361.828.083

Fuente: Informacion suministrada FNPSM
Elaborado por: Equipo CGR

Una vez analizados los expedientes de los insumos incorporados al proceso auditor, se
evidencié que, hubo pago por concepto de sancion mora, debido al pago inoportuno de las
cesantias parciales o definitivas, valor que asciende a $361.828.083, con cargo a los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, generando
menoscabo del patrimonio publico, por el incumplimiento funcional por parte de servidores
publicos de las secretarias de educacion respectivas y el FNPSM, en los términos indicados
en la Ley 1071 de 2006. Promedio de 265 dias de retraso de acuerdo a la tabla anterior.

Si bien es cierto, el proceso de responsabilidad fiscal no es simultaneo ni concomitante con
la accion de repeticion, esta ultima, procedente para el reconocimiento indemnizatorio con
ocasion de una condena, conciliacion u otra forma de terminacion del conflicto, es de
recordar, que la accion fiscal es autobnoma e independiente, y se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad, de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 4 de la
Ley 610 de 2000. Lo anterior, teniendo en cuenta también que el término de caducidad de
la accién de repeticion y de la acciéon de responsabilidad fiscal son iguales, concurren
coetaneamente, razén por la cual, ante la inactividad para resarcir el detrimento a través de
la primera, debe la CGR perseguir ese resarcimiento, en proteccion del patrimonio publico

Asi las cosas, para los casos analizados por este ente de control, la accién fiscal procede
en el sentido en el cual se han configurado los elementos de esta responsabilidad,
concretandose el pago efectivo de la sanciéon moratoria como daro al patrimonio del Estado,
y como una conducta gravemente culposa por parte de los funcionarios de las Secretarias
de Educacion de las entidades territoriales y del FNPSM, por la inoportunidad en el
reconocimiento y pago de la prestacion social, y que en definitiva existe un nexo causal
entre estas dos ultimas, en los términos previstos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000.
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En conclusion, es evidente que, para los casos observados por este ente de control, no se
inicio la accion de repeticion para la recuperacién de los valores pagados, razén por la cual,
en defensa del patrimonio publico, procede la CGR a establecer la responsabilidad que se
derivd por la gestiédn fiscal que conllevé al pago de las sanciones moratorias, lo que se
constituye como un dafio patrimonial, como se determina a continuacion:

Cuadro No. 35 Dafio Patrimonial
cifras en pesos corrientes

Modalidad ExpeNdci)éntes Valo?\ﬂi?gcmn
Via Administrativa 35 1.275.156.263
Conciliacién 34 1.337.875.840
Ejecutivos 28 159.751.613
Fallos Judiciales 70 3.571.638.002
Insumos 32 361.828.083

Total 6.706.249.801

Fuente: Informacién suministrada FNPSM
Elaborado por: Equipo CGR

Todo lo anterior fue ocasionado por deficiencias en el procedimiento de pago de cesantias
y en los controles para el cumplimiento de los términos legales por parte de las secretarias
de educacion en las entidades territoriales y la Fiduprevisora, causando sanciones mora y
menoscabo a los recursos del Fondo, financiados a través de los recursos TES, que
asciende a $6.706.249.801.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria y con incidencia fiscal en cuantia de
$6.706.249.801, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 610 de 2001, articulos 3 y 6.

Respuesta del sujeto auditado:

Mediante oficio con radicado No. 20231080001358171 con fecha del 29 de mayo de 2023,
la Fiduprevisora da respuesta a Observacion No. 12 (Oportunidad para el pago de
cesantias), en el marco de la presente auditoria financiera, en los siguientes términos:

“En virtud de la observacién formulada por la Comisién de Visita con respecto a (“...) El
FNPSM reconocié y pago de manera extemporanea 5.772 solicitudes de cesantias parciales
y/o definitivas a los docentes en la vigencia 2022. Debido a la inoportunidad en el pago, se
ocasiond y pagé sanciones moratorias en las modalidades de via administrativa, conciliacién
y fallos, lo que ocasioné detrimento patrimonial por $6.706.249.801. (...”). Es importante
mencionar que Fiduprevisora S.A en calidad de vocera y administradora del patrimonio
autonomo —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG no reconoce
el derecho prestacional sobre las cesantias ya que esta responsabilidad versa sobre las
secretarias de Educacioén quienes administran la planta de personal docente segun lo
dispuesto en la ley 91 de 1989 y en el articulo 57 de la ley 1955 del 2019. Por consiguiente,
la obligacion contractual a cargo de la Fiduciaria segin lo establecido en el contrato de fiducia
mercantil consiste en efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

Ahora bien, con respecto a los 5.772 tramites reportados por la Comisién de Visita de la
Contraloria General de la Republica se procedio con la revision de cada uno de los casos con
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el fin de determinar la responsabilidad de la mora teniendo en cuenta los términos
establecidos en el Decreto 1272 del 2018 y la Ley 1955 del 2019, los cuales buscaban
armonizar las competencias y alcances de las entidades territoriales y Fiduprevisora. Por
consiguiente, la responsabilidad de la mora no debe ser atribuible Unicamente a la Fiduciaria
en calidad de vocera y administradora del patrimonio auténomo — FOMAG teniendo en cuenta
gue esta entidad asume la responsabilidad del proceso impartiendo su aprobacion o
desaprobacion y posteriormente efectuado el respectivo pago para los casos amparados en
el decreto 1272 del 2018. Por otra parte, en lo que respecta a los tramites que dieron origen
en el marco de la ley 1955 del 2019 la responsabilidad del proceso inicia a partir de la solicitud
del pago por parte del docente y/o beneficiarios hasta su respectivo pago. Asi las cosas, una
vez expuestos los argumentos relacionados con la responsabilidad de la mora, a continuacién
se presentan los resultados obtenidos

Concepto Cantidad
Afectacion por dafio en DataCenter 671
Mora compartida entre Fiduprevisora y Entidades Territoriales 319
Mora exclusiva Entidades Territoriales 4.742
Mora exclusiva Fiduprevisora 40
Total general 5.772

De acuerdo con las cifras presentadas anteriormente, es pertinente esclarecer que la
afectacion por dafio en DataCenter Corresponde a un incidente en la infraestructura del
servidor de informacion del Ministerio de Educacion Nacional que afecté el flujo, trazabilidad
y estado de las prestaciones econdmicas, ocasionando perdidas e inconsistencias en la
informacion solicitada y tramitada en el Sistema Humano para las vigencias 2021 y 2022.
Cabe aclarar que este suceso no es responsabilidad de las entidades territoriales y tampoco
de Fiduprevisora, ya que obedecié a una falla tecnolégica en el DataCenter del Ministerio de
Educacién que afect6 la funcionalidad del aplicativo Humano.

Por otra parte, como se observa en los casos analizados el mayor tiempo consumido en el
tramite de las cesantias es atribuible a las entidades territoriales. Gestiéon que impacta en el
cumplimiento de los términos legales. Para resolver tales dificultades, Fiduprevisora en
calidad de vocera y administradora del patrimonio auténomo — FOMAG implement6 en
conjunto con el Ministerio de Educacion Nacional el aplicativo Humano para la gestion y pago
de las cesantias solicitadas por la poblacién docente, el cual permitié mejorar la oportunidad
en el pago reduciendo significativamente las reclamaciones por concepto de sancién por
mora. En la siguiente grafica se evidencia que antes del inicio de la operacién de Humano
para cesantias (30 de junio de 2021) se tramitaban en promedio 45.656 solicitudes mientras
que en el afio 2022 con la operacion plena de Humano y los rezagos de OnBase se tramitaron
75.942 solicitudes es decir un incremento del 66% frente a los afios anteriores con una
oportunidad del 92%, del 8% restante no se puede atribuir que la sancién moratoria que pueda
generarse es a cargo Unicamente de la Fiduprevisora pues como se indicé anteriormente
existen unos términos a cargo de las Secretarias de Educacion

Finalmente, con respecto a la observacion asociada con la causacion y pago de sancion
moratoria podriamos asegurar que por definicion un hallazgo es “hecho relevante que se
constituye en un resultado determinante en la evaluacién de un asunto en particular, al
comparar la condicidn [situacion detectada] con el criterio [deber ser] y concluir que distan
uno del otro. Igualmente, es una situacion determinada al aplicar pruebas de auditoria que se
complementara estableciendo sus causas y efectos.” (cartilla para el fortalecimiento de
hallazgos con incidencia fiscal 2023)

En relacion con la anterior definicion y en consonancia con la ley 1955 de 2019 articulo 57
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que establece: (...) Verificada la norma se constata que es un mandato legal el procedimiento
para el pago de sancién por mora a cargo del Fomag y retomando la definicién de hallazgo el
deber ser es pagar la sancién por mora y la situacién detectada fue que se pagé la sancion
por mora por lo que la conclusidn no puede ser que lo actuado dista del deber legal atribuido
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En consonancia con lo anterior, tenemos que el periodo auditado es el 2022 pero la sancién
por mora que el informe de observaciones acusa como incumplida es “producto de cesantias
pagadas de manera inoportuna en vigencias del 2002 al 2019”.

Finalmente solicitamos de manera respetuosa al equipo auditor se tenga en cuenta los
argumentos de hecho y de derecho en los que se contextualiza el pago de la sancién por
mora y no se considere como hallazgo con connotaciones disciplinarias y fiscales una
actividad que es atribuida por la Ley cuya causacion corresponde a periodos diferentes al
auditado y que la actuacibn de las Secretarias de Educaciébn generan una papel
preponderante en la causacion de la sancién lo que deriva que el hallazgo no sea claro ni
preciso en el sentido que se estd cargando toda la responsabilidad al Fondo por ser quien
gestiona el pago por mandato legal’.

Andlisis de la respuesta FNPSM:

Culminada la oportunidad de controvertir las observaciones presentadas por la Contraloria
General de la Republica, en cumplimiento del principio del debido proceso, se procede al
analisis respectivo de la respuesta de la entidad auditada en los siguientes términos:

1. Inoportunidad en el reconocimiento y pago de cesantias 2022

Durante las fases del proceso de reconocimiento y pago de las cesantias, para los casos
analizados, se evidencia que tanto las secretarias de educacion y el FNPSM incumplen
con los términos de reconocimiento y pago de cesantias. Si bien se evidencia que han
mejorado en los tiempos de cumplimiento en respuesta a las solicitudes de cesantias de
los docentes, aun se observan casos en los cuales incumplen y se causa la
correspondiente sancién por mora.

2. Oportunidad pago Cesantias - Pago Sancién mora

La Fiduprevisora enfoca su respuesta en la obligatoriedad del pago de la sancién moratoria
determinada en la ley; alega que el pago de la sancién moratoria a cargo del FNPSM es
un deber legal, no obstante, como ya se ha sefialado, el pago de la sancion moratoria es
un efecto del resultado de la inoportunidad del reconocimiento de la prestacion social.

Si bien es cierto, el mandato legal establece como obligacién de las entidades del aparato
estatal, el pago de la sancién moratoria, este ente de control no cuestiona hecho del pago
en si mismo; la observacidn versa sobre la causacion de la sancidn mora, evidenciada en
los incumplimientos demostrados por la CGR y por jueces de la Republica en el casos de
fallos, en el proceso de reconocimiento y pago de la prestacion social cesantias, que se
genera por deficiencias en el deber funcional por parte de los servidores publicos de las
entidades responsables del procedimiento, situacion que se materializa con el pago de la
sancion mora, pues sin la existencia de un pago, no seria posible establecer el dafio
patrimonial.
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Asi las cosas, la Fiduprevisora no hace alusion a las situaciones comunicadas, no
controvirtiendo ni aportando pruebas conducentes ni pertinentes para desvirtuar esta
observacion.

Por otra parte, respecto a las respuestas aportadas por las secretarias de educacion
territoriales, no se logré desvirtuar ninguna de las observaciones realizadas, como se
puede observar en los siguientes cuadros de respuesta y analisis de las mismas:

A. Inoportunidad en el reconocimiento y pago de cesantias 2022

Cuadro No. 36 Analisis y respuesta secretarias educacion —
Reconocimiento y Pago de Cesantias 2022

Entidad P
S Respuesta Analisis
Territorial
, L . Considerando que la Entidad Territorial no allegé respuesta
inoportunidad en el reconocimiento y pago de las cesantias en lo referente a los casos por incumplimiento en los términos
2022, el cuadro No. 1 "Afio de radicacién de la solicitud al L p pin ) )
Arauca ; : . o de reconocimiento y pago de las cesantias, ni remitié soportes
pago vigencia 2022", no discrimina al departamento de . N .
Arauca.” que desvirtuaran, se c_onflrr_na_ Io_ ob_servado, configurando el
) hallazgo con connotacién disciplinaria.
Considerando que la Entidad Territorial no allegé respuesta
La Entidad Territorial no emite respuesta a la inoportunidad | en lo referente a los casos por incumplimiento en los términos
Cali en el reconocimiento y pago de cesantias generadas en la | de reconocimiento y pago de las cesantias, ni remitié soportes
vigencia 2022. que desvirtuaran, se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacién disciplinaria.
" ” . L Considerando que la Entidad Territorial no remiti6 soportes
En relacion con los pagos de cesantias y sancion mora ha . q ) L 0P
; L - que desvirtuaran los casos por incumplimiento en los términos
) establecido claramente la normatividad legal vigente que el L . .
Armenia pago es competencia exclusiva de la Fiduprevisora de reconocimiento y pago de las cesantias, se confirma lo
" " | observado, configurando el hallazgo con connotacién
Establece el Decreto 1272 de 2018". o 9 9
disciplinaria.
Considerando que la Entidad Territorial no allegé respuesta
La Entidad Territorial no emite respuesta a la inoportunidad | en lo referente a los casos por incumplimiento en los términos
Caqueta en el reconocimiento y pago de cesantias generadas en la | de reconocimiento y pago de las cesantias, ni remitié soportes
vigencia 2022. que desvirtuaran, se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacion disciplinaria.
Considerando que la Entidad Territorial no allegé respuesta
La Entidad Territorial no emite respuesta a la inoportunidad | en lo referente a los casos por incumplimiento en los términos
Dosquebradas | en el reconocimiento y pago de cesantias generadas en la | de reconocimiento y pago de las cesantias, ni remitié soportes
vigencia 2022. que desvirtuaran, se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacién disciplinaria.
Considerando que la Entidad Territorial no allegé respuesta
La Entidad Territorial no emite respuesta a la inoportunidad | en lo referente a los casos por incumplimiento en los términos
Risaralda en el reconocimiento y pago de cesantias generadas en la | de reconocimiento y pago de las cesantias, ni remitié soportes
vigencia 2022. que desvirtuaran, se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacién disciplinaria.
"Se puede evidenciar que la Secretaria de Educacion del
Distrito ha mantenido procesos acorde a las disposiciones
normativas y tiene tiempos promedio para el tramite de
cesantias en el afio 2022 de 7.4 dias habiles, y un
cumplimiento de los términos normativos actuales entre la . - N
radicacion de la prestacion la emision del acto Considerando que el ente territorial no desvirtué lo observado,
" ) a_p o ‘y o . ni presentd los soportes suficientes para los casos de
. administrativo definitivo del 98%; el 2% de las prestaciones | . - L ;
Bogota . P R incumplimiento en reconocimiento y pago de la cesantia, se
que superaron los 15 dias habiles para la emision del acto confirma lo observado. configurando el hallazgo con
administrativo definitivo corresponden a prestaciones que L T 9 9
L - . e connotacion disciplinaria.
requirieron documentacion y ajustes adicionales para su
tramite efectivo, circunstancias ajenas a la voluntad de la
SED'y, que en ningln caso corresponden a procesos en los
cuales se haya actuado con negligencia o inoperancia de la
administracion”.
Considerando que la Entidad Territorial no allegé respuesta
La Entidad Territorial no emite respuesta a la inoportunidad | en lo referente a los casos por incumplimiento en los términos
Neiva en el reconocimiento y pago de cesantias generadas en la | de reconocimiento y pago de las cesantias, ni remitié soportes
vigencia 2022. que desvirtuaran, se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacion disciplinaria.
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Entidad
Territorial

Respuesta

Andlisis

Bucaramanga

"Respecto a esta observacion, este despacho procedié a
realizar verificacion de la trazabilidad de los actos
administrativos emitidos durante la vigencia 2022 y se pudo
observar que se realizaron los tramites de reconocimiento
de las prestaciones sociales dentro de los tiempos
establecidos en la normatividad vigente. (..) Las
prestaciones sociales se liquidan en estricto orden de
radicacion y se envian a la sociedad fiduciaria encargada
del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio dentro de los términos
establecidos por la normatividad vigente. No obstante, a lo
anterior, la entidad conformé un equipo de trabajo con miras
a dar respuestas oportunas a los tramites y no generar
sancion moratoria”.

Conforme a la respuesta, la entidad territorial no allego los
soportes necesarios para desvirtuar los casos que
presentaron incumplimiento en el reconocimiento y pago de
las cesantias durante la vigencia 2022, se confirma lo
observado, configurando el hallazgo con connotacion
disciplinaria.

Quibdé

La Entidad Territorial no emite respuesta a la inoportunidad
en el reconocimiento y pago de cesantias generadas en la
vigencia 2022.

Considerando que la Entidad Territorial no allegé respuesta
en lo referente a los casos por incumplimiento en los términos
de reconocimiento y pago de las cesantias, ni remitié soportes
que desvirtuaran, se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacion disciplinaria.

Meta

La Entidad Territorial no emite respuesta a la inoportunidad
en el reconocimiento y pago de cesantias generadas en la
vigencia 2022.

Considerando que la Entidad Territorial no allegé respuesta
en lo referente a los casos por incumplimiento en los términos
de reconocimiento y pago de las cesantias, ni remitié soportes
que desvirtuaran, se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacién disciplinaria.

Atlantico

La Entidad Territorial no emite respuesta a la inoportunidad
en el reconocimiento y pago de cesantias generadas en la
vigencia 2022.

Considerando que la Entidad Territorial no allegé respuesta
en lo referente a los casos por incumplimiento en los términos
de reconocimiento y pago de las cesantias, ni remitié soportes
que desvirtuaran, se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacién disciplinaria.

Villavicencio

"La gestibn de los tramites relacionados con
reconocimiento de prestaciones econémicas derivadas del
fondo de prestaciones del magisterio, han sido atendidas
dentro de los plazos estipulados, en atencién al plan de
mejora asumido por la secretaria educacion del municipio
de Villavicencio en el sentido de manejar dentro de los
tiempos legales, esto es sin exceder los maximos, el
andlisis y la proyeccion de los actos administrativos
correspondientes para estos reconocimientos".

Conforme a la respuesta, la entidad territorial no allego los
soportes necesarios para desvirtuar los casos que
presentaron incumplimiento en el reconocimiento y pago de
las cesantias durante la vigencia 2022, se confirma lo
observado, configurando el hallazgo con connotacién
disciplinaria.

Soacha

"Frente a los demas aspectos definidos en las
comunicaciones 05, Auditoria financiera al Fondo Nacional
de Prestaciones Asociales del Magisterio (FNPSM),
vigencia 2022, no encuentra este despacho algin caso en
especifico sobre el cual ejercer contradiccién.”

Conforme a la respuesta, la entidad territorial no allego a su
respuesta lo referente a los casos que se presentaron
incumplimiento en el reconocimiento y pago de las cesantias
durante la vigencia 2022, se confirma lo observado,
configurando el hallazgo con connotacién disciplinaria.

Boyaca

La Entidad Territorial no emite respuesta a la inoportunidad
en el reconocimiento y pago de cesantias generadas en la
vigencia 2022.

Considerando que la Entidad Territorial no allegé respuesta
en lo referente a los casos por incumplimiento en los términos
de reconocimiento y pago de las cesantias, ni remitié soportes
que desvirtuaran, se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacion disciplinaria.

Pereira

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los
incumplimientos observados, en el término establecido
para controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial no allegé respuesta
en lo referente a los casos por incumplimiento en los términos
de reconocimiento y pago de las cesantias, ni remitié soportes
que desvirtuaran, se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacion disciplinaria.

Buga

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los
incumplimientos observados, en el término establecido
para controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial no allegé respuesta
en lo referente a los casos por incumplimiento en los términos
de reconocimiento y pago de las cesantias, ni remitié soportes
que desvirtuaran, se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacién disciplinaria.

Sincelejo

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los
incumplimientos observados, en el término establecido
para controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial no allegé respuesta
en lo referente a los casos por incumplimiento en los términos
de reconocimiento y pago de las cesantias, ni remitio soportes
que desvirtuaran, se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacion disciplinaria.

Sucre

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los
incumplimientos observados, en el término establecido
para controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial no allegé respuesta
en lo referente a los casos por incumplimiento en los términos
de reconocimiento y pago de las cesantias, ni remitié soportes
que desvirtuaran, se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacion disciplinaria.

Barrancaberm
eja

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los
incumplimientos observados, en el término establecido
para controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial no allegé respuesta
en lo referente a los casos por incumplimiento en los términos
de reconocimiento y pago de las cesantias, ni remitié soportes
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Andlisis

que desvirtuaran, se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacion disciplinaria.

Santander

"Esta secretaria procedid a la realizar la trazabilidad de las
solicitudes, frente a la fecha de expedicion del Acto
Administrativo y se pudo observar que el tramite a cargo de
la Secretaria de Educacién de Santander fue realizado en
los términos de Ley y se surtié su tramite a través de la
plataforma Humano".

Conforme a la respuesta, la entidad territorial no allego los
soportes necesarios para desvirtuar los casos que
presentaron incumplimiento en el reconocimiento y pago de
las cesantias durante la vigencia 2022, se confirma lo
observado, configurando el hallazgo con connotacion
disciplinaria.

Putumayo

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los
incumplimientos observados, en el término establecido
para controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial no allegé respuesta
en lo referente a los casos por incumplimiento en los términos
de reconocimiento y pago de las cesantias, ni remitié soportes
que desvirtuaran, se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacién disciplinaria.

Valledupar

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los
incumplimientos observados, en el término establecido
para controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial no allegé respuesta
en lo referente a los casos por incumplimiento en los términos
de reconocimiento y pago de las cesantias, ni remitié soportes
que desvirtuaran, se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacién disciplinaria.

Narifo

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, referente
a los casos por incumplimiento y pago en los términos de
las solicitudes de los docentes por cesantias establecidos
por la norma,

Considerando que la Entidad Territorial no allegé respuesta
en lo referente a los casos por incumplimiento en los términos
de reconocimiento y pago de las cesantias, ni remitié soportes
que desvirtuaran, se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacion disciplinaria.

Duitama

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los
incumplimientos observados, en el término establecido
para controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial no allegé respuesta
en lo referente a los casos por incumplimiento en los términos
de reconocimiento y pago de las cesantias, ni remiti6 soportes
que desvirtuaran, se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacion disciplinaria.

Clcuta

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los
incumplimientos observados, en el término establecido
para controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial no allegé respuesta
en lo referente a los casos por incumplimiento en los términos
de reconocimiento y pago de las cesantias, ni remitié soportes
que desvirtuaran, se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacion disciplinaria.

B. Oportunidad pago Cesantias - Pago Sanciéon mora

Cuadro No. 37

Respuesta de la Entidad Territorial y Andlisis de

Respuesta - Sancién Mora

ID Docente TEnpidaq Respuesta de la Entidad Territorial Andlisis de Respuesta
erritorial
La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los | Considerando que la Entidad Territorial
incumplimientos observados, en el término establecido para | no allegé respuesta a este ente de
controvertir lo comunicado. control, ni remiti6 soportes que
25156xxx Amazonas desvirtuaran, los incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.
3645xxx _La Eml_da_d Territorial no emite re;pu_esta alguna_l, a los | considerando que la Entidad Territorial
|ncumpI|m_|entos obsgrvados, en el término establecido para | allegé respuesta a este ente de
54259XXX controvertir lo comunicado. control, ni remiti6 soportes que
Antioquia desvirtuaran, los incumplimientos
42084xxx observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
21764xxX incidencias comunicadas.
25154%%x La Secretaria de Educacion municipal de Armenia, da
contestacion mediante oficio con radicado
9805xxX ARM2023EE008108 el dia 26 de mayo de 2023, mediante el | Revisada la respuesta emitida por parte
cual argumentan lo siguiente: | de la SE de Armenia, se evidencia que
41913xXXX esta no se pronuncié de fondo con
Verificada la plataforma ON BASE en la cual se radicabany | relacion al reconocimiento de la
A ) tramitaban en la vigencia 2022 las prestaciones del personal | prestaciéon social de cesantias. Motivo
rmenia - f ] e >
docente y directivo docente se evidencia que la solicitud de | por el cual, no se logran desvirtuar los
cumplimiento de fallo no fue radicada EN LA SECRETATIA | incumplimientos observados, se
28423xxX DE EDUCACION MUNICIPAL DE ARMENIA, sino que | confirma la observacion, configurando el
aparece radicada y tramitada directamente por la | hallazgo con las incidencias
Fiduprevisora, por tal | comunicadas.
razén, solicitamos excluir de esta observacion al Municipio
de Armenia.
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ID Docente Ent_ida_d Respuesta de la Entidad Territorial Andlisis de Respuesta
Territorial
Se anexa pantallazo tomado del aplicativo ON BASE en el
que se evidencia que la radicacién y tramite del cumplimiento
del fallo no fue realizado en ni por la Secretaria de Educacion.
22579xxX La resp_ue_sta emitida por la SE se limita a responder el | Considerando que la Entidad Territorial
reconocimiento de pensiones, pero no de cesantias. no allegé respuesta a este ente de
control, ni remiti6 soportes que
Atlantico desvirtuaran, los incumplimientos
22671xxx observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.
37919%xX _ o ) Considerando que la Entidad Territorial
La Entidad Territorial emite respuesta, no obstante respecto | no allegé respuesta respecto de los
. | a los casos en comento, no hubo pronunciamientos o | casos en concreto, ni remitié soportes
Barrancabermej o . S . ; ot
a contradiccion  alguna frente a los incumplimientos | que desvirtuaran Ips |ncumpl|m|er?t,os
91420xxX observados. observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.
32781xxX La entidad territorial emite respuesta a lo observado, por | Una vez analizada la respuesta de la
medio de comunicacion de fecha 25/05/2023. En la respuesta | entidad territorial, se evidencia que, la
72150xxx emitida, para cada uno de los casos observados, la entidad | ET enumera los tiempos utilizados por
sefiala los tiempos utilizados por cada entidad para el tramite | cada entidad para el tramite de la
72154xxX de la prestacion social. Asi mismo expresa: | prestacion social, evidenciado los
“Con relacién a este tramite es importante tampoco perder | incumplimientos por parte de la entidad
de vista que la norma vigente era el Decreto 2831 de 2005, |y el Fomag, en los términos de
que hubo solicitud de documento, circunstancia que | reconocimientoy pago de la prestacion.
interrumpe términos y que debia esperarse la solicitud de | La ET no adjunta todos los soportes de
desistimiento, la expedicién, notificacion y ejecutoria del | las afirmaciones hechas por cada caso.
mismo, de conformidad con lo solicitado por Fiduprevisora.
Todas estas situaciones ajenas a las responsabilidades del | La aplicaciéon del Decreto 2831 de 2005
ente territorial, puesto que el ente proyect6 el borrador de acto | por encima de la Ley 1071 de 2006, iba
administrativo antes de los 15 dias habiles y posteriormente | en detrimento de las condiciones
suscribi6 el acto administrativo dentro de un término prudente | laborales de los docentes, ampliando los
contado desde que recibié aprobada la hoja de revision. | términos perentorios de reconocimiento
También es importante analizar el fenémeno de la | de su prestacion social. Asilas cosas, no
prescripcion por cuanto la prestacion es de 2014 y el pago de | se acepta que la secretaria se excuse en
20227 la aplicacion de un decreto especial que
perjudica al docente, y omite el principio
de favorabilidad, al verse ampliado los
términos del reconocimiento y pago de
Barranquilla su prestaciéon, maxime cuando a partir
del 2006 regian los términos indicados
de la ley 1071 de este afio, para todos
32650xxx los servidores publicos.
Finalmente, el Consejo de Estado, en la
SU 00580 de 2018, establece que, “Por
lo anterior, las reglas contenidas en esta
sentencia deben aplicarse de manera
retrospectiva a todos los casos
pendientes de decision tanto en via
administrativa como en judicial.”, asi las
cosas, se debe interpretar los tiempos en
el tramite de las cesantias para los
docentes, en el marco de la Ley 1071 de
2006.
Asi las cosas, teniendo en cuenta que
los argumentos de la ET y los soportes
enviados no desvirtian lo comunicado
por este ente de control, la observacion
se configura como hallazgo con las
incidencias comunicadas.
52555xxX La e_ntidad territ_oria! emite respuesta a lo observado, por Unz_=1 vez analiz_ada la respuesta de la
medio de comunicacién con radicado No. S-2023-190132, de | entidad territorial, se evidencia que,
fecha 29/05/2023. En la respuesta emitida, la entidad | dentro de los argumentos la ET
expresa: reconoce y acepta que existieron
situaciones que generaron tiempos
Bogota D.C. "Las dos prestaciones fueron tramitadas de acuerdo con las | mayores para el reconocimiento de la
52716xxX disposiciones del Decreto 1272 de 2018 se establece que | prestacion, es decir, hubo inoportunidad,
cumplieron con los procedimientos normativos por parte del | sin embargo, endilga la responsabilidad
ente territorial y las demoras se presentaron por parte de la | del incumplimiento al Fondo. Por otra
Fiduprevisora". parte, relaciona fechas claves en el
reconocimiento de las prestaciones en
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ID Docente Ent_ida_d Respuesta de la Entidad Territorial Andlisis de Respuesta
Territorial
Por otra parte la ET remite una relacién de fechas claves en | donde interviene tanto la ET como el
el reconocimiento de las prestaciones en donde interviene | FNPSM, no obstante, no remite
tanto la ET como el FNPSM, sin documentos que soporten, y | documentos que soporten dicha
continua: informacion.
"Como se muestra el tramite de cesantias de las docentes fue | Asi las cosas, teniendo en cuenta que
remitido en los términos normativos a la Fiduprevisora y es | los argumentos de la ET y los soportes
(sic) esta ultima fue la que mantuvo demoras en su estudio, | enviados no desvirtian lo comunicado
por otra parte, se evidencia que la Fiduprevisora no reconocié | por este ente de control, la observacion
de forma correcta la prestacion lo que derivé en un nuevo | se configura como hallazgo con las
envi6 del expediente (No contemplado en la norma) para su | incidencias comunicadas.
aprobacion.”
La entidad territorial emite respuesta a lo observado, por
51652xxx medio de comunicacién con radicado No. S-2023-190132, de
fecha 29/05/2023. En la respuesta emitida, la entidad expresa
23521xxX que: "los procesos presentaron inconvenientes que
generaron tiempos mayores para su reconocimiento, tales
51607xXX como: <Documentacién incompleta por parte de los
solicitantes; * Reenvié de los expedientes a la Fiduprevisora
A1746XXX para su aprobacion; « Falta de unificacion de criterios de
liquidacion; « Demora en el estudio de la prestacion por parte
35317xxx de la Fiduprevisora; * Volumen de solicitudes recibidas. Asi
mismo remite algunos documentos soporte."
27499xXX Una vez analizada la respuesta de la
entidad territorial, se evidencia que,
A1702XXX dentro de los argumentos la ET
reconoce y acepta que hubo situaciones
79117xxx que generaron tiempos mayores para el
reconocimiento de la prestacion, es
39698xxx decir, hubo inoportunidad. Por otra
parte, los documentos soporte enviados
51724xxx no  controvierten lo  observado.
51659xxx Asi las cosas, teniendo en cuenta que
los argumentos de la ET y los soportes
39636xxX enviados no desvirtdan lo comunicado
por este ente de control, la observacion
52851xxx se configura como hallazgo con las
incidencias comunicadas.
52897xxx
41603xxx
51560xxx
51751xxx
41483xxx
23268xxx
23083xxX _La Emi_da_d Territorial no emite respu_esta alguna_l, a los
incumplimientos observados, en el término establecido para ) . o
33152%0x controvertir lo comunicado. Conmder{ando que la Entidad Territorial
no allegé respuesta a este ente de
control, ni remiti6 soportes que
98665xxx Bolivar desvirtuaran, los incumplimientos
63312%XX observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.
22631xxX
28253xXX La secretaria _de Boyac_é emite respuesta el dia 29 de mayo | Si bien la entidad territc_)rial_ adjunta
de 2023, mediante oficio con radicado 1.8.1- 20 alegando lo | pantallazos de un aplicativo que
siguiente: evidencia fecha de radicacion del
docente, y una respuesta oportuna,
"Los fallos para pago de sancion moratoria fueron radicados | dichos documentos no pueden ser
directamente en el FOMAG segin se evidencia". | tenidos en cuenta en tanto a que no se
Boyaca en hoja de radicacion On-Base; Usuario radicador | evidencia el documento oficial de la
40014xxx MANAGER, se adjunta evidencia en dos folios |radicacion del docente, ni tampoco
prueba valida del envio efectivo al
Los fallos para pago de sancién moratoria fueron radicados | FOMAG.
directamente en el FOMAG segun se evidencia
en hoja de radicacion on-base; Usuario radicador | Asi las cosas, teniendo en cuenta que
MANAGER, se adjunta evidencia en dos folios. los argumentos de la ET y los soportes
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Territorial
enviados no desvirtan lo comunicado
por este ente de control, la observacion
se configura como hallazgo con las
incidencias comunicadas.
La SE mediante oficio con radicado No 2-SEB-JUR-202305-
00047883 Con fecha del 29 de mayo de 2023 indica lo
siguiente:
De acuerdo con lo manifestado por la
Se recibe solicitud en la entidad territorial el 11 de diciembre | SE. se reconocen las situaciones
de 2018, la cual fue validada y enviada mediante oficio 1801 | gphservadas.
a la Fiduprevisora el 20 de diciembre de 2018, el cual fue
rechazado el 13 de noviembre de 2019, el 13 de diciembre | Asj las cosas, teniendo en cuenta que
63271xxx Bucaramanga | el mismo afio la SE nuevamente remite expediente siendo | jos argumentos de la ET y los soportes
este aprobado el 20 de enero de 2020. |enviados no desvirtiian lo comunicado
por este ente de control, la observacion
También indica la SE que anteriormente los tramites de | se configura como hallazgo con las
reconocimiento antes de la vigencia del 2019 se realizaban | jncidencias comunicadas.
por correo certificado, por lo que esto ocasionaba demoras.
SE emite respuesta el dia 26 de mayo de 2023, aludiendo que | Revisada la respuesta de la SE, se
el mismo dia que se radica la solicitud del docente, se envia | evidencia que no se atendieron los
a la Fiduprervisora por competencia. términos de reconocimiento de la
9146xxx Buga = . )
prestacion social de conformidad con la
normatividad vigente, esto es ley 1071
de 2006.
24364%%X La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los ) ) o
incumplimientos observados, en el término establecido para | Considerando que la Entidad Territorial
24643%xx controvertir lo comunicado. no allegd respuesta a este ente de
control, ni remiti6 soportes que
24316x%X Caldas desvirtuaran, Iosl incumplimier)t,os
observados, se confirma la observacion,
25101xXX configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.
24362XXX
La SE de Santiago de Cali se pronuncia mediante oficio con
radicado No. Radicado No. 202341430200016811 con fecha
del 25 de mayo de 2023 en los siguientes términos: ) . o
Considerando que la Entidad Territorial
"Como quiera que el sefior Gonzalo Orozco Arroyave solicito | N0 allegé soportes ni desvirtud, los
6212XXX Cali un mayor valor por concepto de anticipo de Cesantias, se | incumplimientos  observados, se
remiti6 nuevamente para estudio y aprobacién indicando | confirma la observacion, configurando el
las razones del rechazo de la aprobacion, el dia 25 de | hallazgo con las incidencias
octubre de 2018 con oficio N0.1489. Dicha devolucién se | comunicadas.
reitera con oficio No. 1885 del 04 de febrero de 2019, recibido
con radicado 20190320499852 el 19 de febrero de 2019".
30325xxx La SE de Caqueta mediante oficio del 29 de mayo de 2023, | Una vez analizada la respuesta de la
da respuesta en los siguientes términos: | entidad territorial, se evidencia que, la
ET basa sus argumentos en los términos
. . . estipulados en el Decreto 2831 de 2005,
De conformidad con los soportes que se remiten y el andlisis y enumera los tiempos utilizados por
de la informacion plasmada en precedencia, se demuestra | cada entidad para el tramite de la
que la gestién a cargo de la SEDC se cumpli6é de conformidad prestacién  social, endilgando la
con el Decreto No. 2831 de 2005 y que la mora se presenta responsabilidad del incumplimiento en el
en los tiempos en que la Fiduprevisora realizé el estudio y Fomag.
aprobacion de la solicitud que fue superior a los 15 dias
establecidos, es decir del 25 de marzo de 2010 al 27 de mayo | | 5 aplicacién del Decreto 2831 de 2005
de 2010 pasaron 41 dias habiles, condicionando el pago de | hor encima de la Ley 1071 de 2006, iba
la o prestacion ) a ~la|en detrimento de las condiciones
Caqueta disponibilidad presupuestal de la Entidad, y seguin certificado | |aporales de los docentes, ampliando los
26629xXX de la Fiduprevisora el pago se realizo el dia 3 de septiembre | tarminos perentorios de reconocimiento
de 2010, tiempo que igualmente superd los 45 dias de los que | ge sy prestacion social. As las cosas, no
disponia la Fiduprevisora para el pago de la prestacion. se acepta que la secretaria se excuse en
la aplicacién de un decreto especial que
perjudica al docente, y omite el principio
de favorabilidad, al verse ampliado los
términos del reconocimiento y pago de
su prestacion, maxime cuando a partir
del 2006 regian los términos indicados
de la ley 1071 de este afio, para todos
los servidores publicos.
Finalmente, el Consejo de Estado, en la
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Respuesta de la Entidad Territorial

Anédlisis de Respuesta

SU 00580 de 2018, establece que, “Por
lo anterior, las reglas contenidas en esta
sentencia deben aplicarse de manera
retrospectiva a todos los casos
pendientes de decisién tanto en via
administrativa como en judicial.”, asi las
cosas, se debe interpretar los tiempos en
el trdmite de las cesantias para los
docentes, en el marco de la Ley 1071 de
2006.

Para el caso en particular de la docente
identificada con la CC 26629xxx, la ET
no remite la totalidad de soportes que
sustenten las afirmaciones.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que
los argumentos de la ET y los soportes
enviados no desvirtdan lo comunicado
por este ente de control, la observacién
se configura como hallazgo con las
incidencias comunicadas.

23826Xxxx

Casanare

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los
incumplimientos observados, en el término establecido para
controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial
no allegé respuesta a este ente de
control, ni remiti6 soportes que
desvirtuaran, los  incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.

76229XXX

34522xxx

34523xxx

4679xxX

Cauca

25310xxx

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los
incumplimientos observados, en el término establecido para
controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial
no allegé respuesta a este ente de
control, ni remiti6 soportes que
desvirtuaran, los incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.

57422xxx

49751xxx

T7164xxX

1007xxx

Cesar

26733xxx

26733xxx

36450xxx

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los
incumplimientos observados, en el término establecido para
controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial
no allegé respuesta a este ente de
control, ni remiti6 soportes que
desvirtuaran, los incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.

19084xxx

Chia

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los
incumplimientos observados, en el término establecido para
controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial
no allegé respuesta a este ente de
control, ni remiti6 soportes que
desvirtuaran, los incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.

26330xxx

4832xxX

Choco

26366XXX

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los
incumplimientos observados, en el término establecido para
controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial
no allegé respuesta a este ente de
control, ni remiti6 soportes que
desvirtuaran, los incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.

78691xxx

Cérdoba

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los
incumplimientos observados, en el término establecido para
controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial
no allegé respuesta a este ente de
control, ni remiti6 soportes que
desvirtuaran, los incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.
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La entidad territorial emite respuesta a lo observado, por | Una vez analizada la respuesta de la
medio de comunicacion de fecha 01/06/2023. En la respuesta | entidad territorial, se evidencia que,
emitida, la entidad relaciona los tiempos utilizados por cada | enumera los tiempos utilizados por cada
entidad, respecto algunas las fechas clave, para el tramite de | entidad para el tramite de la prestacion
reconocimiento y pago de cesantias. Remite soportes como | social, evidenciado que excedié los
hojas de revision aprobadas, documentos obligatorios, entre | tiempos en el reconocimiento y pago de
otros. Finalmente la ET expresa: la prestacion social. La ET acepta el
incumplimiento en los términos, cuando
“En conclusién, se evidencia que, de acuerdo a lo establecido | expresa: “En conclusion, se evidencia
por la norma, la Entidad-Municipio de San José de Cucuta | que, de acuerdo a lo establecido por la
incurrié en diecisiete (17) dias en mora una vez, fue remitido | norma, la Entidad-Municipio de San José
el acto administrativo al Fomag. Dado que como se indic6 el | de Cucuta incurrié en diecisiete (17) dias
peticionario radicé la solicitud el dia 03 de enero de 2019y | en mora una vez (...)”
contados 15 dias habiles para que la Entidad se pronuncie, el
término venci6 el dia 25 de enero de 2019, no obstante, la | La ET adjunta los soportes generados en
Secretaria expidi6 el acto administrativo hasta el dia 04 de | el trdmite del pago del fallo judicial,
88178xxx Clcuta febrero, es decir, con 8 dias de posterioridad. Adicionalmente, | confirmando con estos incumplimientos
una vez notificado el acto administrativo y vencido el plazo de | por parte de la entidad y el Fomag, en
ejecutoria, se retoman los términos el dia 22 de febrero hasta | los términos para el reconocimiento y
el dia 06 de marzo de 2019, esto es, trascurrieron 9 dias mas, | pago de la prestacion social.
por lo tanto, en total la Entidad incurrié en 17 dias de mora,
estando a cargo de la entidad pagadora (Fiduprevisora) el | Asi las cosas, teniendo en cuenta que
término que trascurrié desde el envio hasta el pago efectivo | los argumentos de la ET y los soportes
de las cesantias parciales, es decir, el dia 18 de septiembre | enviados no desvirtian lo comunicado
de 2019, seis meses y ocho dias.” por este ente de control, la observacion
se configura como hallazgo con las
incidencias comunicadas.
Una vez analizada los documentos
soporte, se confirmé que la fecha de
radicado de la solicitud de cesantias por
parte del docente fue el 17 de abril de
2018, se procede a actualizar la tabla.
52491XXX La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los
incumplimientos observados, en el término establecido para
39765xxx controvertir lo comunicado.
20794xxx
3141xxx
28984xxx
19499xxx
19432xxx
35251xxx
20619xxx Considerando que la Entidad Territorial
21134%xx no allegé _respues_t_a} a este ente de
control, ni remiti®6 soportes que
20774x%XX Cundinamarca desvirtuaran, Ios_ |ncumpl|m|er?t’os
observados, se confirma la observacion,
20774xxX configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.
3064xxx
21134xxx
20774xxx
20885xxx
41675xxX
20532xxx
20903xxx
3055xxx
41734xxX
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25156Xxxx

10118xxx

Dosquebradas

Contesta la SE de Dosquebradas el 29 de mayo de 2023,
mediante radicado SEAF No. 226-263, en los siguientes
términos:

"Como se puede constatar la secretaria de educacion de
Dosquebradas, cumpli6 a cabalidad con los tiempos
establecidos para cada proceso, de lo que se concluye que la
SM no le corresponde asumir a esta secretaria”.

Considera este ente auditor que no se
atendieron los términos establecidos en
la ley 1071 de 2006, en tanto a que la
radicacion del docente data del 2 de
marzo del 2016 y el reconocimiento se
da hasta el 25 de agosto de 2016. Por lo
tanto, no se logran desvirtuar los
incumplimientos observados. Por ende,
se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.

Considera este ente auditor que no se
atendieron los términos establecidos en
la ley 1071 de 2006, en tanto a que la
radicacion del docente data del 7 abril de
2015, y FOMAG recibe documentos para
estudio hasta el 4 de agosto del mismo
afio. Por lo tanto, no se logran desvirtuar
los incumplimientos observados. Por
ende, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.

23854xxx

74381xxX

74381xxx

20050xxx

Duitama

La entidad territorial emite respuesta a lo observado, por
medio de comunicacion con radicado No.
DUI2023EE002063, de fecha 29/05/2023. En la respuesta
emitida, la entidad relaciona los tiempos utilizados por cada
entidad, respecto algunas fechas clave, para el tramite de las
prestaciones sociales de los casos observados. Remite
soportes como hojas de revisién aprobadas, documentos
obligatorios, entre otros.

Una vez analizada la respuesta de la
entidad territorial, se evidencia que, la
ET se limita a enunciar los tiempos
utilizados por cada entidad, respecto
algunas fechas clave, para el tramite de
las prestaciones sociales de los casos
observados, no obstante, no enlista
todas las situaciones de devoluciones
que se presentaron durante el tramite de
reconocimiento. La ET no controvierte
los argumentos presentados por este

ente de control, ni adjunta todos los
soportes de las afirmaciones hechas por
cada caso.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que
los argumentos de la ET y los soportes
enviados no desvirtdan lo comunicado
por este ente de control, la observacion
se configura como hallazgo con las
incidencias comunicadas.

36375xxx

26606Xxxx

12106xxx

55154xxx

Huila

4935xxx

36172xxx

25452xxx

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los
incumplimientos observados, en el término establecido para
controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial
no allegé respuesta a este ente de
control, ni remiti6 soportes que
desvirtuaran, los incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.

65772xxX

24311xxx

Ibagué

20621xxx

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los
incumplimientos observados, en el término establecido para
controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial
no allegé respuesta a este ente de
control, ni remiti6 soportes que
desvirtuaran, los incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.

26962xxX

26993xxx

26983xxx

La Guajira

42486xxX

33214xxx

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los
incumplimientos observados, en el término establecido para
controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial
no allegé respuesta a este ente de
control, ni remiti6 soportes que
desvirtuaran, los incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.
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27002xxx
26984xxx
40981xxx
T449xXX
42486xxX
57409%XX !_a Enti_da_d Territorial no emite respu_esta algune_\, a los
incumplimientos observados, en el término establecido para
26925xxx controvertir lo comunicado.
19588xxx
19560xXX Considerando que la Entidad Territorial
no allegé respuesta a este ente de
9131xxx control, ni remiti6 soportes que
Magdalena desvirtuaran, los incumplimientos
36576xxx observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
15246xxx incidencias comunicadas.
12550xxx
57302xxx
26825xxx
Alude la SE de Manizales mediante oficio con radicado del 26 | Evidencia el equipo auditor de la CGR
de mayo de 2023, que el pago es competencia Unica de la | que no se remitieron soportes que
’ Fiduprevisora. desvirtuaran, los  incumplimientos
24622xxx Manizales observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.
10128xxx La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los | Considerando que la Entidad Territorial
incumplimientos observados, en el término establecido para | no allegé respuesta a este ente de
controvertir lo comunicado. control, ni remiti6 soportes que
Medellin desvirtuaran, los incumplimientos
54259xxx observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.
La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los | Considerando que la Entidad Territorial
incumplimientos observados, en el término establecido para | no allegé respuesta a este ente de
controvertir lo comunicado. control, ni remiti6 soportes que
41591xxx Monteria desvirtuaran, los incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.
5340xxX Da respuesta la SE en los siguientes términos:
"En conclusiéon en los dos casos precedentes la entidad
represento no es la competente para el pago de esta clase de
prestacion y por tanto en el caso en referencia, no ha | El ente auditor evidencia retrasos en el
transgredido norma alguna, a razén de que la Secretaria de | reconocimiento de la prestacién por
Narifio Educacion Dgpartamental de Nariﬁo, no actia directamentg, parte de la SE, los d_ocumentos fueron
273325x por delegacion expresa contenida en el Decreto compilatorio devueltos_ en dos ocasiones. Por lo tanto,
1075 de 2015, simplemente proyecta los actos |se configura el hallazgo con las
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales | incidencias comunicadas.
de docentes oficiales, para ser aprobados, o no por la
FIDUPREVISORA, entidad administradora de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio;
adicional a ello".
La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los | Considerando que la Entidad Territorial
incumplimientos observados, en el término establecido para | no allegé respuesta a este ente de
Norte De controvertir lo comunicado. contr_ol, ni  remitié _soportes  que
13372xxx Santander desvirtuaran, los incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.
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La SE de Palmira, da respuesta a las observaciones
mediante oficio con radicado TRD 2023-200.5.59, del dia 24
de mayo de 2023 en los siguientes términos:
Sin embargo, es importante manifestar que la Secretaria
siempre ha cumplido con los términos legales respecto de los
tramites que nos competen como ente territorial, por lo que
de acuerdo con lo demostrado en los anexos, la | De conformidad con la respuesta
documentacion para estudio se envi6 al 3 dia de manera | aportada por la SE de Palmira, mediante
. virtual tal como eran las instrucciones para esa época, sin | la cual, si bien se anexan soportes, no se
31156xxx Palmira P . - P p ; -
embargo dias después cambiaron metodologia y debia ser | logra desvirtuar la responsabilidad
de manera fisica, pero se insisti6 en la revision de la | acaecida por la inoportunidad en el
prestacion de acuerdo al expediente enviado, lo cual se | reconocimiento.
recibi6 respuesta por parte del Fomag manifestando que
tenia el expediente y que entraria a estudio; tiempo después
al ver que no habia respuesta se insiste en varias ocasiones
hasta que ya dan una revision de
fondo y envian aprobado la prestacién, de manera inmediata
la SEM emite la Resolucién de reconocimiento, se notifica y
se envia para pago.
24870XXX La ET_ emite respugsta a lo observado, por medio de Una vez analizada la respuesta de la
comunicacién con radicado No. 28078, de fecha 29/05/2023. | entidad, este ente de control se
10218xxX En primera instancia la entidad se refiere a la irretroactividad | manifiesta en los siguientes términos: En
de las leyes, y expresa: (...) teniendo en cuenta que el | primera instancia frente al tema de la
35403XXX Decreto 1272 de 2018, que faculta a la entidad fiduciaria para | irretroactividad de la leyes, es importante
adelantar las acciones judiciales o legales en contra de quien | aclarar que el dafio fiscal se materializa
2441 1xxX dé lugar a la configuracién de la sancién moratoria, por el | con el pago de la sancién, a pesar que el
incumplimiento de los términos previstos en la Ley 1071 de | mismo fue causado en vigencias
2006 entrd a regir el 23 de julio de 2018; no puede servir de | anteriores; asi las cosas es necesario
sustento legal para realizar el cobro de sanciones moratorias | precisar que, no se puede hablar de
causadas con anterioridad a dicha fecha, pues tal situacién | dafio fiscal, si no se ha realizado el pago
contradice la regla general de los efectos de la ley en el | respectivo, no obstante, en los casos
tiempo, esto es, la de irretroactividad de la ley.” | objeto de andlisis se determiné que el
pago por concepto de sancion mora se
Contintia la entidad: "Es menester recordar que el Decreto | realiz6 en la vigencia 2022, es decir
2831 de 2005, que entro en vigor a partir del 17 de agosto de | fecha posterior al Decreto 1075 de 2015,
2005, se aplic6 hasta el 23 de julio de 2018 y se inaplic6 por | articulo 2.4.4.2.3.2.28, motivo por el
ilegal mediante la sentencia de unificacion No. 580 de 2018; | cual, se establece que el dafio se
es decir, que todas las entidades territoriales a nivel nacional | materializé en la vigencia 2022, aunque
debian aplicar la anterior regla normativa, incluyendo la | se causara en vigencias anteriores.
Fiduprevisora S.A., por mandato del Ministerio de Educacion
Nacional; por lo que no se nos puede endilgar | Ahora bien, frente ala segunda premisa,
responsabilidad en el pago de las sanciones por mora, |durante la vigencia 2006 entr6 en
teniendo en cuenta que el procedimiento aplicado se efectué | vigencia la Ley 1071 de 2006, que por
en representacion de la Nacion - Ministerio de Educacion | jerarquia normativa es superior al
Nacional, entidad que defini6 conforme a sus competencias | Decreto 2831 de 2005, y por lo tanto su
Pereira el procegimiento que se debia aplicar en las secrefigrias de | aplicacion era de carécter obligatorio,
educacion certificadas.” | como se ha establecido en Ila
jurisprudencia.
Finalmente, la ET enumera mdltiples situaciones que a su
24618xxX consideracién impactan sobre el tramite en el reconocimiento | Asi las cosas, para la fecha de los
de las prestaciones, y remite archivo Excel en donde | hechos en los casos observados (2015,
relaciona la trazabilidad de los casos observados, no | 2017), la aplicacién del Decreto 2831 de
obstante, no remite documentos que soporten dicha | 2005 por encima de la Ley 1071 de
informacion. 2006, iba en detrimento de las
condiciones laborales de los docentes,
ampliando los términos perentorios de
reconocimiento de su prestacion social.
Asi las cosas, no se acepta que la
secretaria se excuse en la aplicacion de
un decreto especial que perjudica al
docente, y omite el principio de
favorabilidad, al verse ampliado los
términos del reconocimiento y pago de
su prestacion, maxime cuando a partir
del 2006 regian los términos indicados
de laley 1071 de este afio para todos los
servidores publicos.
En cuanto a la Sentencia de Unificacion
00580 de 2018 del Consejo de Estado,
si bien es cierto que puso de presente el
caracter de servidor publico a los
docentes, esto no quiere decir que con
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anterioridad a dicha sentencia de
unificacion los docentes no hayan
gozado de dicha calidad. Finalmente,
frente al tema de la retrospectiva, el
Consejo de Estado, en la SU 00580 de
2018, establece que, “Por lo anterior, las
reglas contenidas en esta sentencia
deben aplicarse de manera retrospectiva
atodos los casos pendientes de decision
tanto en via administrativa como en
judicial.”, asi las cosas, se debe
interpretar los tiempos en el tramite de
las cesantias para los docentes, en el
marco de la Ley 1071 de 2006.

Para finalizar, la ET enumera mlltiples
situaciones que a su consideracion
impactan sobre el tramite en el
reconocimiento de las prestaciones,
situacion que confirma los
incumplimientos por parte de la Entidad
en el reconocimiento y pago de las
cesantias, ocasionando sancién mora, y
remite archivo Excel en donde relaciona
la trazabilidad de los casos observados,
no obstante, no remite documentos que
soporten dicha informacion.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que
los argumentos de la ET y los soportes
enviados no desvirtdan lo comunicado
por este ente de control, lo observado se
configura como hallazgo con las
incidencias comunicadas.

34526Xxx

31222xxx

Popayan

34525xxx

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los
incumplimientos observados, en el término establecido para
controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial
no allegé respuesta a este ente de
control, ni remiti6 soportes que
desvirtuaran, los incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.

30728xxx

Putumayo

La SE de Putumayo, emite respuesta el dia 1 de junio de 2023
mediante radicado PUT2023ER011253, sin embargo, no se
pronuncian respecto de las observaciones comunicadas de
reconocimiento de cesantias.

Considerando que la Entidad Territorial
no allegé respuesta a este ente de
control, ni remiti6 soportes que
desvirtuaran los incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.

26257xxx

54250xxx

Quibdé

La SE del municipio de Choc6, emite respuesta el dia 29 de
mayo de 2023, adjuntando hojas de revisiobn y actos
administrativos de reconocimiento.

De conformidad con la respuesta emitida
por la SE de Quibdo, se evidencia que la
misma no se pronuncié de fondo, ni
controvirtié las observaciones realizadas
por el equipo auditor de la CGR. Motivo
por el cual, la observacién se comunica
como hallazgo con las incidencias
comunicadas.

12547xxx

Riohacha

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna a los
incumplimientos observados, en el término establecido para
controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial
no se pronuncié en su respuesta sobre
las observaciones comunicadas, ni
remiti6 soportes que desvirtuaran los
incumplimientos observados, se
confirma la observacion, configurando el
hallazgo con las incidencias
comunicadas.

432088xxx

24687xXX

25063xxx

Risaralda

33990xxx

La SE de Risaralda responde en los siguientes términos:

Es decir, a pesar de que la entidad territorial es la encargada
de reconocer y liquidar las prestaciones sociales, el pago es
exclusiva responsabilidad del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, entidad
que se encuentra como una cuenta especial de la Nacion y,
por tanto, su personeria es asumida por la misma a través del
Ministerio de Educacién Nacional.

La defensa ejercida por la SE se basa en
que el pago se encuentra Gnicamente en
cabeza del FOMAG, no obstante, no se
aportan pruebas pertinentes respecto
del cumplimento de los términos de
reconocimiento de la prestacion de
cesantias. Por tal motivo, se confirma la
observacion, configurando el hallazgo
con las incidencias comunicadas.
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La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los | Considerando que la Entidad Territorial
incumplimientos observados, en el término establecido para | no allegé respuesta a este ente de
1082858 controvertir lo comunicado. control, ni remiti6 soportes que
XX ; . >
M Santa Marta desvirtuaran, Ios_ mcumpllmler_nt,os
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.
La SE de la gobernaciéon de Santander, remite respuesta el
31 de mayo de 2023 mediante oficio con radicado No.
20230090737 en los siguientes términos:
"Se recibe la solicitud en la entidad territorial el 4 de diciembre
de 2018, la cual fue valida segun radicado 2018-CES-67752,
fue enviado el expediente para estudio de la docente Fanny
Rincén Gamboa el 5 de diciembre de 2018 a la Fiduprevisora,
el cual fue revisado y aprobado con ajustes con hoja de
revision nimero de 1809911 el dia 21 de agosto de 2019,
remitiendo el oficio de la Nvez 2 para nuevo estudio el dia 12
de septiembre de 2019, se recibe hoja de revisién con nimero
1809911 Nvez 2 el dia 20 de diciembre de 2019 en estado
28333xxx aprobado pero con ajustes, remitiendo documento de Nvez 3
el dia 27 de enero 2020, recibiendo la hoja de revisién nimero
1859783 el dia 10 julio de 2020 en estado aprobado, se
expide el acto administrativo el 15 de julio de 2020, enviando
para tramite de pago a la Fiduprevisora el 30 de julio de 2020. | De conformidad con la respuesta emitida
Se anexa el expediente correspondiente para el andlisis de | por la SE de la gobernacion de
responsabilidades”. Santander, se evidencia un
incumplimiento en los términos de
reconocimiento de la prestaciéon social
Santander .
respecto de las cesantias del docente,
aunado a que la SE no desvirtta los
incumplimientos observados. Motivo por
el cual se configura el hallazgo con las
incidencias comunicadas.
La SE de la gobernacién de Santander, remite respuesta el
31 de mayo de 2023 mediante oficio con radicado No.
20230090737 en los siguientes términos:
Se recibe la solicitud en la entidad territorial el 8 de junio de
2012, la cual fue valida segun radicado 2012-CES-022187,
28251xxx fue enviado el expediente para estudio de la docente Irene
Corzo Arguello el 8 de agosto de 2012 a la Fiduprevisora, el
cual fue revisado y aprobado por parte de la entidad el dia 25
de septiembre de 2012 con hoja de revisiéon No. 1083778, se
expide el acto administrativo 19 de octubre de 2012. Se anexa
el expediente correspondiente para el andlisis de
responsabilidades.
SE de Sincelejo remite respuesta mediante oficio con fecha | De conformidad con la respuesta emitida
del 30 de mayo de 2023, aludiendo que la entidad encargada | por la SE y las pruebas adjuntas, no se
del pago es la Fiduprevisora y que no se incumplieron los | logra desvirtuar el incumplimiento en
64542xxx Sincelejo términos de reconocimiento de la prestacién social. cuanto a los términos establecidos en la
ley 1071 de 2006. Motivo por el cual, la
observacion se configura como hallazgo
con las incidencias comunicadas.
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La SE de Soacha emite respuesta mediante oficio del dia 26
de mayo de 2023 en los siguientes términos:
"El 24 de junio de 2008, mediante el radicado 2008-ces-
015455 se radica ante el FOMAG solicitud de pago de
cesantias parciales y el respectivo proyecto de acto
administrativo con los siguientes documentos: Formato de
solicitud de prestaciones econdmicas, fotocopia del
peticionario, certificado tiempo de servicios, certificado de
salarios entre otros documentos como consta en el anexo 1 | Evidencia el ente auditor conforme a la
folio 1 de esta respuesta. (anexo 1 en 8 folios). De acuerdo | documentacién adjunta que el FOMAG
con esta actuacion a cargo de la entidad que represento, se | recibe los documentos para aprobacion
da cumplimiento con los dispuesto en el articulo 4) de laLey | en  términos  extemporaneos de
244 de 1995, que ordena que dentro de los 15 dias siguientes | conformidad con la ley 1071 de 2006.
309550xxx Soacha a la radicacién de la solicitud debera procederse con el i )
reconocimiento y pago de la prestacion, pues en el caso en | Asi las cosas, teniendo en cuenta que
concreto el 24 de junio de 2008 se radico el proyecto de | los argumentos de la ET y los soportes
reconocimiento de las cesantias parciales, sujetos a la | enviados no desvirtian lo comunicado
aprobacién 'y pago por parte el FOMAG — | por este ente de control, la observacion
FIDUPREVISORA". se configura como hallazgo con las
incidencias comunicadas.
"En cuanto al pago de la prestacion, se aclara al ente de
control que de conformidad con el articulo 5 de la Ley 1071
DE 2006, la cual adiciona la Ley 244 de 1995, la responsable
del pago de la prestacion es la
Fiduprevisora como administradora del FOMAG, y dicho
pago debe hacerse elective dentro de los 45 “, dias siguientes
a la liquidacién”
73556x%X !_a Enti_da_d Territorial no emite respu_esta alguna_\, a los | Considerando que la Entidad Territorial
incumplimientos observados, en el término establecido para | no allegé respuesta a este ente de
32678xxx controvertir lo comunicado. control, ni remiti6 soportes que
Soledad desvirtuaran, los incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
32685xxx configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.
Para el caso de la docente SP, la Entidad Territorial no emite | Considerando que la Entidad Territorial
respuesta de la situacion observada alguna, a los | no alleg6 respuesta a este ente de
incumplimientos observados, en el término establecido para | control, ni remiti6 soportes que
32777xxXx controvertir lo comunicado. desvirtuaran, los incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.
La secretaria de Sucre remite respuesta el dia 29 de mayo de
2023 mediante radicado con No. SUC2023ER006772,
mediante la cual establece lo siguiente: i L.
Sucre Se refleja una demora por los términos
"La secretaria de Educacion del departamento de Sucre, | determinados en la ley 1071 de 2006
cumplié con los términos establecidos en la ley y acato de | Para enviar los documentos al FOMAG,
64553xXX manera eficiente las observaciones realizadas y en el menor | S€ evidencia de igual manera una
tiempo posible cumplié con sus obligaciones y tramites | devolucion por inconvenientes en el
correspondientes para el reconocimiento de las cesantias | certificado por tiempo de servicio del
parciales solicitadas por la sefiora YENIS ISABEL CAMPO | docente. Situacién que no exonera de
RAMIREZ". responsabilidad al ente territorial.
28853XXX !_a Enti_da_d Territorial no emite respu_esta alguna_\, a los
incumplimientos observados, en el término establecido para
28955xxx controvertir lo comunicado.
28863xxX Considerando que la Entidad Territorial
no allegé respuesta a este ente de
28714xxx control, ni remiti® soportes que
Tolima desvirtuaran, los incumplimientos
5946Xxxx observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
28879xxx incidencias comunicadas.
65758xxx
5911xxx
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ID Docente Ent_lda_d Respuesta de la Entidad Territorial Andlisis de Respuesta
Territorial
14235xxx
28812xxx
38238xxx
34538xxx
38238xxx
La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los
16354xxx . e P .
incumplimientos observados, en el término establecido para
2659xxX controvertir lo comunicado.
29539xxx
29524xxx
29779xXX
16691xxx
29770xxX Considerando que la Entidad Territorial
no allegé respuesta a este ente de
29598xxx valle Del contr_ol, ni - remitio _soportqs_ que
Cauca desvirtuaran, Iosl |ncumpl|m|er)t,os
31195xxx observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
29756xxx incidencias comunicadas.
6455xxx
29328xxx
29446XXX
25020xxx
6315xxx
6315xxx
La Entidad Territorial emite respuesta el dia 21 de mayo
mediante radicado VAL2023ER005992, del dia 31 de mayo Consid d la Entidad Territorial
de 2023 de la siguiente manera: onsl; erando quet a In laa derrl onal
De manera atenta me dirijo a usted para informar que la no aflego _restpuega rle aclona a;lcon €
Comunicacion Observaciones 05, Auditoria Financiera al reco_[yt}mmlen:) € az Ce.stan |as,|n|
12713xxx Valledupar Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio | [ST'UO SOPOMES que desvirtuaran fos
(FNPSM), mcumpllmlentos lqbservaclios, se
vigencia 2022, fue remitida por competencia a la ﬁonﬂrma la observaC|(|)n, conf!gu_rgmdq el
Fiduprevisora S.A., ello conforme al articulo 21 del CPACA., allazgo d con as Inciaencias
bajo el radicado No. 20231011368842, tal como costa en la comunicadas.
captura de pantalla que se anexa.
La secretaria de Villavicencio emite respuesta el dia 29 de
mayo 2023, mediante oficio con radicado 1501-19,18 lo
siguiente:
"Es asi como se puede observar que dentro de la vigencia
2022 y 2023, la gesti6n de los tramites relacionados con
reconocimiento de prestaciones econ6micas derivadas del
fondo de prestaciones del magisterio, han sido atendidas L idad itorial | desvi
dentro de los plazos estipulados, en atencién al plan de a entidad territoria no logra esvirtuar
h - ! ; L lo observado y admite que en la
mejora asumido por la secretaria educacién del municipio - : .
86051xxx Villavicencio Villavicencio en el sentido de manejar dentro de los tiempos secretaria existen casos aislados como
h P P el presente en el que han existido
legales, esto es sin exceder los méaximos, el andlisis y la d | dimi Por |
royeccién de los actos administrativos correspondientes emoras en los procedimientos. Por lo
p e " anterior existe responsabilidad.
para estos reconocimientos”.
"De igual forma y no menos importante de mencionar, de
manera general ponemos a consideracion que la secretaria
de educacion de Villavicencio resolvié durante el afio 2022
mas de 150 prestaciones relacionadas con pension
sustitucién pensional auxilios funerarios, indemnizaciones
sustitutivas (...)"
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Entidad Respuesta de la Entidad Territorial
Territorial

ID Docente Anédlisis de Respuesta

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los | Considerando que la Entidad Territorial
incumplimientos observados, en el término establecido para | no allegé respuesta a este ente de
controvertir lo comunicado. control, ni remiti6 soportes que
66872xxxX Yumbo desvirtuaran, los incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.

Fuente: Respuestas a observaciones de las SE.
Elaborado por: Equipo CGR

Una vez analizadas las respuestas emitidas por las secretarias de educacion territoriales y
el FNPSM, en el marco del principio de contradiccién y debido proceso, se confirma la
responsabilidad por parte de las secretarias de educacién en las entidades territoriales y la
Fiduprevisora, por los incumplimientos de los términos legales en el reconocimiento y pago
de cesantias, causando sanciones mora y menoscabo a los recursos del Fondo,
financiados a través de los recursos TES, que asciende a $6.706.249.801.

Si bien es cierto, el proceso de responsabilidad fiscal no es simultadneo ni concomitante con
la accion de repeticion para el reconocimiento indemnizatorio con ocasion de una condena,
conciliacion u otra forma de terminacion del conflicto, es de recordar, que la accion fiscal
es autébnoma e independiente, y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de
responsabilidad, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000. Lo
anterior, teniendo en cuenta también que el término de caducidad de la accion de repeticion
y de la accion de responsabilidad fiscal son iguales, razén por la cual, ante la inactividad
para resarcir el detrimento a través de la primera, debe la CGR perseguir ese resarcimiento,
en proteccion del erario.

En conclusion, para los casos analizados por este ente de control, la accién fiscal procede
toda vez que se han configurado los elementos de esta responsabilidad, materializandose
el dafio patrimonial del Estado, con el pago efectivo de la sancién moratoria, causado por
la inoportunidad en el respectivo pago de las cesantias de los docentes, determinandose
como una conducta gravemente culposa por parte de las secretarias de educacion
departamentales y municipales como del FNPSM por el reconocimiento y pago inoportuno
de las cesantias, y que igualmente existe un nexo causal entre estas dos ultimas, en los
términos previstos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria y con incidencia fiscal en cuantia
de $6.706.249.801, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 610 de 2001, articulos
3y 6.
Hallazgo No. 12 Oportunidad para el pago de fallos y conciliaciones (D — F)
Durante la vigencia 2022, el FNPSM pag6 de manera inoportuna fallos y conciliaciones, por lo
cual se ocasiond y pag0 intereses moratorios, por $2.741.036.674, generando detrimento
patrimonial, por el incumplimiento de los términos establecidos en el articulo 192 del CPACA.

Ley 460 de 2001, por la cual se modifican normas relativas a la conciliacion y se dictan otras
disposiciones.
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ARTICULO 3. CLASES. La conciliacién podréa ser judicial si se realiza dentro de un proceso
judicial, o extrajudicial, si se realiza antes o por fuera de un proceso judicial.

La conciliacion extrajudicial se denominard en derecho cuando se realice a través de los
conciliadores de centros de conciliacion o ante autoridades en cumplimiento de funciones
conciliatorias; y en equidad cuando se realice ante conciliadores en equidad.

(...)

ARTICULO 23. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN MATERIA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Las conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso
administrativo s6lo podran ser adelantadas ante los Agentes del Ministerio Pablico asignados
a esta jurisdiccion (...)

ARTICULO 24. APROBACION JUDICIAL DE CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES EN
MATERIA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Las actas que contengan
conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo se remitiran a mas
tardar dentro de los tres (3) dias siguientes al de su celebracion, al Juez o Corporacion que
fuere competente para conocer de la accién judicial respectiva, a efecto de que imparta su
aprobacion o improbacién. El auto aprobatorio no seré consultable.

Ley 734 de 2002, derogada a partir del 29 de marzo de 2022 por el articulo 265 de la Ley
1952 de 2019, modificado a su vez por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el
articulo 30, que contintia vigente hasta el 28 de diciembre de 2023.

Ley 1437 de 2011 CPACA

Articulo 192. ya rticulo 195.

Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”, Articulo 57.

Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Codigo de Comercio

ARTICULO 1234. Son deberes indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en el acto
constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la finalidad de
la fiducia,;

()

ARTICULO 1243. El fiduciario respondera hasta de la culpa leve en el cumplimiento de su
gestion.

Decreto 01 de 1984, Cédigo Contencioso Administrativo

Articulo 177. Cuando se condene a la Nacion, a una entidad territorial, o descentralizada al
pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero, se enviara inmediatamente copia de la
sentencia a quien sea competente para ejercer las funciones del Ministerio Pablico frente a la
entidad condenada.

(...)

Seré causal de mala conducta de los funcionarios encargados de ejecutar los presupuestos
publicos, pagar las apropiaciones para cumplimiento de condenas mas lentamente que el
resto. Tales condenas, ademas, serdn ejecutables ante la justicia ordinaria dieciocho (18)
meses después de su ejecutoria.
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Las cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias devengaran intereses comerciales
[durante los seis (6) meses siguientes a su ejecutoria] y moratorios [después de este
término]. Apartes entre corchetes declarados inexequibles.

Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico,
adicionado por el Decreto 2469 de 2015 y sus modificaciones, pago oficioso.

Circulares 10 y 12 de 2014 de la ANDJE, que establecen criterios para liquidar fallos
judiciales teniendo en cuenta como criterios de aplicacion la fecha de ejecutoria, la fecha
de reclamacién del apoderado y la fecha de pago, asi como la normatividad aplicable para
liquidar los intereses del fallo, esto es, si con la normatividad del anterior Cddigo

Contencioso Administrativo (Articulo 177) o con el CPACA (Articulos 192 y 195).

1. Pago de intereses moratorios — Fallos:

¢ En cuanto a sancion moratoria por modalidad de fallos judiciales, durante la vigencia
2022, se pago6 4.922 fallos por $51.692.819.442. Para la verificacion de la gestion
fiscal en el pago oportuno de la sancion, respecto a esta modalidad, fueron objeto
de revision y analisis 70 expedientes, evidenciando que algunos presentaron

inoportunidad en el pago de la sancién, como se evidencia a continuacion:

DO(I:IZnte No. Proceso ;A/gr:ttc;arriiss pi?g;coh Ia:l:I Ieo
12.550.xxx 47001333300720130040200 84.772.576 | 25/05/2022
54.250.xxx 27001333300320140078101 42.169.794 | 21/07/2022
32.685.xxx 08001233300020160066600 5.559.394 | 14/07/2022

4.679.XXX 19001233300120180005001 20.456.750 | 08/06/2022
65.758.xxx 73001333300320170033700 12.622.609 | 25/02/2022

4.935.xxx 41001333300520180017500 16.558.626 | 04/03/2022
36.172.xXxx 41001333300520150017400 20.755.588 | 12/10/2022
28.423.xxx 63001333300420210004100 21.763.562 | 12/05/2022
25.310.xxx 19001333300320200015200 13.773.404| 04/03/2022
34.525.xxx 19001233300320170029300 30.503.859 | 22/04/2022
23.826.xxx 85001310500120130005600 32.150.969 | 11/05/2022
55.154.xxx 41001233300020140040400 24.071.180| 22/12/2022
12.106.xxx 41001233300020170038600 19.308.359 | 25/11/2022
24.316.xxx 17001333900720170048800 21.799.793| 31/08/2022
24.618.xxx 66001333300120170034500 4.423.359  02/11/2022
19.084.xxx 25899333300220170013100 5.461.684 | 04/03/2022
26.330.xxx 27001233300020180001600 20.218.484 | 09/06/2022
25.101.xxx 17001333900820160029700 23.651.470| 28/09/2022
25.063.xxx 66001333300320160011600 20.539.090 | 04/03/2022
77.164.XxX 20001333300220160008900 19.780.507 | 19/01/2022
28.812.xxx 73001333301020170023500 20.496.502 | 13/07/2022

Cuadro No. 38 Pago Interés Moratorio - Fallos sancion mora 2022
Cifras en pesos corrientes
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ID No. Proceso Vr. Interés Fecha de
Docente ' Moratorios pago Fallo
26.993.xxx 44001334000220170020800 4.962.461 02/02/2022
21.764.xxx 05001333301620170028900 9.832.103| 12/05/2022
Total 495.632.123

Fuente: Informacion suministrada por FNPSM
Elaboracién: Equipo auditor CGR.

De conformidad con la informacién suministrada por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se observa que, de los 70 expedientes objeto de auditoria, 23 fallos
fueron pagados después de diez meses contados a partir de la fecha de ejecutoria del fallo,
es decir el 32%, incumpliendo lo establecido en el articulo 192 del CPACA, ocasionando el
pago de intereses corrientes en cuantia de $495.632.123, lo que genera menoscabo del
patrimonio publico.

e Respecto a sancion moratoria por modalidad de fallos judiciales, especificamente
procesos ejecutivos, durante la vigencia 2022, se pag6 en total 28 procesos, cuyo
pago total ascendié a $273.594.745. Para la verificacion de la gestion fiscal en el
pago oportuno de los procesos ejecutivos, fueron objeto de revision y andlisis 28
expedientes, evidenciando que presentaron inoportunidad en el pago de la sancion,
como se evidencia a continuacion:

Cuadro No. 39 Pago Interés Moratorio — Ejecutivo sancion mora

2022
Cifras en pesos corrientes
ID Docente No. Proceso Vr. Interés Moratorio | Fecha de pago Fallo
28.714.xxx 73001333300820220004700 24.953.228 22/12/2022
24.643.XxX 17001333300220160028300 20.394.689 22/12/2022
25.156.xxx 66001333300320170014000 7.552.234 22/12/2022
26.257.xxx 27001333300420170011500 6.170.925 22/12/2022
22.631.xxX 13001333301320170014400 6.069.158 22/12/2022
10.218.xxx 66001333300220170039300 5.266.089 22/12/2022
43.208.xxx 66001333300220130029100 4.251.862 22/12/2022
34.522.xxx 19001333300520190016700 3.413.475 22/12/2022
30.325.xxx 18001333300420210018200 3.292.790 22/12/2022
10.128.xxx 05001333301220220004100 2.917.991 22/12/2022
35.403.xxx 6600133330022019000400 2.678.633 22/12/2022
10.118.xxx 6600133330012018001180 1.953.141 22/12/2022
31.195.xxx 76111333300120180006600 1.920.121 22/12/2022
22.579.xxx 08001333300720200013200 1.888.118 22/12/2022
9.146.xxX 7611133330012020001890 1.598.512 22/12/2022
32.777 XXX 70001333300820140003400 1.565.516 22/12/2022
24.687.xxX 6600133330032014006180 1.476.890 22/12/2022
31.222.xxx 19001333300720200002700 1.444.843 22/12/2022
29.756.xxx 76111333300320190006800 1.309.501 22/12/2022
34.523.xXxX 19001333300720190017000 750.458 22/12/2022
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ID Docente No. Proceso Vr. Interés Moratorio | Fecha de pago Fallo
72.154.XxX 08001333301120170021200 726.437 22/12/2022
35.317.xxx 11001334205420200039300 405.910 22/12/2022
28.251.xxx 68001333301120210022500 322.758 22/12/2022
24.411.XxX 6600133330072016002900 313.806 22/12/2022
57.422.xXxx 20001334000820160034700 300.454 22/12/2022

4.701.xxx 19001333300920200014000 144.555 22/12/2022
64.542.XxX 7000133330042018003200 127.840 22/12/2022
Total 103.209.934

Fuente: Informacién suministrada por FNPSM

Elaboracién: Equipo auditor CGR.

Una vez analizada la documentacién suministrada por el FNPSM, se observa que, de los

28 expedientes objeto de revision,

27 fallos fueron pagados después de diez

meses contados a partir de la fecha de ejecutoria del fallo, es decir el 96%, incumpliendo lo
establecido en el articulo 192 del CPACA, ocasionando el pago de intereses corrientes en
cuantia de $103.209.934, lo que genera menoscabo del patrimonio publico.

e Por otra parte, frente a la evaluacion y analisis documental adelantado por este ente
de control, respecto al cumplimiento en el pago de los fallos de pensiones se
observo incumplimientos en los términos legalmente establecidos, como se
evidencia en los siguientes casos:

Cuadro No. 40 Pago Interés Moratorio — Fallos pensiones 2022
Cifras en pesos Corrientes

ID Docente Ent_ida_d No. Proceso Vr. Inter(_’as Fechade
Territorial Moratorio pago Fallo

9.051.xxx | Cérdoba 230012331000-0090001400 80.602.610 | 25/02/2022
17.108.xxx | Huila 41001334000920160000500 109.164.279 | 25/02/2022
22.637.xxx | Bolivar 13-001-33-004-2018-00117-00 33.283.488 | 24/01/2022
4.340.xxx | Caldas 17001333300420130003000 64.142.994 | 24/01/2022
9.264.xxx | Cartagena 13001233300020130082401 56.878.432 | 25/02/2022
29.498.xxx | Cali 7600133310132010000160 62.763.458 | 24/01/2022
29.283.xxx | Buga 76001233300120160074500 42.072.479 | 24/03/2022
522.xxx | Antioquia 05001233300020130139000 61.677.566 | 24/01/2022
5.314.xxx | Putumayo 86001333100120170041400 5.070.647 | 25/02/2022
12.977.xxx | Antioquia 05001333300820150120101 6.103.672 | 25/04/2022
23.213.xxx | Sucre 70001333300420170014700 11.747.400 | 25/02/2022
7.538.xxx | Risaralda 66001-23-33-002-2014-00398-00 16.620.880 | 24/06/2022
11.061.xxx | Cérdoba 23001233300020150006501 25.227.122 | 22/09/2022
3.539.xxx | Antioquia 050013333026 2013 00143 00 46.726.848 | 24/01/2022
28.313.xxx | Santander 68001333300320150011300 61.642.716 | 24/01/2022
74.845.xxx | Casanare 85001333300220160024700 10.532.249 | 25/02/2022
15.028.xxx | Cérdoba 23001333300220150022900 8.034.443 | 25/07/2022
5.966.xxx | Tolima 73001333375320140002801 7.762.077 | 25/07/2022
25.370.xxx | Cauca 19001333300820170021400 10.476.922 | 25/04/2022
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ID Docente Tltzeprtilt%??al No. Proceso \(/Ttl)llrr;?):?j pzzcohlia?lleo
70.251.xxx | Antioquia 05001333301520160080000 7.426.657 | 24/03/2022
19.258.xxx | Cundinamarca 11001334205120160001601 38.793.259 | 25/02/2022

2.841.xxx | Bogota D.C. 25000234200020130513100 21.362.950 | 25/04/2022
5.492.xxx | Arauca 81001333300220150022100 14.640.066 | 25/04/2022
19.895.xxx | Bolivar 1300133330920170030500 21.644.788 | 25/02/2022
8.633.xxx | Santa Marta 47001233300020150023400 17.312.115 | 25/07/2022
14.440.xxx | Cali 76001333300820160007500 56.939.033 | 22/12/2022
92.186.xxx | Sucre 70001333300720160015200 29.224.086 | 24/01/2022
5.087.xxx | Cesar 20001 33 33 002 2014 00514 00 46.255.322 | 22/12/2022
85.161.xxx | Magdalena 470012333022160031000 35.424.082 | 24/01/2022
21.741.xxx | Antioquia 05001-23-33-000-2018-00308-00 20.213.480 | 25/07/2022
13.014.xxx | Valle Del Cauca 76001333300420180009400 3.905.589 | 25/02/2022
13.345.xxx | Cucuta 54001233300020170016800 40.934.199 | 24/08/2022
17.001.xxx | Ciénaga 47-001-2333-000-2015-00339-00 26.111.202 | 24/01/2022
940.xxx | Bogota D.C. 11001-33-42-046-2017-00316-00 3.490.833 | 24/01/2022
13.882.xxx | Santander 68081330100120120012601 7.708.867 | 24/01/2022
14.432.xxx | Quindio 63001334000520160050000 4.043.612 | 22/12/2022
18.107.xxx | Putumayo 860013331001201600300 23.115.941 | 25/02/2022
26.877.xxx | Cesar 200013331-005-2015-00079-00 13.729.630 | 22/12/2022
4.270.xxx | Casanare 85001233300020200041500 524.947 | 25/07/2022
41.609.xxx | Boyaca 15001333300920150022600 9.938.980 | 25/08/2021
14.209.xxx | Ibagué 73001333300320130069700 19.549.699 | 25/01/2022
13.347.xxx | Bucaramanga 68001333300720190003100 26.356.976 | 25/04/2022
24.761.xxx | Caldas 17001333975320150008600 96.517.001 | 25/07/2022
21.418.xxx | Antioquia 05001 33 33 024 2017-00204 00 74.563.130 | 24/03/2022
28.712.xxx | Tolima 73001333300720150044500 66.345.777 | 25/07/2022
19.232.xxx | Bogota DC 11001333101920120018300 49.369.951 | 25/10/2022
36.146.xxx | Neiva 41001333100320110035400 46.469.327 | 24/05/2022
23.243.xxx | Bolivar 13001333300020130060700 46.218.020 | 24/06/2022
6.749.xxx | Sogamoso 15238333300120130014100 28.800.957 | 22/09/2022
23.752.xxx | Boyaca 15001333100920110017900 25.897.910| 22/12/2022
28.712.xxx | Tolima 73001333300620120018000 23.434.424 | 25/11/2022
12.578.xxx | Barrancabermeja 68081333300120160030700 21.737.217 | 24/05/2022
32.335.xxx | Medellin 05001233300020190139500 21.560.425| 25/08/2022
12.224.xxx | Huila 41001333100420110031700 20.326.770 | 25/11/2022
2.323.xxx | Pereira 66001333300120180026300 17.805.763 | 22/12/2022
6.753.xxx | Sogamoso 15759333300220160011000 15.122.229 | 25/02/2022
22.631.xxx | Soledad 08001333300220120017500 14.980.902 | 25/07/2022
13.347.xxx | Bogota DC 11001334204720160051000 149.716.401 | 22/09/2022
41.700.xxx | Bogota DC 110013335009201600033600 212.039.228 | 24/01/2022

Total

2.140.082.027

Fuente: Informacién suministrada por FNPSM

Elaboracion: Equipo auditor CGR.
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Conforme a la revisién adelantada por la CGR sobre las muestras objeto de auditoria, en
cuanto a pago de fallo de pensiones, una vez analizada la documentacién suministrada por
el FNPSM, se observa que, 60 fallos fueron pagados después de diez meses contados a
partir de la fecha de ejecutoria del fallo, incumpliendo lo establecido en el articulo 192 del
CPACA, ocasionando el pago de intereses corrientes en cuantia de $2.140.082.027, lo que
genera menoscabo del patrimonio publico.
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2. Pago de intereses moratorios — Conciliaciones:

La Fiduprevisora S.A., en calidad de vocera y administradora del FNPSM, concili6 con
varios docentes los valores a pagar por concepto de sancién mora de cesantias. En las
actas, que prestan mérito ejecutivo y que fueron aprobadas judicialmente, se pactaron
términos para el pago del valor conciliado, contados a partir de la comunicacion del auto de
aprobacién judicial de la conciliacion. Igualmente, estos términos se pactaron para el caso
de algunas conciliaciones judiciales. En ambos tipos de conciliacion, judicial y extrajudicial,
se pacta un término durante el cual no se causan intereses, contados a partir de la
aprobacién de los acuerdos.

No obstante, la fiduciaria incumplié los términos en varios casos, razon por la cual se
causaron y generaron los intereses correspondientes. Es asi, como de la muestra
analizada, se evidenci6 el pago total de intereses corrientes por $2.112.590,
correspondiente a 9 pagos de sancion mora por la modalidad de conciliacion, como se
expresa a continuacion:

Cuadro No. 41 Pago Interés Moratorio - Via conciliacion 2022
Cifras en pesos corrientes

ID Docente No. Proceso \(/Tblrgigrr?c? p';egcohlia(\jlleo
36.576.xxx 47001333300120220001600 336.159| 30/03/2022
26.983.xxx 44 001 33 40 003 2020 00123 00 92.309| 12/05/2022
42.486.xXxX 44 001 33 40 003 2020 00123 00 149.320| 12/05/2022
33.214.xxx 44 001 33 40 003 2020 00123 00 42.662| 12/05/2022
27.002.xxx 44 001 33 40 003 2020 00123 00 586.184 | 12/05/2022
26.984.xxx 44 001 33 40 003 2020 00123 00 67.251| 12/05/2022
40.981.xxx 44 001 33 40 003 2020 00123 00 49.318| 12/05/2022

7.449.xxX 44 001 33 40 003 2020 00123 00 163.122| 12/05/2022
42.486.xXxX 44 001 33 40 003 2020 00123 00 626.265 | 12/05/2022
Total 2.112.590

Fuente: Informacién suministrada por FNPSM
Elaboracion: Equipo auditor CGR.

Asi las cosas, se identificaron incumplimientos de los términos para el pago oportuno y/o
oficioso de los fallos, asi como incumplimiento de pagos de conformidad con lo pactado en
las actas de conciliaciéon, generando detrimento patrimonial por el pago de intereses
moratorios por $2.741.036.674, como se detalla a continuacion:
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Cuadro No. 42 Pago Interés Moratorio - Via conciliacion 2022
Cifras en pesos corrientes

Modalidad Expel\élci)éntes V?/Ilgrr;?(;?irc? )
Fallos Judiciales 23 495.632.123
Ejecutivos 27 103.209.934
Pensiones 60 2.140.082.027
Conciliacion 9 2.112.590

Total 2.741.036.674

Fuente: Informacion suministrada por FNPSM
Elaboracion: Equipo auditor CGR.

Lo anterior es ocasionado por deficiencias de controles en cuanto al cumplimiento de los
términos para el pago oportuno y/o oficioso de los fallos, y en el cumplimiento de pagos de
lo pactado en las actas de conciliacién, afectando la garantia de los derechos amparados
por los fallos judiciales y conciliaciones, ocasionando detrimento patrimonial por el pago de
intereses moratorios por $2.741.036.674.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria y con incidencia fiscal por $2.741.036.674,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 610 de 2001, articulos 3 y 6.

Respuesta del FNPSM:

De acuerdo con lo anterior, se procedié con la revisiéon de cada uno de los casos con el fin de
determinar la responsabilidad de la mora teniendo en cuenta los términos establecidos en el
Decreto 1272 del 2018 y la Ley 1955 del 2019. Por consiguiente, la responsabilidad de la mora
no debe ser atribuible Gnicamente a la Fiduciaria en calidad de vocera y administradora del
patrimonio auténomo - FOMAG teniendo en cuenta que esta entidad asume la
responsabilidad del proceso impartiendo su aprobacion o desaprobacion y posteriormente
efectuado el respectivo pago para los casos amparados en el decreto 1272 del 2018, en
particular en los casos de pensiones. Ahora bien, en lo que respecta a los tramites que dieron
origen a la sancién por mora en el marco de la ley 1955 del 2019 se presentaron las siguientes
circunstancias que afectaron el pago de dichos tramites segin los términos previstos en la
normatividad vigente:

1. Para los fallos ejecutoriados y procesos ejecutivos iniciados con anterioridad al 31 de
diciembre del 2019, no se contaban con los recursos para efectuar el pago de sancién por
mora teniendo en cuenta que la expediciéon de las normas que garantizan los recursos TES,
fueron expedidos en virtud del articulo 57 de ley 1955 de 2019 reglamentada por los Decretos
2020 del 06 de noviembre de 2019 y 473 del 12 mayo 2021).

2. Conlaimplementacion de la virtualidad en el proceso de rama judicial a partir de la declaracion
de pandemia del COVID 19 y como consecuencia la imposibilidad de asistir a los juzgados de
forma presencial con el fin de obtener las piezas procesales en términos para pago, muchos
juzgados implementaron sus sistemas de consulta virtual solo hasta el afio 2022 situacién que
originé la indisponibilidad de obtener las providencias judiciales.

3. Debido al alto volumen de pagos realizados durante el periodo comprendido entre el 2020 al
2022 por concepto los fallos de sancidon moratoria, se vio afectada la operacion corriente del
Fondo aumentando sustancialmente la carga operacional para el pago de los tramites
judiciales derivados del reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas.
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En el caso de conciliaciones de sancién moratoria debe tenerse en cuenta que no fue posible
realizar el pago dentro del mes pactado en el acuerdo conciliatorio, dado que fue necesario
validar los dias y valores pagados tanto en las actas de la Procuraduria General de la Nacion
como en los autos aprobatorios de las conciliaciones, por lo cual al realizarse el estudio
detallado se super6 el término del pago pactado.

Modalidad Pensiones — fallos:

Se adjunta la trazabilidad para cada caso desde su recepcion hasta la expedicion y pago del
acto administrativo por parte del Fomag, para demostrar la no responsabilidad de la Fiduciaria
en calidad de vocera y administradora del patrimonio autbnomo — FOMAG.

Ahora bien, es importante resaltar que segun el Decreto 2831 del 16 de agosto de 2005,
articulos 4y 5, y el Decreto 1272 de 2018, las prestaciones pensionales requieren la radicacion
y posterior aprobacion del Fomag (tramite de doble vuelta), para que luego la Secretaria de
Educacion proceda con la expedicion del acto administrativo para el pago, lo notifique y lo
envié al Fomag para su respectivo pago.

Modalidad conciliacion:

En el caso de las conciliaciones de sancién moratoria debe tenerse en cuenta que no fue
posible realizar el pago dentro del mes pactado en el acuerdo conciliatorio, dado que fue
necesario validar los dias y valores pagados tanto en las actas de la Procuraduria General de
la Nacion como en los autos aprobatorios de las conciliaciones. Por consiguiente, al realizarse
el estudio detallado se superé el término del pago pactado.

Dadas las anteriores explicaciones, respetuosamente solicitamos a la Comision de la Visita
de la Contraloria General de la Republica, en el marco de la Auditoria Financiera 2022, no
considerar la incidencia fiscal y disciplinaria de la presente observacién, teniendo en cuenta
los argumentos expuestos.

Analisis de larespuesta FNPSM:

Culminada la oportunidad de controvertir las observaciones presentadas por la Contraloria
General de la Republica, en cumplimiento del principio del debido proceso, se procede al
analisis de la respuesta de la entidad auditada en los siguientes términos:

Alega la Fiduprevisora que no puede ser Unico responsable en calidad de vocera y
administradora del patrimonio autbnomo — FOMAG, respecto del pago de fallos, sobre todo
en lo concerniente a pensiones, situaciébn que no se controvierte y, por tal motivo, las
secretarias de educacion de las entidades territoriales son objeto de lo observado.

Con relacién a los tramites relacionados a la sancién moratoria y conciliaciones, aduce la
Fiduprevisora que se presentaron las siguientes circunstancias:

1.

“No se contaban con los recursos para efectuar el pago de sancion por mora teniendo en
cuenta que la expedicion de las normas que garantizan los recursos TES, fueron expedidos
en virtud del articulo 57 de ley 1955 de 2019 reglamentada por los Decretos 2020 del 06 de
noviembre de 2019 y 473 del 12 mayo 2021”.
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Dentro del analisis realizado por el equipo auditor de la CGR a la respuesta emitida por la
Fiduprevisora, se evidencia que no se adjuntaron las pruebas que lograran determinar que
efectivamente el sujeto auditado haya realizado los tramites correspondientes para solicitar
recursos por parte del Ministerio de Educacion y/o del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, para el posterior pago de los fallos ejecutoriados y procesos ejecutivos. Tampoco,
alleg6 soporte que certifique que no contaba con recursos y que esta fue la razén por la
cual no se realizaron los pagos de manera oportuna.

2. “Con la implementacién de la virtualidad en el proceso de rama judicial a partir de la
declaracion de pandemia del COVID 19 y como consecuencia la imposibilidad de asistir a
los juzgados de forma presencial con el fin de obtener las piezas procesales en términos
para pago, muchos juzgados implementaron sus sistemas de consulta virtual solo hasta el
afio 2022 situacién que origind la indisponibilidad de obtener las providencias judiciales”.

Si bien es cierto que la pandemia resulté ser inicialmente un inconveniente en lo que
concierne a la Rama Judicial, es bien sabido que la Unidad Especial de Defensa Judicial
de la Fiduprevisora ha asumido directamente la responsabilidad de los procesos judiciales
desde el afio 2019; aunado a esto, la Unidad cuenta con las herramientas necesarias para
asumir la vigilancia judicial mediante el aplicativo “litigando.com” y con el aplicativo
“Legisoffice” se puede realizar un seguimiento eficaz a cada proceso. Igualmente, la Unidad
Especial contaba con un término lo suficientemente amplio para dar cumplimiento a los
lineamientos determinados normativamente para su pago. Para este caso, tampoco se
adjuntaron las pruebas que lograran sustentar lo alegado por el sujeto auditado.

3. “Debido al alto volumen de pagos realizados durante el periodo comprendido entre el 2020
al 2022 por concepto los fallos de sanciobn moratoria, se vio afectada la operacion corriente
del Fondo aumentando sustancialmente la carga operacional para el pago de los tramites
Judiciales derivados del reconocimiento y pago de las prestaciones economicas”.

Conforme con la respuesta, no es posible para este grupo auditor tener en cuenta las
razones esgrimidas por la Fiduprevisora en cuanto al “Alto volumen de pagos realizados”,
pues la Fiduprevisora se encuentra en el deber legal de dar cumplimiento a los términos
indicados por la ley para el pago efectivo de los fallos judiciales y a las conciliaciones,
atendiendo ademas a la maxima diligencia con que el fiduciario debe actuar.

4. “En el caso de conciliaciones de sancién moratoria debe tenerse en cuenta que no fue
posible realizar el pago dentro del mes pactado en el acuerdo conciliatorio, dado que fue
necesario validar los dias y valores pagados tanto en las actas de la Procuraduria General
de la Nacién como en los autos aprobatorios de las conciliaciones”.

El equipo auditor de la CGR no puede tener en cuenta las situaciones advertidas por la
Fiduprevisora, toda vez que los tiempos de pago han sido pactados directamente entre las
partes y estos han quedado debidamente consignados en cada acta de conciliacion. Asi las
cosas, los argumentos del sujeto de control evidencian deficiencias en la planeacion de los
procesos de conciliacion, pues es la Fiduprevisora quien propone inicialmente los términos
de la conciliacion. De esta manera, la Fiduprevisora no logra desvirtuar el incumplimiento
relativo al pago de las conciliaciones.
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Por otra parte, respecto a las respuestas aportadas por las secretarias de educacion
territoriales, frente al pago de intereses corrientes por el incumplimiento en el pago de los
fallos de pensiones especificamente, no se logr6 desvirtuar lo observado, como se
desprende en el siguiente cuadro de respuesta y analisis de las mismas:

Cuadro No. 43 Analisis y respuesta secretarias educacién — Reconocimiento y Pago de

Cesantias 2022

ID Docente Entidad Territorial Respuesta de la Entidad Territorial Anélisis de Respuesta
522 wxx Considerando que la Entidad Territorial
; . L . no allegé respuesta a este ente de
12.977 .xxx La Entidad Territorial no emite respuesta go respuesta
A - control, ni remiti6 soportes que
3.539.xxx - alguna, a los  incumplimientos . . >
70.251.xxx Antioquia observados, en el término establecido desvirtuaran, IOS. |ncumpl|m|entos
a1 o ) observados, se confirma la observacion,
21.741.xxx para controvertir lo comunicado. -
configurando el hallazgo con las
21.418.xxx i . .
incidencias comunicadas.
. I . Considerando que la Entidad Territorial
La Entidad Territorial adjunta la carpeta - a
que contiene los soportes del proceso no allegé respuesta a este ente de
- ' | control, ni remiti6 soportes que
pero no emite respuesta alguna, a los h _soportes -~ q
5.492.xxx Arauca ; L desvirtuaran, los  incumplimientos
incumplimientos observados, en el ) !
término establecido para controvertir lo obse?rvados, se confirma la observacion,
- configurando el hallazgo con las
comunicado. S : .
incidencias comunicadas.
Considerando que la Entidad Territorial
La Entidad Territorial emite respuesta, | no allegé respuesta respecto a los casos
12.578.5xxx no obstante respecto a los casos en | en concreto, ni remiti6 soportes que
13'882'xxx Barrancabermeja | comento, no hubo pronunciamientos o | desvirtuaran, los  incumplimientos
U contradiccion alguna frente a los | observados, se confirma la observacion,
incumplimientos observados. configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.
La Secretaria expone en su respuesta
que, para el fallo de José Ignacio Mufioz
Gutiérrez, argumenta "El tiempo
dispuesto por la Secretaria de
Educacion del Distrito para el envié a la
Fiduprevisora se vieron afectados por la
necesidad de completar el expediente
radicado por el apoderado del docente".
Para el fallo de Toribio Flérez Cruz, se
solicitaron aclaraciones de liquidacion
. De acuerdo con la respuesta, se
correspondientes a - descuentos por evidencia que tanto la Secretaria de
aportes de pension. Al final de la it e
p P " Educacién del Distrito y el FNPSM
respuesta sefialan "Como se puede ) . .
. contribuyeron al incumplieron de los
28413 Bogota D.C observar en cada uno de los tramites de términos establecidos en la norma. Y asi
940.xxx e Fallo contencioso de ensiéon | . : ’
. . . bens mismo no adjuntaron los soportes que
relacionados, es la Fiduprevisora quien
A P sustentara la respuesta, por lo tanto, se
genert lamayor demora para su tramite, configura el hallazgo con las incidencias
adicional a ello por la no unificacién de gu 9
. AR comunicadas.
los criterios de liquidacion se
presentaron repetidas devoluciones
afectando directamente los tiempos de
reconocimiento y el aumento del riesgo
para el pago de intereses por las
demoras presentadas, actualmente se
generan mesas de trabajo entre las
entidades con el objetivo de dar tramite
a cada uno de los fallos contenciosos
radicados".
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ID Docente

Entidad Territorial

Respuesta de la Entidad Territorial

Anélisis de Respuesta

19.232.xxx

13.347.xxx

Bogota DC

La entidad territorial emite respuesta a lo
observado, por medio de comunicacion
con radicado No. S-2023-190132, de
fecha 29/05/2023. En la respuesta
emitida, la entidad sefala los tiempos
utilizados por cada entidad para el
tramite del fallo contencioso, asi mismo,
seflala como causal de devolucion
presentadas por parte de la Secretaria
de Educacion del Distrito: "Se devuelve
por error de liquidacién®.

Una vez analizada la respuesta de la
entidad territorial, se evidencia que
dentro del cuadro en donde relaciona los
tiempos de tramite para atender el fallo,
discriminado por entidad, se confirman
la corresponsabilidad de la ET en la
demora del tramite respectivo, pues se
evidencian demoras, en los casos del
asunto.

Finaliza, expresando: "Como se puede
observar en cada uno de los tramites de
Fallo contencioso de pension
relacionados, es la Fiduprevisora quien
genero la mayor demora para su tramite,
adicional a ello por la no unificacion de
los criterios de liquidacién se
presentaron repetidas

devoluciones afectando directamente
los tiempos de reconocimiento y el
aumento del riesgo para el pago de
intereses por las demoras presentadas"

No anexa soportes que sustenten los
argumentos esgrimidos.

La entidad territorial emite respuesta a lo
observado, por medio de comunicacion
con radicado No. S-2023-190132, de
fecha 29/05/2023. En la respuesta
emitida, la entidad sefiala los tiempos
utilizados por cada entidad para el
tramite del fallo contencioso, asi mismo,
seflala como causal de devolucion
presentadas por parte de la Secretaria
de Educacién del Distrito: "-La
Fiduprevisora no estudio correctamente
el fallo, de igual forma se solicita estudio
como prestacion doble.- La
Fiduprevisora solo remite un radicado,
siendo un cumplimiento con doble
radicado. -Se solicita creacion de nuevo
radicado. - Ajustar tiempo vy liquidacion
por parte de la Fiduprevisora".

Finaliza, expresando: “Como se puede
observar en cada uno de los tramites de
Fallo contencioso de pension
relacionados, es la Fiduprevisora quien
generod la mayor demora para su tramite,
adicional a ello por la no unificacién de
los criterios de liquidacion se
presentaron repetidas

Asi las cosas, teniendo en cuenta que
los argumentos de la ET y los soportes
enviados, no desvirtian lo comunicado
por este ente de control, la observacién
se configura como hallazgo con las
incidencias comunicadas.
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ID Docente Entidad Territorial Respuesta de la Entidad Territorial Anélisis de Respuesta
devoluciones afectando directamente
los tiempos de reconocimiento y el
aumento del riesgo para el pago de
intereses por las demoras presentadas"
No anexa soportes que sustenten los
argumentos esgrimidos.
La entidad territorial emite respuesta a lo
observado, por medio de comunicacion
con radicado No. S-2023-190132, de
fecha 29/05/2023. En la respuesta
emitida, la entidad sefiala los tiempos
utilizados por cada entidad para el
tramite del fallo contencioso, asi mismo,
seflala como causal de devolucién
presentadas por parte de la Secretaria
de Educacion del Distrito: "La
Fiduprevisora remitié negando
incorrectamente la prestacion ya que se
ajustaba a lo dispuesto por el juzgado.”
41.700.XxX Finaliza, expresando: “Como se puede
observar en cada uno de los tramites de
Fallo contencioso de pension
relacionados, es la Fiduprevisora quien
generd la mayor demora para su tramite,
adicional a ello por la no unificacién de
los criterios de liquidacion se
presentaron repetidas
devoluciones afectando directamente
los tiempos de reconocimiento y el
aumento del riesgo para el pago de
intereses por las demoras presentadas"
No anexa soportes que sustenten los
argumentos esgrimidos.
Considerando que la Entidad Territorial
232 La Entidad Territorial no emite respuesta no allego respuesta a este ente de
.243.XxX ) alguna, a los incumplimientos contr_ol, ni remiti6 soportes que
22.637.XxX Bolivar observados, en el término establecido desvirtuaran, Ios. mcumpllmler!t,os
19.895.xxx . . observados, se confirma la observacion,
para controvertir lo comunicado. i
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.
De conformidad con la respuesta
La SE de la gobernacion de Boyaca, gmitida} por la SE d_e la chJbernaciénbde
41.609.xxx Boyaca remite respuesta el dia 29 de mayo de oyaca, se revisan las pruebas
2023 en los siguientes términos: apo_rtadas,_med|_ante las cuales el quipo
g
auditor evidencia que se presentaron
incumplimientos en los términos legales.
"Comedidamente y de conformidad con
la referencia, remito expedientes de | Asi las cosas, teniendo en cuenta que
pago de cesantias de las docentes(...) | los argumentos de la ET y los soportes
23,752 xxx Boyacé relacionados con pago fallo judicial de | enviados, no desvirtian lo comunicado
T pensiones de las docentes MATILDE | por este ente de control, la observacién
VACA ARAGON C.C.41609127 vy |se configura como hallazgo con las
MARIA DEL CARMEN MONROY | incidencias comunicadas.
CASTANEDA C.C. 23752287"
La Secretaria de Educacién del | De conformidad con la respuesta
municipio de Bucaramanga, emite |emitida por la SE territorial de
13.347 xxx Bucaramanga respuesta mediante oficio con fecha del | Bucaramanga, se revisan las pruebas
e dia 29 de mayo de 2023, con radicado | aportadas, mediante las cuales el quipo
No. consecutivo, 2 SEB -JUR- 202305- | auditor evidencia que se presentaron
000047883, indicando lo siguiente: incumplimientos en los términos legales.
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ID Docente

Entidad Territorial

Respuesta de la Entidad Territorial

Anélisis de Respuesta

"La SE de Bucaramanga como entidad
Territorial certificada, puede manifestar
lo siguiente, antes de la vigencia de
2019, los tramites de reconocimiento de
pago de las prestaciones sociales, se
realizaban a través de correo certificado,
es decir que se enviaba de manera
fisica el expediente a la Fiduprevisora, el
cual debia regresar para realizarse las
correcciones  necesarias al acto
administrativo es por ello que en
muchas oportunidades se presentaban
demoras en el proceso para el
reconocimiento y pago de las mismas".

Asi las cosas, teniendo en cuenta que
los argumentos de la ET y los soportes
enviados, no desvirtian lo comunicado
por este ente de control, la observacién
se configura como hallazgo con las
incidencias comunicadas.

29.283.xxx

Buga

En respuesta la Secretaria emite
respuesta que se solicit6 a la secretaria
de Educacién Municipal, el
reconocimiento y pago de sustituciéon de
la pensién de sobreviviente mediante
fallo contencioso, quedando radicado en
plataforma Onbase 07/11/2021. El
31/03/2022 se niega dicho
reconocimiento por que la
documentacion se encuentra
incompleta. Posteriormente se anexa
los documentos con fecha 21/09/2022.
Segunda revision el 20/10/2022 y se
emite acto administrativo de
reconocimiento con fecha 24/10/2022.
(Adjunta soportes de la trazabilidad)

De acuerdo con la respuesta y los
soportes allegados por la Secretaria, se
evidencia que tanto la Secretaria de
Guadalajara de Buga y el FNPSM
contribuyeron al incumplieron de los
términos establecidos en la norma. Por
tal motivo, se configura el hallazgo con
las incidencias comunicadas.

4.340.XxXx
24.761.XXX

Caldas

La Entidad Territorial no emite respuesta
alguna, a los incumplimientos
observados, en el término establecido
para controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial
no allegé respuesta a este ente de
control, ni remiti6 soportes que
desvirtuaran, los  incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.

9.264.XXX

Cartagena

La Entidad Territorial no emite respuesta
alguna, a los incumplimientos
observados, en el término establecido
para controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial
no allegé respuesta a este ente de
control, ni remiti6 soportes que
desvirtuaran, los  incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.

74.845.xxx
4.270.XXX
4.270.XXX

Casanare

La Entidad Territorial no emite respuesta
alguna, a los incumplimientos
observados, en el término establecido
para controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial
no allegé respuesta a este ente de
control, ni remiti6 soportes que
desvirtuaran, los  incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.

25.370.xxx

Cauca

La Entidad Territorial no emite respuesta
alguna, a los incumplimientos
observados, en el término establecido
para controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial
no allegé respuesta a este ente de
control, ni remiti6 soportes que
desvirtuaran, los  incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.

5.087.xxx
26.877.XXX

Cesar

La Entidad Territorial no emite respuesta
alguna, a los incumplimientos
observados, en el término establecido
para controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial
no allegé respuesta a este ente de
control, ni remiti6 soportes que
desvirtuaran, los  incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
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configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.

17.001.xxx

Ciénaga

La Entidad Territorial no emite respuesta
alguna, a los incumplimientos
observados, en el término establecido
para controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial
no allegé respuesta a este ente de
control, ni remiti6 soportes que
desvirtuaran, los  incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.

9.051.xxx
11.061.xxx
15.028.xxx

Cérdoba

La Entidad Territorial no emite respuesta
alguna, a los incumplimientos
observados, en el término establecido
para controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial
no allegdé respuesta a este ente de
control, ni remiti6 soportes que
desvirtuaran, los  incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.

13.345.xxx

Cucuta

La entidad territorial emite respuesta a lo
observado, por medio de comunicacion
de fecha 01/06/2023. En la respuesta
emitida, la entidad relaciona los tiempos
utilizados por cada entidad, respecto
algunas las fechas clave, para el tramite
de pago del fallo judicial del caso en
concreto. Remite soportes como hojas
de revision aprobadas, documentos
obligatorios, entre otros. Finalmente
expresa:

Una vez analizada la respuesta de la
entidad territorial, se evidencia que,
enumera los tiempos utilizados por cada
entidad para el tramite de la prestacién
social, asi mismo alega no conocer la
sentencia emitida por el juez, hasta la
radicacion de la solicitud por parte del
beneficiario, no obstante lo anterior, esta
situacion no es limitante para iniciar el
pago del fallo de manera oficiosa,
ademas que una vez verificados los
tiempos, se evidencia que la ET excedi6
los tiempos en el estudio del caso y
posterior generacion del acto
administrativo. La ET adjunta los
soportes generados en el tramite del
pago del fallo judicial, confirmando con
estos incumplimientos por parte de la
entidad y el Fomag, en los términos para
el pago del fallo.

“Este Despacho observa que la
sentencia judicial en la cual se reconoce
el ajuste a la sustitucion pensional del
docente  Alvarez  Portila  quedé
ejecutoriada el dia 18 de agosto de
2020, sin embargo, la solicitud de
cumplimiento del fallo judicial
presentada por el apoderado del
docente Manuel Rodolfo Alvarez Portilla
se radicé solo hasta el 09 de febrero de
2022, fecha en la cual esta Secretaria,
se reitera, es conocedora de la orden
judicial. A su vez, revisada la cronologia
del procedimiento se observa que desde
la fecha de radicacion hasta el pago
efectivo trascurrieron siete (07) meses.”

Asi las cosas, teniendo en cuenta que
los argumentos de la ET y los soportes
enviados, no desvirtian lo comunicado
por este ente de control, la observaciéon
se configura como hallazgo con las
incidencias comunicadas.

19.258.xxx

Cundinamarca

La Entidad Territorial no emite respuesta
alguna, a los incumplimientos
observados, en el término establecido
para controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial
no allegé respuesta a este ente de
control, ni remiti6 soportes que
desvirtuaran, los  incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.
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Considerando que la Entidad Territorial
La Entidad Territorial no emite respuesta no allego _respues_,t_e% a este ente de
. S control, ni remiti6 soportes que
17.108.xxx . alguna, a los incumplimientos . . >
Huila P . desvirtuaran, los  incumplimientos
12.224 . xxx observados, en el término establecido ) s
h . observados, se confirma la observacion,
para controvertir lo comunicado. -
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.
Considerando que la Entidad Territorial
La Entidad Territorial no emite respuesta no allego _respues_t_a} a este ente de
. =k control, ni remiti6 soportes que
. alguna, a los incumplimientos . . >
14.209.xxx Ibagué P . desvirtuaran, los  incumplimientos
observados, en el término establecido ) it
h . observados, se confirma la observacion,
para controvertir lo comunicado. :
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.
Considerando que la Entidad Territorial
La Entidad Territorial no emite respuesta no allego _respues‘t‘a, a este ente de
| | . limi control, ni remiti6 soportes que
85.161.xxx Magdalena aguna, a OIS _Incump |m||en_tos desvirtuaran los  incumplimientos
observados, en el termino establecido observados, se confirma la observacion,
para controvertir lo comunicado. -
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.
Considerando que la Entidad Territorial
. L . no allegé respuesta a este ente de
La Entidad Territorial no_emlte re_spuesta control, ni remiti6 soportes que
. alguna, a los incumplimientos . . >

32.335.xxx Medellin Lo . desvirtuaran, los  incumplimientos

observados, en el término establecido ) !
. . observados, se confirma la observacion,
para controvertir lo comunicado. -
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.
. . . Una vez analizada la respuesta se
La entidad territorial emite respuesta a lo . . >
observado, por medio de comunicacion e_wdenma gue, la ET enuncla los
) tiempos utilizados por cada entidad,
con radicado No. 1099, de fecha respecto a fechas clave, para el tramite
29/05/2023. En la respuesta emitida, la ! ¢
entidad relaciona los tiempos utilizados | € 290 del fallo del caso observado, asi
. mismo manifiesta no tener conocimiento
por cada entidad, respecto algunas las de | iudicial . |
fechas clave, para el tramite de pago del € IOS Procesos judicia ?S’ m?tlvo pore
fallo judicial del caso en concreto, cual no es responsable de‘ pago de
. interés de mora por el pago inoportuno
expresando: L
del fallo judicial.
No obstante lo anterior, pese a que el
fallo no se radic6 en la ET, es claro que
la ET conocié del mismo con ocasién de
p . . L . la hoja de revisién radicada con fecha de
La Fiduprevisora remiti6 hoja de . .

s . . estudio del 05/10/2021, sin embargo la
revisién hoja de revisiéon con fecha de ET procedio a la devolucion del mismo
estudio del 05 de octubre de 2021, | _ proc ) '
. o situacion que no exime de

. identificador 2032146, la cual fue .

36.146.xxx Neiva S .-~ | responsabilidad a la ET pues conoce los
negada. Se procedio a su devolucion términos para el reconocimiento y pago
mediante el oficio N° 855 del 07 de | .7\, "ciins pues con la devolucion
octubre de 2021, bajo los siguientes . .

. actu6 de manera negligente en el
argumentos: .
proceso; sélo hasta el 28 de marzo de
2022, procedid a la expedicion del acto
administrativo, pese a que conocia del
caso desde mayo del 2021.
"Frente a lo anterior, se procedi6 a
consultar a la docente y el radicado
2021-PENS-004477 tanto en nuestros | Asi las cosas, teniendo en cuenta que
archivos de control como en la|los argumentos de la ET y los soportes
plataforma onbase, encontrando que la | enviados, no desvirtian lo comunicado
misma no fue radicada por esta | por este ente de control, la observacién
Secretaria de Educacion, ademas que la | se configura como hallazgo con las
solicitud de cumplimiento del fallo | incidencias comunicadas.
judicial nunca ha sido radicado ante este
Ente Territorial (..)”
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(...) Con base en esta hoja de revision
se procede a la expedicion de la
resolucién N° 0707 del 28 de marzo de
2022, la que a su vez fue remitida a la
Fiduprevisora debidamente ejecutoriada
para su respectivo pago.

Es de aclarar, que acuerdo al proceso
ejecutivo que dio lugar al tramite objeto
de discusién, adelantado por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral de Neiva,
con radicacion 41-001-3331-003-2011-
00354-00, fue consecuencia del
incumplimiento al fallo por parte de la
Fiduprevisora, proferido por el Tribunal
Administrativo del Huila el dia 27 de
agosto de 2014, destacando aqui, que la
Secretaria de Educacion de Neiva, no
hizo parte en ninguno de estos procesos
judiciales, por lo tanto desconocia el
contenido y sentido de estas
providencias (..)"

Remite soportes como hojas de revision
aprobadas, documentos obligatorios,
entre otros.

2.323.XXx

Pereira

La entidad territorial emite respuesta a lo
observado, por medio de comunicacion
con radicado No. 28078, de fecha
29/05/2023.

Una vez analizada la respuesta de la
entidad territorial, se evidencia que, la
ET enumera mdltiples situaciones que a
su consideracién impactan sobre el
tramite en el reconocimiento de las
prestaciones, situacién que confirma los
incumplimientos por parte de la entidad.
Finalmente, remite archivo Excel en
donde relaciona la trazabilidad del caso

observado, no obstante, no remite
documentos que soporten dicha
informacion.

“Es conveniente mencionar que dentro
del tramite de las diferentes
prestaciones econémicas se debe tener
en cuenta que por expresa disposicion
del legislador la entidad territorial debe
contar con la previa aprobaciéon de la
fiduciaria antes de la expedicion del acto
administrative definitivo; situacion que
genera tantas devoluciones como
quiera la Fiduprevisora; hecho este que
genera dilacion en el tiempo, lo que
afecta cumplir con los términos del
articulo 3y 4 del Decreto 2831 de 2005."

Asi las cosas, teniendo en cuenta que
los argumentos de la ET y los soportes
enviados, no desvirtian lo comunicado
por este ente de control, la observacién
se configura como hallazgo con las
incidencias comunicadas.

La ET enumera multiples situaciones
que a su consideracién impactan sobre
el tramite en el reconocimiento de las
prestaciones. Finalmente, remite
archivo Excel en donde relaciona la
trazabilidad del caso observado, no
obstante, no remite documentos que
soporten dicha informacion.

5.314.xxx
18.107.xxx

Putumayo

La SE de Putumayo, emite respuesta el
dia 1 de junio de 2023 mediante
radicado PUT2023ER011253, sin
embargo, no se pronuncian respecto de
las observaciones comunicadas.

Considerando que la Entidad Territorial
no se pronuncié a este ente de control,
ni remitié soportes que desvirtuaran los

incumplimientos observados, se
confirma la observacion, configurando el
hallazgo con las incidencias

comunicadas.
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14.432.xxx

Quindio

La Entidad Territorial no emite respuesta
alguna, a los incumplimientos
observados, en el término establecido
para controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial
no allegé respuesta a este ente de
control, ni remiti6 soportes que
desvirtuaran, los  incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.

7.538.xxX

Risaralda

La Entidad Territorial no emite respuesta
alguna, a los incumplimientos
observados, en el término establecido
para controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial
no allegdé respuesta a este ente de
control, ni remiti6 soportes que
desvirtuaran, los  incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.

8.633.xxx

Santa Marta

La Entidad Territorial no emite respuesta
alguna, a los  incumplimientos
observados, en el término establecido
para controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial
no allegé respuesta a este ente de
control, ni remiti6 soportes que
desvirtuaran, los  incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.

28.313.xxx

Santander

La secretaria indica que inicialmente se
niega a los beneficiarios de la Docente.
Inconforme con tal decisién inici6
proceso de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho
68001333101020120014200 y ejecutivo
68001333300320150011300, cuyo
cumplimiento fue radicado en la
Secretaria de Educacion con FOREST
PROC. 1470006 de fecha 05-Oct-2018
e IPE DE ONBASE 2018-PENS-657885
de fecha 24-Oct-2018; APROBADA por
Fiduprevisora con Hoja de Revision
2183219 de fecha 14-Oct-2022. La
Secretaria de Educacion de Santander
emitié6 Resolucion No. 24186 de fecha
27-Oct-2022 en los términos sefialados
por Fiduprevisora, entre ellos Intereses
Moratorios — Tasa USURA por
$61.642.716 Como se pudo evidenciar,
el pago no se debié a negligencia por
parte de la Secretaria de Educacion de
Santander". Para el caso del docente
Bxxx Exxx, responden ‘tramite fue
realizado por la Secretaria de Educacién
de BARRANCABERMEJA"

De acuerdo con la respuesta de la
Secretaria de Santander y los soportes
correspondientes al fallo de Yolanda
Barraza Delgado, se evidencia que los
intereses moratorios generados fueron
ocasionados por demoras por parte de
la FNSPM. Por lo tanto, se desvirtda la
observacion para la Entidad Territorial.

6.749.XXX
6.753.XXX

Sogamoso

La Entidad Territorial no emite respuesta
alguna, a los incumplimientos
observados, en el término establecido
para controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial
no allegé respuesta a este ente de
control, ni remiti6 soportes que
desvirtuaran, los  incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.

22.631.xxx

Soledad

La Entidad Territorial no emite respuesta
alguna, a los incumplimientos
observados, en el término establecido
para controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial
no allegé respuesta a este ente de
control, ni remiti6 soportes que
desvirtuaran, los  incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.
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Considerando que la Entidad Territorial
no allegé respuesta a este ente de
control, ni remiti6 soportes que
desvirtuaran, los  incumplimientos
observados, se confirma la observacion,
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.

Considerando que la Entidad Territorial
no allegdé respuesta a este ente de

La Entidad Territorial no emite respuesta
23.213.xxx Sucre alguna, a los incumplimientos
92.186.xxx observados, en el término establecido

para controvertir lo comunicado.

La Entidad Territorial no emite respuesta

5.966.xxx . o control, ni remiti6 soportes que
. alguna, a los incumplimientos . . >
28.712.xxx Tolima P . desvirtuaran, los  incumplimientos
observados, en el término establecido ) it
28.712.xxx h ) observados, se confirma la observacion,
para controvertir lo comunicado. :
configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.
Considerando que la Entidad Territorial
La Entidad Territorial no emite respuesta no allegd respue§§a, a este ente de
13.014.xxx . S control, ni remiti6 soportes que
alguna, a los  incumplimientos h . >
29.498.xxx Valle Del Cauca observados. en el término establecido desvirtuaran, los  incumplimientos
14.440.xxx ’ observados, se confirma la observacion,

para controvertir lo comunicado. -
configurando el hallazgo con las

incidencias comunicadas.

Del andlisis de las respuestas emitidas por las secretarias de educacion, en lo que respecta
al pago de intereses moratorios por el incumplimiento en el pago de los fallos de pensiones,
se concluye que no se lograron desvirtuar los incumplimientos observados en ninguno de
los casos objeto de estudio, pues no se aportaron las pruebas pertinentes ni conducentes
que excluyeran su responsabilidad. Al igual que, tampoco fue desvirtuado el incumplimiento
por parte del FNPSM, pues no se controvirtié en su respuesta la inobservancia.

Asi las cosas, se identificaron incumplimientos de los términos para el pago oportuno y/o
oficioso de los fallos, asi como incumplimiento de pagos de conformidad con lo pactado en
las actas de conciliacion, afectando la garantia de los derechos amparados por los fallos
judiciales y conciliaciones, ocasionando detrimento patrimonial por el pago de intereses
moratorios por $2.741.036.674.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria y con incidencia fiscal por $2.741.036.674,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 610 de 2001, articulos 3y 6.

Hallazgo No. 13 Facturas servicios salud UT Norte Regién 3 (D - F)

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagdé de manera oportuna
facturas de servicios médicos a la UT Norte Region 3, razén por la cual fue condenada en
proceso ejecutivo al pago de intereses moratorios por $116.104.030.527, ocasionando
detrimento al patrimonio del Estado.

Ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio:

ARTICULO 5. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los
siguientes objetivos:
1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

(...
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Ley 87 de 1994, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones, Articulo 2 y 3.

Ley 678 de 2001, por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accion de repeticion o de
llamamiento en garantia con fines de repeticion. Modificada por la Ley 2195 de 2022, por
medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha
contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones.

Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan
otras disposiciones, titulos ejecutivos.

Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Codigo de Comercio.

Ley 734 de 2002, derogada a partir del 29 de marzo de 2022 por el articulo 265 de la Ley
1952 de 2019, modificado a su vez por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el
articulo 30, que continlia vigente hasta el 28 de diciembre de 2023.

Contrato de Fiducia Mercantil — Otro si de 2006, modificado por el otro si de 2017.

17. Se modifica la clausula sexta O “Obligaciones de la defensa judicial del patrimonio autébnomo”
del otrosi del 25 de enero de 2006, modificado por el otrosi del 18 de junio de 2010, la cual tendra
la siguiente redaccion:

“4. OBLIGACIONES GENERALES DE LA FIDUCIARIA

[.]

4.15 Obligaciones de la defensa judicial del patrimonio autbnomo

(...)

4.15.2 Realizar la representacion judicial y extrajudicial del Fondo en calidad de vocera y
administradora del Fondo, asi como la defensa del MEN, siempre y cuando este ultimo haya sido
demandado o vinculado por asuntos inherentes al Fondo, lo anterior en desarrollo de objeto
contractual y los parametros legales para la administracion de patrimonios autbnomos. La
representacion judicial se realizara, sin importar su condicion de demandada o demandante,
dentro de los procesos activos o tramites que se adelanten ante autoridades judiciales,
jurisdiccionales, coactivas, el Ministerio Publico y tribunales de arbitramento.

(...)

Asi mismo, la Fiduciaria implementara mejoras al proceso de defensa judicial que se tiene
estructurado actualmente, velard por implementar y ejecutar un adecuado esquema de
supervision de la gestion de los apoderados a cargo de los procesos, asi como el monitoreo y
control de los contratos de los proveedores contratados para este fin, con el objeto de garantizar
la correcta vigilancia y seguimiento de los procesos judiciales a nivel nacional.

4.15.3 La Fiduciaria debera establecer medidas especificas de control, determinando criterios de
oportunidad, calidad e idoneidad en la realizacion de la defensa (...)

Ley 1123 de 2007, por la cual se establece el Cadigo Disciplinario del Abogado.
ARTICULO 28. DEBERES PROFESIONALES DEL ABOGADO. Son deberes del abogado:
(..

10. Atender con celosa diligencia sus encargos profesionales, lo cual se extiende al control de
los abogados suplentes y dependientes, asi como a los miembros de la firma o asociacién de
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abogados que represente al suscribir contrato de prestacion de servicios, y a aquellos que
contrate para el cumplimiento del mismo.

(...)

ARTICULO 33. Son faltas contra la recta y leal realizacion de la justicia y los fines del Estado:
(...)

8. Proponer incidentes, interponer recursos, formular oposiciones o0 excepciones,
manifiestamente encaminados a entorpecer o demorar el normal desarrollo de los procesos y
de las tramitaciones legales y, en general, el abuso de las vias de derecho o su empleo en
forma contraria a su finalidad.

(...)

ARTICULO 37. Constituyen faltas a la debida diligencia profesional:

1. Demorar la iniciacién o prosecucién de las gestiones encomendadas o dejar de hacer
oportunamente las diligencias propias de la actuacién profesional, descuidarlas o
abandonarlas.

Ley 2159 de 2021, por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022:

ARTICULO 85. Las obligaciones que surjan en el Proceso Liquidatario Administrativo o por
via judicial de los Contratos de Salud del Fomag ejecutados durante la vigencia de 2012 a
2018, seran reconocidas como deuda publica y podran ser pagadas con cargo al servicio de
deuda publica del Presupuesto General de la Nacion o mediante operaciones de crédito
publico. Las operaciones de crédito publico no implican operacién presupuestal y solo debera
presupuestarse para efectos de su redencion y pago de intereses.

Decreto 2620 de 2022 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por el cual se reconoce
como deuda publica y se ordena el pago de las obligaciones que surjan en el Proceso
Liguidatorio Administrativo o por via Judicial de los Contratos de Salud del FOMAG
ejecutados durante la vigencia 2012 a 2018, en virtud del articulo 85 de la Ley 2159 de
2021:

Articulo 1. Reconocimiento como deuda publica. Reconézcanse como deuda publica las
obligaciones de pago originadas en el Proceso Liquidatorio Administrativo o por via Judicial
de los Contratos de Salud del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
FOMAG ejecutados durante la vigencia de 2012 a 2018, en virtud del articulo

85 de la Ley 2159 de 2021, hasta por la suma de SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS SEIS MIL
CUATROSCIENTOS VEINTIOCHO PESOS CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS MONEDA
CORRIENTE ($ 646.896.806.428,67) por concepto de capital e intereses. Este reconocimiento
operara exclusivamente para las obligaciones del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio - FOMAG antes indicadas y durante la vigencia fiscal 2022.

Articulo 2. Orden de pago. Paguese con cargo al servicio de la deuda publica del Presupuesto
General de la Nacién de la vigencia 2022, las obligaciones de pago originadas en el Proceso
Liquidatorio Administrativo o por via Judicial de los Contratos de Salud del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG ejecutados durante la vigencia de 2012 a 2018,
hasta por la suma de SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA' Y
SEIS MILLONES OCHOCIENTOS SEIS MIL CUATROSCIENTOS VEINTIOCHO PESOS
CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($ 646.896.806.428,67).
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Resolucion 3611 del 30 de diciembre de 2022 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
por la cual se ordena el gasto con cargo al rubro del Servicio de la Deuda del Presupuesto
General de la Nacion de la vigencia 2022 a favor del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG:

Articulo lo. Ordenacién del gasto. Ordénese el pago con cargo al rubro del Servicio de la
Deuda del Presupuesto General de la Nacién para la vigencia 2022 de la suma de
SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS SEIS MIL CUATROSCIENTOS VEINTIOCHO PESOS CON SESENTA Y
SIETE CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($ 646.896.806.428,67), con destino al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG de acuerdo con lo establecido en
el articulo 2 del Decreto 2620 del 29 de diciembre de 2022.

Articulo 2. Giros Los giros a que se refiere el articulo 1° de la presente Resolucién se
efectuarén por parte de la Subdireccion de Operaciones de la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG administrado por Fiduprevisora S.A., para que de conformidad con el articulo 5 del
Decreto 2620 del 29 de diciembre de 2022, este ultimo proceda a la distribucién de los fondos
y pago a los beneficiarios finales de las obligaciones originadas en el Proceso Liquidatorio
Administrativo o por via Judicial de los Contratos de Salud del FOMAG ejecutados durante la
vigencia de 2012 a 2018.

Consejo de Estado, Seccién Primera. Consejero de Estado Ponente: Camilo Arciniegas
Andrade. Sentencia de 26 de julio de 2001. Expediente: 05001-23-31-000-1997-00655-01
(6620):

“A su turno, el articulo 267 de la Constitucion preceptia que la Contraloria vigila la gestion
fiscal «de la administracion y de los particulares o entidades gue manejen fondos o bienes de
, la Nacion». Enseguida, el articulo 268, numeral 5 ibidem otorga competencia al Contralor
para «Establecer la responsabilidad gue se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias gue sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los
alcances deducidos de la misma.» Es la responsabilidad fiscal, originada en el manejo de
fondos o bienes, o0 sea, en una conducta gue recae directamente sobre los fondos o bienes
confiados a la administracién o custodia del servidor publico, y gue se resuelve en un saldo
gue la Constitucion denomina «alcance». Esta especie de responsabilidad se establece
mediante un acto administrativo de la Contraloria.

(...)

Si un servidor publico, con un acto suyo, doloso o gravemente culposo, gue perjudica a un
particular, ocasiona una condena al Estado, incurre para con éste en responsabilidad civil, gue
debe ser judicialmente declarada. Pero si dicho servidor, en ejercicio de sus competencias
para administrar o custodiar bienes o fondos, causa su pérdida, incurre en responsabilidad
fiscal, cuyo pronunciamiento esté reservado a la Contraloria {(...)”

CIR09-234-DDJ-0350 del Ministerio del Interior y Justicia - Directrices para la Defensa
Juridica del Estado y Comités de Conciliacion.

Concepto CGR-0J-021-2023 de la Oficina Juridica de la CGR:
(...) los dos (2) mecanismos en mencidn, esto es, la accién de repeticién y el proceso de

responsabilidad fiscal no son simultaneos ni concomitantes (...) resultando su aplicacién
excluyente.
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Mediante comunicacion dirigida a la CGR por parte del vicepresidente juridico de
Fiduprevisora, radicada con Sigedoc 2023ER0006106 del 17 de enero de 2023, se puso en
conocimiento del ente de control el pago de $203.748.610.912 producto de un proceso
ejecutivo adelantado por la Union Temporal del Norte Region 3 en contra del FNPSM, por
la falta de pago de facturas relacionadas con los servicios de salud prestados por dicha UT.

Al analizar los soportes allegados a la denuncia, asi como las piezas procesales y los
soportes de pago solicitados en el oficio de solicitud de informacion 05, se evidencié que el
25 de febrero de 2019, el Juzgado 12 Civil del Circuito profiri6 mandamiento de pago, frente
a la presentacion de 286 facturas de Alto Costo ante Fiduprevisora, que datan del afio 2017,
por valor de $87.470.140.104.

El mandamiento ordend el pago del capital total de todas las facturas por $87.470.140.105,
mas los intereses del capital de cada factura desde su vencimiento al pago total de la
obligacion. La tasa en el presente proceso ejecutivo, de acuerdo con lo ordenado en el
mandamiento de pago es el interés de mora a la tasa autorizada por la Superintendencia
Financiera de Colombia, sin sobrepasar la tasa de usura.

La Directora de Procesos judiciales y Administrativos interpuso incidente de levantamiento
de embargo el 18 de marzo de 2019, razén por la cual se entendi6 notificada la fiduciaria
por conducta concluyente. Sin embargo, no se presentd por parte de la fiduciaria recurso
de reposicién contra el mandamiento de pago, ni excepciones de mérito, razén por la cual
se profirié auto de seguir adelante con la ejecucion del 8 de febrero de 2022.

Mediante radicado 20210823465021 del 26 de octubre de 2021, Fiduprevisora, como
administradora y vocera del FNPSM, solicitdé suspension del proceso antes de dictarse
sentencia, toda vez que en el proceso arbitral que se encontraba en curso ante el Tribunal
de Arbitramento de la Camara de Comercio de Bogota (Rad. 120447) la convocante Union
Temporal del Norte Region 3 incluy6 las mismas pretensiones, por las mismas facturas.
Mediante Auto del 8 de febrero de 2022, el Juzgado 12 Civil del Circuito de Barranquilla,
nego la suspension del proceso y ordend seguir adelante con la ejecucién. Frente a este
auto se interpuso recurso de apelacion, el cual no se concedi6 teniendo en cuenta que la
demanda ejecutiva no fue contestada oportunamente.

Por parte de la Gerencia Juridica de Negocios Especiales de la Vicepresidencia Juridica y
de la Coordinacién de Tutelas de la fiduciaria, se interpuso el 11 de marzo de 2022 accion
de tutela por via de hecho, la cual fue declarada como improcedente por el Tribunal Superior
de Barranquilla mediante sentencia del 26 de abril de 2022, decision que fue confirmada el
25 de mayo de 2022 por la Corte Suprema de Justicia.

Teniendo en cuenta lo anterior, el 4 de octubre de 2022 la Gerencia Juridica de Negocios
Especiales envi6 la instruccién de realizar el pago del proceso ejecutivo 2018-00319, con
el fin de evitar la generacion de mas intereses moratorios respecto al capital. Por su parte,
el 6 de enero de 2023 el Gerente de servicios de Salud remiti6 memorando
20230180001793 para autorizar el pago de “auto que ordena seguir adelante con la
ejecucion debidamente ejecutoriada a favor de la Union Temporal Norte Region 3, dentro
del proceso ejecutivo con radicado No. 08001315301220180031900”. Es asi como, de
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conformidad con los memorandos que ordenan el pago, se reconocié un valor total por
$203.748.610.912 y, segun el voucher 20713 de 2023, el 10 de enero de 2023 se pago
$195.258.011.873, tomando en cuenta los descuentos efectuados, de la siguiente manera:

Cuadro No. 44 Conceptos pago UT Norte Regién 3.
Cifras en pesos corrientes

Concepto Valor
Capital facturas alto costo 87.470.140.105
Intereses facturas 31/12/2022 116.104.030.527
Agencias demandante 174.940.280
Agencias a favor del FNPSM -500.000
Subtotal (A) 203.748.610.912
Retencion servicios 4.074.972.218
Retencion valor embargado 4.381.065.513
Retencion valor fallos 34.561.308
Total descuentos (B) 8.490.599.039
Total (A-B) 195.258.011.873

Fuente: Voucher 20713 de 2023 y memorandos de liquidacion Gerencia Servicios de Salud FNPSM.
Elaboré: Equipo auditor.

Este valor se pag6 con recursos girados el 5 de enero de 2023 por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en virtud de lo dispuesto por el Decreto 2620 de 2022 y la
Resolucion 3611 del 30 de diciembre de 2022 de dicho Ministerio, con cargo al rubro
“Prestacion de Servicios Médico-Asistenciales — Sentencias y Conciliaciones”.

Si bien es cierto, el proceso de responsabilidad fiscal no es simultaneo ni concomitante con
la accion de repeticion para el reconocimiento indemnizatorio con ocasion de una condena,
conciliaciéon u otra forma de terminacion del conflicto, es de recordar, que la accion fiscal es
autbnoma e independiente, y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de
responsabilidad, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000. Lo
anterior, teniendo en cuenta también que el término de caducidad de la accidn de repeticiéon
y de la accién de responsabilidad fiscal son iguales, razén por la cual, ante la inactividad
para resarcir el detrimento a través de la primera, debe la CGR perseguir ese resarcimiento,
en proteccion del erario.

Asi las cosas, para el caso analizado por este ente de control, la accién fiscal procede toda
vez que se han configurado los elementos de esta responsabilidad, concretandose el pago
efectivo de los intereses moratorios como dafio al patrimonio del Estado, y como una
conducta gravemente culposa por parte de los funcionarios encargados de la revisiéon y
pago de las facturas de salud, por la inoportunidad en los pagos, y que existe un nexo
causal entre estas dos Ultimas, en los términos previstos en el articulo 5 de la Ley 610 de
2000.

Lo anterior fue ocasionado por deficiencias en el proceso de aceptacion y glosas de facturas
de servicios médicos prestados por las UT, asi como en deficiencias en la gestion de la
defensa judicial frente a procesos ejecutivos, lo que ocasiond detrimento por
$116.104.030.527 por concepto de pago de intereses sobre el capital de las facturas.
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Observacion con presunta connotacion disciplinaria y fiscal por $116.104.030.527, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 610 de 2001, articulos 3y 6.

Respuesta del sujeto auditado:

Mediante oficio No. 20231080001358171 del dia 29 de mayo de 2023, la Fiduprevisora da
respuesta a las observaciones realizadas en el marco de la presente auditoria financiera,
en los siguientes términos:

“En cumplimiento de las Obligaciones contractuales derivadas del contrato de fiducia mercantil
suscrito con el Ministerio de Educacion Nacional, se suscribieron contratos con las entidades
que prestaron los servicios médicos asistenciales a nivel nacional a través de las Licitaciones
LP — 003 — 2011 Y LP — 001 — 2012 para el periodo mayo de 2012 a febrero 28 de 2018; en
la cual se encontraba el contrato de prestacion de servicios medico asistenciales N°. 12076-
004-2012, suscrito con la UT Del Norte Region 3(...)

Efectivamente la UT Norte Region 3 radicé facturas por concepto de Alto Costo sobre las
cuales Fiduciaria la Previsora S.A., requeria someterlas al debido proceso de auditoria por lo
cual se debe recalcar que la auditoria médica e imposicibn de glosas pactadas
contractualmente, se encuentran ordenados en el Decreto 4747 del 7 de diciembre de 2007 y
en la resolucion 3047 de 2008, modificado por la Resolucién 416 de 2009 y tienen como fin la
revision y verificacion de los procesos médicos, asi como de la calidad de la prestacion de los
servicios por parte de los contratistas para poder reconocerles su respectivo pago, teniendo
en cuenta que el papel que desempeiia el auditor médico tiene como fin principal verificar la
debida prestacién y cumplimiento de los servicios de salud de forma eficaz y que cubra
suficientemente las necesidades de la poblacién, siendo este uno de los elementos principales
de un estado social de derecho.

De igual forma, se debe tener en cuenta la complejidad de este tipo de facturacién y la
necesidad de verificar el cumplimiento de los servicios facturados, adicional al correcto
suministro de la informacién general de la poblaciéon atendida, servicios contratados,
mecanismos y formas de pago, consecuentemente con las tarifas que deben ser canceladas
acorde al servicio prestado. Es asi que la firma de Auditoria contratada por Fiduciaria la
Previsora S.A., manifest6 la existencia de zonas grises que no le permitieron avanzar en el
proceso y presentar los resultados hasta tanto se pudiera definir y aclarar dichas situaciones.

Por lo anterior, no es posible afirmar que con la sola radicacién de la factura se genere la
obligacién de pago sin haber realizado las verificaciones de los requisitos precitados cuyo
Unico fin es la proteccion de los recursos del FOMAG.

Con respecto a la custodia de los recursos publicos, el FOMAG esta obligado a garantizar su
legal administracion, lo que implica realizar pagos Unicamente cuando las auditorias médicas
se realicen en debida forma y las glosas aplicadas se aclaren o concilien, tal y como lo sefiala
el Manual Unico de Glosas, devoluciones y respuestas, expedido por la Resolucién 3047 de
2008 y modificado por la Resolucion 416 de 2009, que manifiesta lo siguiente:

“El objetivo del manual Unico de glosas, devoluciones y respuestas es estandarizar la
denominacién, codificacién y aplicacién de cada uno de los posibles motivos de glosas y
devoluciones, asi como de las respuestas que los prestadores de servicios de salud den a las
mismas, de manera que se agilicen los procesos de auditoria y la respuesta a las glosas”.
(...)

De conformidad con lo expresado y de acuerdo al contrato de fiducia mercantil y que rige las
relaciones entre el FIDEICOMITENTE ( Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
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Prestaciones Sociales) y el fiduciario (FIDUPREVISORA S.A.), es sin lugar a dudas que la
funcion de FIDUPREVISORA S.A. es la de administrar los recursos que integran el citado
Fondo, realizando gestiones de PROTECCION DE LOS RECURSOS RESPECTO A LA DE
ADMINISTRACION Y PAGOS, RAZON POR LA CUAL, PARA PROCEDER AL PAGO DE
CUALQUIER OBLIGACION, SE DEBE CONTAR CON LOS DOCUMENTOS CONEXOS a la
FACTURA como titulo valor complejo, estipulados en los contratos suscritos con el contratista
UNION TEMPORAL NORTE REGION 3, al cobro por la prestacion de los servicios de alto
costo, en el marco del contrato suscrito entre la Union Temporal del Norte Regi6on 3 y
Fiduprevisora S.A., en calidad de vocera y administradora del patrimonio autbnomo FOMAG;
corresponden a titulos ejecutivos complejos.

De lo anterior, el pago estaba sujeto a condicién, segun lo pactado por las Partes en el
contrato.

Ahora bien, tal y como fue informado, el contrato de prestacién de servicios incluye la clausula
compromisoria, el requisito de solemnidad sustancial con el que se puede considerar perfecta
la clausula compromisoria acordada entre las partes, se encuentra presente en la clausula 23
del contrato impetrada con la FIDUPREVISORA S.A., con la cual el contratista se obligbé a
acudir a un Tribunal de Arbitramento para solicitar que se dirima cualquier tipo de controversia,
sin excepcion alguna.

(...)

Frente a lo anterior, esta controversia contractual entre las partes se configur6 respecto a la
presentacion de la demanda arbitral y su reforma dentro del expediente, respecto a las facturas
objeto de cobro, con el fin de que el TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO decidiera o no sobre la
procedencia de la misma, en donde la UNION TEMPORAL NORTE REGION 3, habia
instalado con anterioridad proceso ejecutivo por las mismas facturas, configurdndose un
incumplimiento contractual de activacion de la clausula compromisoria y una actuacion de
mala fé por parte del operador de cobrar dos veces la misma obligacion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que las partes al acordar la resolucién de conflictos que surjan
en virtud de la ejecucion de un contrato, se hard a través de un tribunal de arbitramento,
desvirtuando de esta manera la competencia natural de la jurisdiccion ordinaria, al acudir a
esta sin el consentimiento de la parte pasiva del conflicto, se estaria acudiendo a una
jurisdiccién sin competencia y por lo tanto sin la facultad para dirimir el conflicto a resolver.
(...)

Como puede verse, no basta la mera presentacién de la factura de servicios de salud y la
posterior supuesta omision del FOMAG en pronunciarse dentro _de ciertos plazos, como
condiciones suficientes para entender configurado el derecho al pago a favor del prestador.
Se requiere, en cambio, el cumplimiento de todos |0s requisitos contractuales para que surja
el derecho de pago, aplicando e interpretando el contrato como un todo.

(...)

Respecto a la custodia de los recursos publicos, el FOMAG se encuentra obligado a garantizar
la legalidad del gasto publico, lo que implica realizar pagos Unicamente en la medida en que
la auditoria médica se realice y las glosas aplicadas sean aclaradas y soportadas por ambas

partes.

Todo lo anterior, le permite al FOMAG concluir gue aun en el caso en que se hubieren vencido
los plazos para surtir los tramites de auditoria y glosa, el FOMAG tiene el deber irrenunciable
de cerciorarse sobre el cumplimiento total de las exigencias estipuladas para el pago,
incluyendo la verificacién de la razonabilidad de los conceptos cobrados, de las tarifas, de los
usuarios atendidos, de la pertinencia de los tratamientos y de los medicamentos, etc, todo lo
cual se logra una vez estén finiquitadas las revisiones a cargo del auditor.
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Dado que la Unién Temporal interpuso demanda ejecutiva por la facturacién de Alto Costo, la
liquidacién del Contrato quedd sujeta en parte a la culminacion de dicho proceso con el
balance financiero final obtenido de los cruces de cuentas entre las partes con la finalizacion
del proceso y emision del fallo.

Conforme a lo anterior, a manera de conclusion en lo relacionado con las consideraciones
sobre facturacion de Alto Costo y Proceso de Auditoria podemos sefialar:

FIDUPREVISORA S. A, realizd las gestiones de auditoria de los servicios prestados por la
Unién Temporal (alto costo) cuyos resultados fueron socializados a la unién temporal.

Es importante indicar que en virtud del articulo 8 de la Ley 91 de 1989 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se encuentra constituido en parte por recursos publicos,
provenientes de aportes de la Nacion y del impuesto agregado que las entidades territoriales
destinen para el pago de las prestaciones del Magisterio, siendo de vital importancia su
custodia y manejo, por lo que Fiduciaria la Previsora en cumplimiento de sus deberes legales
y contractuales debe certificar y asegurar que las facturas presentadas y los valores
reclamados por los contratistas correspondan a servicios realmente prestados y que los
mismos cumplan con todos los requisitos contractuales y legales, lo anterior con el fin de
aseqgurar gue el cobro de los servicios sea procedente.

Se debe recalcar gue la auditoria médica e imposicién de glosas pactadas contractualmente,
se encuentran ordenados en el Decreto 4747 del 7 de diciembre de 2007 y en la resolucién
3047 de 2008, modificado por la Resolucion 416 de 2009 y tienen como fin la revision y
verificacion de los procesos médicos, asi como de la calidad de la prestacién de los servicios
por parte de los contratistas para poder reconocerles su respectivo pago, teniendo en cuenta
que el papel que desempefia el auditor médico tiene como fin principal verificar la debida
prestacion y cumplimiento de los servicios de salud de forma eficaz y que cubra
suficientemente las necesidades de la poblacién, siendo este uno de los elementos principales
de un estado social de derecho.

De igual forma, se debe tener en cuenta la complejidad de este tipo de facturacion y la
necesidad de verificar el cumplimiento de los servicios facturados, adicional al correcto
suministro de la informacién general de la poblacion atendida, servicios contratados,
mecanismos y formas de pago, consecuentemente con las tarifas que deben ser canceladas
acorde al servicio prestado.

No es posible afirmar que con la sola radicacion de la factura se genere la obligacién de pago
sin haber realizado las verificaciones de los requisitos precitados cuyo Unico fin es la
proteccion de los recursos del FOMAG.

(...)

El 7 de diciembre de 2018, la Unién Temporal Norte Regién 3 impetrd la demanda ejecutiva
en contra de FIDUPREVISORA S.A. — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

El 25 de febrero de 2019, el Juzgado 12 Civil del Circuito notific6 el mandamiento de pago
para notificacion personal, frente a la presentacion de 286 facturas de Alto Costo ante
Fiduprevisora S.A que datan del afio 2017.

El 18 de marzo de 2019 y el 22 de marzo de 2019, se entendié notificado por conducta
concluyente al proceso ejecutivo, respecto al incidente de levantamiento de embargo radicado
por la doctora ERIKA JOHANNA ARDILA CUBILLOS, en ese momento la Directora de
Procesos judiciales y Administrativos.
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A partir de la notificacion de manera concluyente mencionada, es decir, el 18 de marzo de
2019, tenian tres (3) dias habiles para proponer el recurso de reposicion en contra del
mandamiento de pago, es decir, el término vencia el dia 21 de marzo de 2019, sin embargo,
no presentaron recurso de reposicién aqui descrito.

Igualmente, el vencimiento de proponer las excepciones de fondo, tenian diez (10) dias
hébiles, el cual su vencimiento era el dia 2 de abril de 2019, contados a partir de la notificacion
por conducta concluyente, no se presentd contestacion frente a la demanda ejecutiva.

(...)

El dia 2 de marzo de 2022, notificado por estado el dia 3 de marzo de 2022, NO CONCEDIO
el recurso de apelacién interpuesto por FIDUPREVISORA S.A. como vocera y administradora
del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en contra del
Auto de Seguir adelante la ejecucion y ordené el rechazo de plano del recurso interpuesto, en
virtud de que la demanda ejecutiva no fue contestada en dentro del término perentorio.

ACTUACIONES FRENTE A LA SOLICITUD DE RECURSOS:

FECHA INICIAL ACTUACIONES
27/10/2022 SOLICITUD DE RECURSOS AL MINISTERIO DE HACIENDA
21/11/2022 1RA REITERACION SOLICITUD DE RECURSOS AL MINISTERIO DE
HACIENDA

1/12/2022 2DA REITERACION SOLICITUD DE RECURSOS AL MINISTERIO DE
HACIENDA

6/12/2022 3RA REITERACION SOLICITUD DE RECURSOS AL MINISTERIO DE
HACIENDA

29/12/2022 EXPEDICION DECRETO No. 2620 - APROBACION RECURSOS

30/12/2022 EXPEDICIONRESOLUCION No. 3611 - ORDEN DE PAGO

3/01/2023 4TA REITERACION SOLICITUD DE RECURSOS AL MINISTERIO DE
HACIENDA

5/01/2023 INGRESO RECURSOS AL FOMAG

10/01/2023 DESEMBOLSO A LA UT

De acuerdo con lo anterior, a continuacion, se demuestra el tiempo en que se surtieron las
actuaciones juridicas, tramite de la solicitud de recursos y pago:

TRAMITES FECHA DURACION

INICIO PROCESO EJECUTIVO:
PROCESO 7/12/2018 TERMINACION DE 3 afios, 10 meses, y 22 dias
EJECUTIVO ACTUACIONES DEL PROCESO - 1425 dias

EJECUTIVO: 1/11/2022

SOLICITUD DE
RECURSOS HASTA
SU INGRESO POR EL | 27/10/2022 HASTA EL 5/01/2023 2 meses, y 6 dias - 70 dias
MHCP
PAGO 10/01/2023 5 Dias
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TOTAL, DIAS DESDE LA RADICACION DEL PROCESO EJECUTIVO HASTA EL PAGO: 4
afios, 1 meses, y 3 dias - 1495 dias.

En conclusién, se evidencia cada una de las actuaciones correspondientes frente al proceso
ejecutivo y frente a la solicitud de recursos ante el MHCP, en proteccion de los recursos del
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO por parte de la
entidad fiduciaria’.

Andlisis de respuesta CGR

Culminada la oportunidad de controvertir las observaciones presentadas por La Contraloria
General de la Republica, en cumplimiento del principio del debido proceso, se procede al
andlisis respectivo de la respuesta de la entidad auditada en los siguientes términos:

- Respecto a las facturas de alto costo:

En primer lugar, se debe recordar que el control fiscal a cargo de la CGR no implica
coadministracién, de acuerdo con el articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia.

Pues si bien, con relacion a que la Fiduprevisora, en cumplimiento de sus deberes legales
y contractuales, debe verificar y asegurar que las facturas presentadas correspondan a
servicios realmente prestados, es importante indicar que el cumplimiento de sus deberes
legales y contractuales deben cefiirse a lo establecido normativamente, pues como es
sabido, el Decreto 4747 del 2007” Por medio del cual se regulan algunos aspectos de las
relaciones entre los prestadores de servicios de salud y las entidades responsables del
pago de los servicios de salud de la poblacién a su cargo, y se dictan otras disposiciones”
en su articulo 23 indica:

“Tramite de glosas. Las entidades responsables del pago de servicios de salud dentro de
los treinta (30) dias habiles siguientes a la presentacion de la factura con todos sus
soportes, formularan y comunicaran a los prestadores de servicios de salud las glosas a
cada factura, con base en la codificacién y alcance definidos en el manual Gnico de glosas,
devoluciones y respuestas, definido en el presente decreto y a través de su anotacion y
envio en el Registro conjunto de trazabilidad de la factura cuando éste sea implementado.
Una vez formuladas las glosas a una factura, no se podran formular nuevas glosas a la
misma factura, salvo las que surjan de hechos nuevos detectados en la respuesta dada a
la glosa inicial ”.

De igual modo, la Ley 1231 de 2008 “Por la cual se unifica la factura como titulo valor como
mecanismo de financiacion para el micro, pequefio y mediano empresario, y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 3 (Requisitos de la factura) Numeral 1, reza:

“La fecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 673. En ausencia de
mencién expresa en la factura de la fecha de vencimiento, se entenderd que debe ser
pagada dentro de los treinta dias calendario siguientes a la emision’.

Corolario de lo anterior, si bien la Fiduprevisora se encontraba en cumplimiento de un deber

legal al garantizar que las facturas correspondan a servicios realmente prestados, se
desconocieron los términos establecidos en la normatividad vigente respecto a los
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requisitos de una factura, como se ha indicado anteriormente, razon por la cual se causaron
los intereses moratorios. Lo anterior, teniendo en cuenta también que, conforme con la
maxima diligencia con que debe actuar la fiduciaria en proteccion de los recursos del
FNPSM, no es de recibo que argumente que, debido a la complejidad de la auditoria a las
facturas, se haya ocasionado el pago de los intereses moratorios con recursos publicos,
pues si bien es cierto que la fiduciaria debe velar porque no se realicen pagos indebidos,
asimismo debe velar por la indemnidad del patrimonio que administra.

- Respecto a las actuaciones en el proceso ejecutivo y medicas cautelares:

Si bien la Fiduprevisora pone en conocimiento los procedimientos adelantados en el
proceso judicial en cuestion, no se interpuso recurso alguno contra el mandamiento de
pago, ni se presentd excepcién oportuna en el desarrollo del proceso ejecutivo, tal y como
la Fiduprevisora lo ha manifestado en su respuesta a la presente observacion:

1. EI 18 de marzo de 2019 y el 22 de marzo de 2019, se entendi6 notificado por conducta
concluyente al proceso ejecutivo, respecto al incidente de levantamiento de embargo radicado
por la doctora ERIKA JOHANNA ARDILA CUBILLOS, en ese momento la Directora de
Procesos judiciales y Administrativos.

A partir de la notificacion de manera concluyente mencionada, es decir, el 18 de marzo de
2019, tenian tres (3) dias habiles para proponer el recurso de reposicién en contra del
mandamiento de pago, es decir, el término vencia el dia 21 de marzo de 2019, sin embargo,
no presentaron recurso de reposicion aqui descrito.

En ese sentido, este ente auditor no se manifestara sobre la litis del proceso ejecutivo ni su
decision, debido al caracter vinculante de la cosa juzgada, empero, si ha quedado
constancia de las actuaciones procesales que no se adelantaron en su momento en el
proceso ejecutivo adelantado. Por lo tanto, sin perjuicio de la responsabilidad en que pueda
incurrir quien adelant6 la defensa judicial del FNPSM. Igualmente, no es relevante en este
momento la existencia de la clausula compromisoria 0 que se adelantara de manera
concomitante un proceso de arbitraje, toda vez que, en materia fiscal lo importante es que
se causaron intereses moratorios por la inoportunidad en el pago de las facturas y que se
pagaron de conformidad con un mandato judicial.

Asimismo, no se aportaron pruebas que lograran desvirtuar alguno de los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal, de conformidad con el articulo 5 de la ley 610 del
2000.

Asi las cosas, la Fiduprevisora no aportd prueba pertinente que logre desvirtuar lo
observado y los argumentos presentados no desvirtuaron el valor pagado de los intereses
generados y pagados por 286 facturas de alto costo objeto de analisis.

Por lo expuesto anteriormente, se configura hallazgo con presunta connotacion disciplinaria
e incidencia fiscal por $116.104.030.527, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 610 de
2001, articulos 3y 6.
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Hallazgo No. 14 Pagos a docentes por concepto de pensiones, cesantias y sanciones
mora (D - F)

Se evidencidé mayores valores pagados en 2022 a dieciséis (16) docentes por concepto de
pensiones, cesantias y sanciones mora, lo que generd detrimento patrimonial por
$118.338.005.

Ley 84 de 1873, Cadigo Civil:

ARTICULO 2313. <PAGO DE LO NO DEBIDO>. Si el que por error ha hecho un pago, prueba
que no lo debia, tiene derecho para repetir lo pagado. (...)

Ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Articulo 15

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones. Incisos a),b),e),f) Articulo
2.

Ley 734 de 2002, derogada a partir del 29 de marzo de 2022 por el articulo 265 de la Ley
1952 de 2019, modificado a su vez por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el
articulo 30, que continua vigente hasta el 28 de diciembre de 2023.

Decreto 2019 de 2000, por el cual se dictan normas para la administracion de los recursos
de Seguridad Social en el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Articulo
5°. Cobro coactivo.

Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica. Articulo 2.2.31.5.

Resolucion 4672 de 2021, por la cual se establece el Reglamento Interno de Recaudo de
Cartera de las obligaciones a favor del Ministerio de Educacién Nacional y del Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio (Fomag), y se deroga la Resolucion 21469 de
2017. Articulo 40. Dependencia responsable del procedimiento de determinacién de las
obligaciones para el cobro coactivo. e) Oficina Asesora Juridica.

Procedimiento MP-GNE-03-016 Némina de pensionados FOMAG.

Procedimiento MP-GNE-08-018 Nomina de Cesantias.

Procedimiento MP-GNE-08-019 Liquidacion de Fallos Judiciales, Conciliaciones Y Via
Administrativa FOMAG.

Procedimiento ML-GNE-02-001 Reglamento Interno de Recaudo de Cartera.
De acuerdo con la informacion aportada por el FNPSM en respuesta al Oficio 01, puntos 68

y 71, en los archivos “Mayores valores pagados_2022 CES Y SXM.xlIsx” y “Mayores valores
pagados_2022 Pension” respectivamente, se evidencié que, durante la vigencia 2022 se
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pagd mayores valores en la liquidacién de némina a (11) docentes en pensiones, (3)
docentes en cesantias y (3) docentes por sanciéon mora, por $118.338.005, detallados en

las siguientes tablas:

Cuadro No. 45 Mayores valores pagados en pensiones vigencia 2022

Cifras en pesos corrientes

Cédula del Secretaria de valor de los
docente y/o educacion que Rubro del pago de
; - mayores valores
del profiere la la pensién
S P pagados
beneficiario resolucion
; Pension de
51.913.xxx | Bogota D.C Invalidez 7.307.812
86.074.xxx | Gobernacion del Meta Penglon de 6.786.521
Invalidez
17.413.xxx | Gobernacién del Meta | PENSIon de 7.394.742
Invalidez
49.654.xxx | Cesar Penglon de 4.981.776
Invalidez
80.453.xxx | Bogota D.C Pension de 1.257.314
Invalidez
51.897.xxx Gobe_rnamon del Pen§|on de 14.371.999
Guaviare Invalidez
22.041.xxx | GODEracion de Pension de 3.987.376
Antiogquia Invalidez
52.159.xxx | Cundinamarca Penglon de 14.311.141
Invalidez
71.660.xxx | Alcaldia de Medellin | 7Ension de 9.235.424
Invalidez
14.237.xxx | S0Pernacion del Pension de 3.459.638
Tolima Invalidez
23.779.xxx | Bogota D.C Pension de 29.223.797
Invalidez
Total, mayores valores pagados vigencia 2022 102.317.540

Fuente: Respuesta a los oficios de solicitud de informacién 01 y 04.
Elaboré: Equipo auditor AF FNPSM vigencia 2022.

Cuadro No. 46 Mayores valores pagados en sancién por mora vigencia 2022

Cifras en pesos corrientes

Cédula del ia de ed - lor de |
docente y/o del Secreta;_rla Iee uclau(_)p Rubro del pago Val o: e los mayores
beneficiario que profiere la resolucién valores pagados
65820xxx Tolima Sancién Mora 1.127.069
23555xxx Sogamoso Sancién Mora 130.666
41643XxXx Popayan Sancion Mora 1.245.779
Total, mayor pagado por rubro sancién por mora vigencia 2022 2.503.514

Fuente: Respuesta a los oficios de solicitud de informacion 01 y 04.
Elaboré: Equipo auditor AF FNPSM vigencia 2022.
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Cuadro No. 47Mayores valores pagados en cesantias vigencia 2022
Cifras en pesos corrientes

Cédula del . -
Secretaria de educacién Valor de los mayores
docente y/o del . g Rubro del pago
A que profiere la resolucion valores pagados
beneficiario
80014xxx Bogota D.C Cesantias 3.663.691
53121xxx Bogota D.C Cesantias 2.853.260
79955xxx Bogota D.C Cesantias 7.000.000
Total, mayor pagado por cesantias vigencia 2022 13.516.951

Fuente: Respuesta a los oficios de solicitud de informacion 01 y 04.
Elaboré: Equipo auditor AF FNPSM vigencia 2022.

Estos pagos estan discriminados en el archivo anexo “Mayores valores pagados.xlsx” y se
corroboraron con la revisién de los voucher y soportes de pago allegados en respuesta al
Oficio 04, puntos 1, 2y 3.

Asimismo, se evidencia que estos pagos fueron aprobados para algunos docentes de forma
reiterativa; tal es el caso del docente Gustavo Adolfo Osorio Moreno a quien, para la
vigencia 2022, durante diez meses se realizé pago adicional a las mesadas pensionales.

La anterior situacion se presentd por debilidades en el control y seguimiento en el proceso
de pago ndémina, especificamente en lo que respecta a las novedades mensuales que
afectan la ndmina y a su posterior liquidacion y pago, lo que puede conllevar a la
insuficiencia en los recursos para el pago de néminas prestacionales de otros docentes y
gener6 dafio patrimonial por $118.338.005, toda vez que no se ha constituido titulos
ejecutivos ni se ha iniciado los procesos de cobro coactivos correspondientes, para el
recobro de los mayores pagos.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria e incidencia fiscal por $118.338.005, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 610 de 2001, articulos 3 y 6.

Respuesta del sujeto auditado:

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) envio respuesta el
30/05/2023 de la siguiente manera:

“En virtud de la observacién formulada por la Comisién de Visita con respecto a (“...) Se
evidencié mayores valores pagados en 2022 a veinticinco (25) docentes por concepto de
pensiones, cesantias y sanciones mora, lo que generé detrimento patrimonial por
$177.157.308. (...”) Es importante mencionar que Fiduprevisora S.A en calidad de vocera y
administradora del patrimonio autonomo FOMAG fortalecié los controles y aumentd el
seguimiento a los pagos realizados durante la vigencia 2022 para mitigar la materializacién de
mayores valores pagados debido al gran volumen de pagos causados y dispersados a la
poblacién docente.

(...
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No obstante, a lo anterior, se identificaron como mayores valores pagados 25 tramites durante
la vigencia 2022, para lo cual Fiduprevisora ejercio la gestion de cobro persuasivo obteniendo
los siguientes resultados durante las vigencias 2022 y 2023:

Vigencia 2022:

El porcentaje de recuperacion para la vigencia 2022 teniendo en cuenta los acuerdos de pago
que culminan en los proximos meses de 2023 y los valores ya recuperados, alcanza el 8%.

[De acuerdo con los cuadros resumen de la respuesta, el 8% corresponde a pensién por
invalidez, recuperados a 2 docentes por $13.292.000].

De acuerdo con lo anterior, es importante resaltar que para los tramites por concepto de
pensién de invalidez cinco (5) casos fueron reportados para cobro persuasivo en los meses
de junio a agosto del 2022, (5) casos en diciembre del 2022 y seis (6) en el mes de enero del
2023. Por otro lado, por concepto de sancién por mora 1 (un) caso fue reportado para gestion
de cobro en el mes de agosto del 2022 y tres (3) casos en el mes de diciembre del 2022.
Finalmente, en lo que respecta a cesantias tramite normal, fueron reportados para gestion de
cobro cinco (5) casos el 14 de febrero del 2023. Por lo anterior, el porcentaje de recuperacion
durante la vigencia del 2022 corresponde al 8% teniendo en cuenta que la mayoria de los
casos fueron requeridos para gestion de cobro en el segundo semestre de la vigencia 2022 y
al principio de la vigencia 2023.

Vigencia 2023:

el porcentaje de recuperacion para la vigencia 2023 teniendo en cuenta los acuerdos de pago
que culminan en los préximos meses de 2023 y los valores ya recuperados, alcanza el 79%,
a continuacion, se presenta un resumen:

PORCENTAJE DE
RECUPERACION
GESTION DOCENTES |VALOR RECUPERACION
RECUPERACION TOTAL PARA VIGENCIA 24 $139.863.781 79%
2023
VALOR TOTAL A RECUPERAR $177.157.308 100%

No obstante lo anterior, la meta de recuperacion para esta vigencia es llegar al 100%,
agotando otras acciones con las secretarias de educacién para el caso de los pensionados
por invalidez que se reintegraron a la docencia, situacion en la cual las secretarias de
educacion hacen parte por cuanto por el reporte tardio de la novedad ocasioné dichos pagos,
en consecuencia estamos trabajando con las secretarias a fin de viabilizar dicha recuperacion
con descuento de némina 6 cualquier otra alternativa que pueda ofrecer el docente. Se anexa
evidencia.

Ahora bien, independiente de las acciones en curso con las secretarias, estos 6 casos se
reportaron también a la unidad de defensa judicial del Fondo siguiendo el procedimiento
establecido con el fin de que la unidad realice la verificacion de la casuistica de cada uno de
los procesos y el analisis juridico para establecer el camino judicial o extrajudicial, con la
posibilidad de citar a audiencia de conciliacién con la procuraduria o ante el ente competente
segun sea el estudio del caso, del cual segun las resultas del mismo se surtiria y continuaria
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con los efectos judiciales que correspondan. No obstante, se estara informando a la unidad
oportunamente en caso de establecer acuerdos con la secretaria y/6 los docentes.

Teniendo en cuenta lo manifestado anteriormente y las acciones que estan en curso a fin de
lograr el 100% de la recuperacion de dichos valores, nos apartamos de lo manifestado por el
equipo auditor en cuanto a la existencia de insuficiencia en los recursos para el pago de
néminas prestacionales de otros docentes y generacion de dafio patrimonial por valor de
$177.157.308.

(..)

Dadas las anteriores explicaciones, respetuosamente solicitamos a la Comision de la Visita
de la Contraloria General de la Republica, en el marco de la Auditoria Financiera 2022, no
considerar la incidencia disciplinaria de la presente observacién, teniendo en cuenta los
argumentos expuestos.

Andlisis de larespuesta:

En la respuesta a lo observado el FNPSM sefiala: “FOMAG fortalecié los controles y aumenté
el seguimiento a los pagos realizados durante la vigencia 2022 para mitigar la materializacion de
mayores valores pagados”, Si bien se estan realizando dichos mecanismos y controles, estos
no son suficientes para evitar un pago doble o un mayor valor pagado, es asi como se
evidencia pagos de forma reiterativa para un mismo docente en la vigencia 2022, situacién
confirmada por el sujeto auditado.

Los argumentos presentados por el fondo no desvirttan el sustento de lo evidenciado, ni su
alcance fiscal y disciplinario, en atencion a que, si bien el fondo se encuentra adelantando
gestiones y/o actuaciones con el fin de recuperar los mayores valores pagados identificados
en lo observado, tan solo se evidencia que, con corte abril 2023 se ha recuperado el 33%
del total de los mayores valores pagados mediante cobro persuasivo por $58.819.303.

Ahora bien, en cuanto a la proyeccion de la recuperacion de un 100% a 31 de diciembre de
2023, es incierta su materializacién o cumplimiento, debido a que de acuerdo a la respuesta
hay un saldo pendiente por recuperar de $73.825.135, una parte por conciliar y otra que se
encuentra en revision con las secretarias de educacion.

A la fecha, de acuerdo con la respuesta, el fondo no ha iniciado cobros coactivos para la
recuperacion de manera oportuna y eficaz de los dineros girados. Es asi como, de
conformidad con el manual de procedimiento “ML-GNE-02-001 Reglamento Interno de
Recaudo de Cartera”, no se dio cumplimiento a los términos estipulados para adelantar las
etapas persuasiva y coactiva. Debido a la falta de inicio de los cobros coactivos, resulta
procedente la recuperacion de los recursos a través del procedimiento de responsabilidad
fiscal.

De acuerdo con lo anterior, el fondo no desvirtué lo observado ni present6 los soportes
suficientes que demuestren la recuperacion total de los mayores valores pagados. Sin
embargo, al analizar los soportes allegados por el sujeto auditado, de los $177.157.308
inicialmente comunicados, se verificé la recuperacién de $58.819.303, por lo tanto, el
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hallazgo se valida con presunta connotacion disciplinaria e incidencia fiscal por
$118.338.005.

Hallazgo No. 15 Término de reconocimiento y pago de pensiones (D)

El FNPSM reconocio y pago de manera inoportuna 1.015 solicitudes de pensién por vejez
e invalidez, afectando los derechos pensionales adquiridos por los docentes en la vigencia
2022.

Ley 734 de 2002, derogada a partir del 29 de marzo de 2022 por el articulo 265 de la Ley
1952 de 2019, modificado a su vez por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el
articulo 30, que continda vigente hasta el 28 de diciembre de 2023.

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1272 de 2018, por el cual se modifica el Decreto 1075 de 2015 -Unico
Reglamentario del Sector Educacion-, se reglamenta el reconocimiento y pago de
Prestaciones Econdmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y se dictan otras disposiciones.

Ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Articulo 5y 7.

De acuerdo con la informacién suministrada por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, con respecto a las solicitudes de reconocimiento pensional por
vejez e invalidez y su pago de la vigencia 2022, se observo que, de 200 solicitudes de
reconocimiento de pension por vejez y 971 solicitudes de reconocimiento de pensién por
invalidez, fueron reconocidas y pagadas oportunamente 55 y 101 respectivamente. Para
las demas solicitudes no se cumplié con los términos establecidos por la norma, como se
detalla a continuacion:

Cuadro No. 48 Tiempo entre la solicitud y pago de pension por vejez
Cifras en pesos corrientes

Tiempo transcurrido desde el Cantidad de solicitudes por Valor pagado vigencia

radicado de la solicitud al pago | pensiones de vejez pagadas 2022

Mas de 6 meses hasta 12 meses 107 624.733.704

Mas de 1 afio 38 195.432.683
Total 145 820.166.387

Fuente: Respuesta Oficio solicitud informacién 01.
Elaboro: Equipo Auditor.

Cuadro No. 49 Tiempo entre la solicitud y pago de pension por invalidez
Cifras pesos corrientes

Tiempo transcurrido desde el Cantidad de solicitudes . .
: . : Valor pagado vigencia
radicado de la solicitud al por pensiones de 2022
pago invalidez pagadas
Mas de 4 meses hasta 6 meses 203 1.741.781.647
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Tiempo transcurrido desde el Cantidad de solicitudes . .
: . . Valor pagado vigencia
radicado de la solicitud al por pensiones de 2022
pago invalidez pagadas
Mas de 6 meses hasta 12 meses 436 4.171.135.315
Mas de 1 afio 231 3.017.576.062
Total 870 8.930.493.024

Fuente: Respuesta Oficio solicitud informacién 01.
Elaboro: Equipo Auditor.

Asimismo, de 66 solicitudes por pension de vejez radicadas en la vigencia 2022, en 21 se
excedid el término legal para su reconocimiento y pago en un promedio de 8 meses, por
parte tanto de las secretarias de educacion como de Fiduprevisora en calidad de vocera y
administradora del FNPSM. También, se evidencio que, de las 200 solicitudes de pension
por vejez pagadas en la vigencia 2022, 26 fueron radicadas entre 2017 y 2020, asi:

Cuadro No. 50 Afio de radicacién de la solicitud y pago de pensién por vejez
Cifras en pesos corrientes

Afio de radicacién de la Cantidad de solicitudes por . .
solicitud pensional por vejez | pensiones de vejez pagadas Valor Pagado Vigencia 2022
2017 1 4.532.708
2018 4 13.900.430
2019 10 59.230.734
2020 11 46.421.705
2021 108 614.233.876
2022 66 554.093.225
Total 200 1.292.412.678

Fuente: Respuesta Comunicado No.1
Elaboro: Equipo Auditor.

Por otra parte, tanto las secretarias educacion certificadas como Fiduprevisora en calidad
de vocera y administradora del FNPSM, se demoré en promedio 7 meses para el
reconocimiento y pago de 298 solicitudes por pension de invalidez en las solicitudes de la
vigencia 2022. También, se observé que, de las 971 solicitudes de pensién por invalidez
pagadas en la vigencia 2022, 84 fueron radicadas entre 2017 y 2020, asi:

Cuadro No. 51 Afio de radicacion de la solicitud y pago de pension por invalidez
Cifras en pesos corrientes

Afo de radicacion de la Cantidad de solicitudes por Valor Pagado
solicitud pensional por invalidez | pensiones de invalidez pagadas Vigencia 2022
2017 2 32.798.211
2018 6 115.684.594
2019 25 255.146.892
2020 51 538.819.418
2021 498 5.226.951.355
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Afio de radicacién de la Cantidad de solicitudes por Valor Pagado
solicitud pensional por invalidez | pensiones de invalidez pagadas Vigencia 2022
2022 389 3.469.414.062
Total 971 9.638.814.532

Fuente: Respuesta Comunicado No.1
Elaboro: Equipo Auditor.

Lo descrito con anterioridad, se encuentra discriminado en el archivo “Términos
Pensiones.xIsx”

Lo anterior, fue ocasionado por deficiencias en el control y seguimiento de los
procedimientos establecidos y de los términos para tramites de reconocimientos y pagos
de pensiones, afectando los derechos pensionales adquiridos por los docentes con ocasion
del incumplimiento de los plazos sefialados por el Decreto 1272 de 2018.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.
Respuesta del sujeto auditado:

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) envid respuesta el
30/05/2023 de la siguiente manera:

“En virtud de la observacion formulada por la comision de visita en cuanto a “El FNPSM
reconocio y pago de manera inoportuna 1.015 solicitudes de pensiéon por vejez e invalidez,
afectando los derechos pensionales adquiridos por los docentes en la vigencia 2022. Es
pertinente sefialar que se adjunta una base con la respectiva justificacion.

El FNPSM reconocié y pago de manera inoportuna 1.015 solicitudes de pension por vejez e
invalidez, afectando los derechos pensionales adquiridos por los docentes en la vigencia
2022.”

Andlisis de la respuesta FNPSM:

Con relacién al archivo de Excel allegado a la respuesta, se observa que el Fondo adiciona
columnas donde contabiliza el termino transcurrido entre el ultimo envio por parte de la
secretaria a la Fiduprevisora y la fecha de pago, el cual no indican a que obedece la
diferencia entre la fecha de la radicacion por parte del docente frente a la fecha de ingreso
a la bandeja la dltima vez, tendiendo en cuenta que de conformidad con la norma en los
términos para el pago de la prestacion se debe contabilizar a partir de la radicacion de la
solicitud. Sin embargo, asi se evidencia que 92 solicitudes de pension por vejez y 765
solicitudes pensionales por invalidez incumplen con los términos de reconocimiento y pago.
Por tal motivo, se puede decir que, de acuerdo con lo analizado en la respuesta, el fondo
no desvirtia lo observado, por tal motivo se valida como hallazgo con connotacion
disciplinaria.

Respuestas secretarias de educacion:
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De acuerdo a las respuestas allegadas, no se logré desvirtuar ninguna de las
observaciones realizadas por parte de las secretarias de educacion, como se puede
observar en el siguiente cuadro de respuesta y andlisis de las mismas:

Cuadro No. 52 Respuesta y andlisis de las secretarias de educacién- Término de
reconocimiento y pago de pensiones

Entidad territorial

Respuesta

Andlisis

Arauca

De conformidad con las prestaciones relacionadas en el
archivo "Términos Pensiones.xIsx" me permito indicar qué
en el archivo Excel adjunto al presente, se encuentran
relacionadas ocho (8) prestaciones correspondientes a la
Secretaria de Educacion de Arauca, cuyo tramite
prestacional es Pension de Invalidez. Se evidencia que la
Secretaria de Educacion de Arauco, cumplié con los
términos sefialados en los articulos 2.4.4.2.3.2.10 y
2.4.4.2.3.2.13, los cuales corresponden a la resolucién de
la prestacion dentro de los dos (2) meses siguientes a la
fecha de radicacién completa por parte del peticionario y
elaboracién del acto administrativo que resuelve las
solicitudes de reconocimiento pensional que amparan el
riesgo de invalidez, proceso que debe realizarse dentro de
los veinte (20) dias calendario siguientes al recibo por
parte de la Sociedad Fiduciaria.

Considerando que la Entidad Territorial no allegé
respuesta a este ente de control, ni remiti6 los soportes
que desvirtuaran las 3 solicitudes por pension de invalidez
que incumplieron con los términos establecidos por la
norma, se confirma lo observado, por tal motivo se
configurando el hallazgo con las incidencias comunicada

Cali

“Es menester precisar que la Secretaria de Educacion ha
dado estricto cumplimiento al tramite que para el
reconocimiento y pago de prestaciones sociales de los
docentes vinculado al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio se encuentra reglado en el Decreto
1272 de 2018; para el caso que nos ocupa es menester
precisar que estas prestaciones se remitieron a la
fiduciaria dentro de los términos establecidos en la ley,
todas y cada una estuvieron sujetas a la aprobacion de la
Fiduciaria Fiduprevisora S.A. quien actda en calidad de
administradora de los  recursos del  Fondo.
Se procedi6 a revisar cada uno de estos expedientes, asi
como el registro de los aplicativos que para tal fin
implemento la fiduciaria y el Ministerio de Educacion para
el trAmite de reconocimiento y pago de las prestaciones,
asi como la carpeta laboral contentiva de toda la actuacion
administrativa que para tal fin despleg6 este ente territorial.
En el caso de las pensiones de invalidez, es importante
tener en cuenta que los efectos fiscales, corren a partir de
la desvinculacion del docente, lo cual conlleva a realizar un
trdmite al interior de las secretarias de educacion
certificadas con las areas de la Administracion de la Planta
y Noémina. Se anexan los documentos que soportan el
andlisis de estas prestaciones. (Anexo No. 3).”

De acuerdo con la respuesta y los soportes allegados por
la Secretaria, se evidencia que tanto la Secretaria de
educacion de Cali y el FNPSM contribuyeron al
incumplieron de los términos establecidos en la norma.
Por tal motivo, se configura el hallazgo con las incidencias
comunicadas.

Armenia

"Ademéas de la trazabilidad realizada con base en las
historias laborales que reposan en los archivos de la
Secretaria de Educacién Municipal de Armenia, se anexa
al presente oficio los documentos que evidencian cada uno
de los tramites a cargo de esta Secretaria, asi como el
pantallazo de la trazabilidad tomado de la plataforma ON
BASE, con el fin de evidenciar que las fechas relacionadas
en los cuadros corresponden a la realidad. De la
trazabilidad realizada a los cuatro tramites de pension por
invalidez relacionados en el escrito de observaciones de la
Contraloria General de la Nacién, se puede concluir que
no hubo mora en el trdmite de estas prestaciones por parte
del municipio de Armenia en lo de su competencia
conforme con lo dispuesto por el Decreto 1272 de 2018".

Conforme a la respuesta, la entidad afirma que no hubo
mora en tramite de las prestaciones de pensién por
invalidez, para dicha afirmacién lo observado se refiere al
incumplimiento de reconocimiento y pago. De acuerdo
con respuesta y debido a que la entidad territorial no
aportd los soportes suficientes para desvirtuar lo
observado, se configurando el hallazgo con las
incidencias comunicada.

Caqueta

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los
incumplimientos observados, en el término establecido
para controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial no allegd
respuesta a este ente de control, ni remitié los soportes
que desvirtuaran la solicitud por pension de invalidez por
el incumplimiento en los términos establecidos por la
norma, se confirma lo observado, por tal motivo se
configurando el hallazgo con las incidencias comunicada
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Entidad territorial

Respuesta

Andlisis

Dosquebradas

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna, a los
incumplimientos observados, en el término establecido
para controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial no allego
respuesta a este ente de control, ni remitié los soportes
que desvirtuaran la solicitud por pension de invalidez por
el incumplimiento en los términos establecidos por la
norma, se confirma lo observado, por tal motivo se
configurando el hallazgo con las incidencias comunicada

Risaralda

"En primer lugar debe indicarse que las personas
resaltadas en color rojo en la tabla 3 de reconocimiento de
pension de vejez, no pertenecen a la planta docente del
Departamento de Risaralda. Lo anterior debido a que
ALBA LUCIA SALAZAR CASTRO, identificada con cc
42005237, estd vinculada en el Municipio de
Dosquebradas y MARIA NOELVA QUINTERO SOTO
identificada con cc 42053448, esta vinculada al Municipio
de Pereira, entidades territoriales que estan certificadas en
el manejo de los recursos en educacion, por lo que no
corresponde al Departamento entrar responder por sus
propias actuaciones administrativas."

El ente territorial no aporto la respuesta correspondiente
a los casos evidenciados en lo observado, ni aporté los
soportes necesarios para desvirtuarla, se confirma la
observacion, configurando el hallazgo con las incidencias
comunicadas.

Bogota

"Durante las vigencias 2021 y 2022, la SED a través del
Comité Regional realiz6 un seguimiento a todos los
tramites pensionales que presentaban demoras en el
procedimiento logrando gestionar la mayoria de los
pendientes. Sin embargo, es preciso indicar que durante la
vigencia 2021-2022 se presentaron serias dificultades en
la comunicacién con la Fiduprevisora pues no se contaban
con canales expeditos para atender las solicitudes de la
entidad territorial, los compromisos adquiridos no se
cumplian a cabalidad, en los comités no se presentaban
cifras ni informacién o acciones que contribuyeran a la
mejora en los procesos de tramite de las prestaciones. En
varias ocasiones se les solicité a los delegados de la
Fiduciaria la revision uno a uno de los expedientes
enviados en méas de una ocasién para estudio lo cual no
se realizé y, por el contrario, se mantenian las constantes
remisiones de expedientes sin que pudiésemos atender
los tramites de manera oportuna. También se ha solicitado
a través del Comité Regional la revision y unificacion de
los criterios de liquidacién, pero por razones que
desconoce la SED es muy frecuente que ni los
expedientes de pensiones y principalmente de fallos
judiciales sean aprobados desde el primer envio por lo que
los tiempos establecidos para estos tramites son muy
dificiles de acatar. « El 20% de la muestra remitida se
tramité dentro de los 120 dias para la expedicién del acto
administrativo definitivo.
* Que en el 80% restante fue necesario adelantar procesos
de completitud de informacién, como la solicitud de cuotas
partes a otras entidades de aporte a pension, la
actualizacién de reportes y certificados de salarios e
historia laboral, la actualizacién de documentos por parte
de los solicitantes que son necesario para que la
Fiduprevisora genere una correcta evaluacion del
expediente y no se generen reprocesos al tramite.

El ente territorial no aporto la respuesta correspondiente
a los casos evidenciados en lo observado, ni aport6 los
soportes necesarios para desvirtuarla, se confirma la
observacion, configurando el hallazgo con las incidencias
comunicadas.

Neiva

La Entidad Territorial no emite respuesta a la inoportunidad
en el reconocimiento y pago de las solicitudes por
concepto de la pension por invalidez generadas en la
vigencia 2022.

Considerando que la Entidad Territorial no allego
respuesta en lo referente a los casos por incumplimiento
en los términos de reconocimiento y pago de la pensién
por concepto de invalidez, ni remiti6 soportes que
desvirtuaran. Se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacién disciplinaria.

Bucaramanga

La Entidad Territorial no emite respuesta a la inoportunidad
en el reconocimiento y pago de las solicitudes por
concepto de la pension por invalidez y vejez generadas en
la vigencia 2022.

Considerando que la Entidad Territorial no allegd
respuesta en lo referente a los casos por incumplimiento
en los términos de reconocimiento y pago de la pension
por concepto de invalidez y vejez, ni remitié soportes que
desvirtuaran. Se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacion disciplinaria.

Atlantico

El ente territorial no aporto la respuesta correspondiente a
los casos evidenciados en lo observado, ni aporté los
soportes necesarios para desvirtuar la inoportunidad en el
reconocimiento y pago de las solicitudes por concepto de
pensién por invalidez generadas en la vigencia 2022.

Considerando que la Entidad Territorial no allego
respuesta en lo referente a los casos por incumplimiento
en los términos de reconocimiento y pago de la pension
por concepto de invalidez y vejez, ni remitié soportes que
desvirtuaran. Se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacién disciplinaria.
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Entidad territorial

Respuesta

Andlisis

Villavicencio

"La gestion de los tramites relacionados con
reconocimiento de prestaciones econdémicas derivadas del
fondo de prestaciones del magisterio, han sido atendidas
dentro de los plazos estipulados, en atencion al plan de
mejora asumido por la secretaria educacion del municipio
de Villavicencio en el sentido de manejar dentro de los
tiempos legales, esto es sin exceder los maximos, el
andlisis y la proyeccién de los actos administrativos
correspondientes para estos reconocimientos”.

Considerando que la Entidad Territorial no allego
respuesta en lo referente a los casos por incumplimiento
en los términos de reconocimiento y pago de la pensién
por concepto de invalidez y vejez, ni remiti6 soportes que
desvirtuaran. Se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacion disciplinaria.

Soacha

La Entidad Territorial no emite respuesta a la inoportunidad
en el reconocimiento y pago de las solicitudes por
concepto de pensién por invalidez generadas en la
vigencia 2022.

Considerando que la Entidad Territorial no allego
respuesta en lo referente a los casos por incumplimiento
en los términos de reconocimiento y pago de pension por
concepto de invalidez, ni remiti6 soportes que
desvirtuaran. Se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacién disciplinaria.

Boyaca

La Entidad Territorial no emite respuesta a la inoportunidad
en el reconocimiento y pago de las solicitudes por
concepto de pension de invalidez y vejez generadas en la
vigencia 2022.

Considerando que la Entidad Territorial no allegé
respuesta en lo referente a los casos por incumplimiento
en los términos de reconocimiento y pago de la pensién
por concepto de invalidez y vejez, ni remitié soportes que
desvirtuaran. Se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacién disciplinaria.

Pereira

La Entidad Territorial no emite respuesta a la inoportunidad
en el reconocimiento y pago de las solicitudes por
concepto de pensién por invalidez generadas en la
vigencia 2022.

Considerando que la Entidad Territorial no allego
respuesta en lo referente a los casos por incumplimiento
en los términos de reconocimiento y pago de la pension
por concepto de invalidez, ni remitié6 soportes que
desvirtuaran. Se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacién disciplinaria.

Sincelejo

La Entidad Territorial no emite respuesta a la inoportunidad
en el reconocimiento y pago de las solicitudes por
concepto de pensién por invalidez generadas en la
vigencia 2022.

Considerando que la Entidad Territorial no allegé
respuesta en lo referente a los casos por incumplimiento
en los términos de reconocimiento y pago de la pensién
por concepto de invalidez, ni remitié6 soportes que
desvirtuaran. Se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacién disciplinaria.

Sucre

La Entidad Territorial no emite respuesta a la inoportunidad
en el reconocimiento y pago de las solicitudes por
concepto de pensién por invalidez generadas en la
vigencia 2022.

Considerando que la Entidad Territorial no allegé
respuesta en lo referente a los casos por incumplimiento
en los términos de reconocimiento y pago de la pensién
por concepto de invalidez, ni remitié6 soportes que
desvirtuaran. Se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacién disciplinaria.

Barrancabermeja

La Entidad Territorial no emite respuesta a la inoportunidad
en el reconocimiento y pago de las solicitudes por
concepto de pensién por invalidez generadas en la
vigencia 2022.

Considerando que la Entidad Territorial no allego
respuesta en lo referente a los casos por incumplimiento
en los términos de reconocimiento y pago de la pension
por concepto de invalidez, ni remitié6 soportes que
desvirtuaran. Se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacién disciplinaria.

Santander

"Ahora bien pudieron haber presentado retrasos en el
procesamiento de tramites de reconocimiento de las
prestaciones, tales como las solicitudes de pension
durante los afios 2021 y 2022, fue debido a diversas
razones, como falta de personal, un alto volumen de
solicitudes o procedimientos administrativos complejos y
procesos que no radican en una sola oficina gestora, sino
como se observd, competen a un equipo interdisciplinario
de varias dependencias, las cuales no sélo tramitan éstas
prestaciones sino que también se responden acciones
constitucionales, tales como derechos de peticion,
acciones de tutela, otras funciones atribuidas, etc."

Considerando que la Entidad Territorial no allego
respuesta en lo referente a los casos por incumplimiento
en los términos de reconocimiento y pago de la pension
por concepto de invalidez y vejez, ni remitié soportes que
desvirtuaran. Se confirma lo observado, configurando el
hallazgo con connotacién disciplinaria.

Putumayo

"La implementacion de los sistemas de radicacion y demas
procedimientos para el tramite son establecidos por la
fiduciaria, y ante cualquier inconsistencia o dificultades la
SED debe remitir a esta entidad y esperar su respuesta.
Es importante reconocer que si bien han mejorado en los
ultimos afios, todavia se presentan dificultades para el
tramite de prestaciones. Por otra parte, con respecto a la
Secretaria de Educacion del Putumayo, es importante
tener en cuentas que en virtud del cumplimiento de la
Convocatoria Territorial 2019, en la vigencia 2022
ingresaron a laborar nuevos funcionarios y por ende
movimientos de personal en los diferentes cargos,
situacion que pudo originar demoras en los tramites y que
requirié de tiempo para el otorgamiento de acceso a los
aplicativos y la capacitacién para su manejo y operacién”

De acuerdo con la respuesta y los soportes allegados por
la Secretaria, se evidencia que tanto la Secretaria de
educacion de Putumayo y el FNPSM contribuyeron al
incumplieron de los términos establecidos en la norma.
Por tal motivo, se configura el hallazgo con las incidencias
comunicadas.
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Entidad territorial Respuesta Analisis

Considerando que la Entidad Territorial no allego
La Entidad Territorial no emite respuesta a la inoportunidad | respuesta en lo referente a los casos por incumplimiento
Valledupar en el reconocimien,to y pago Qe las solicitudes por | en los términos de (econocimierjto Yy pago de la pension
concepto de pensién por invalidez generadas en la | por concepto de invalidez, ni remiti6 soportes que
vigencia 2022. desvirtuaran. Se confirma lo observado, configurando el

hallazgo con connotacién disciplinaria.
Considerando que la Entidad Territorial no allego
La Entidad Territorial no emite respuesta a la inoportunidad | respuesta en lo referente a los casos por incumplimiento
Narifio en el reconocimierlto y pago Qe las solicitudes por | en los términos de r_ecorjocimierjto Yy pago de la pension
concepto de pensién por invalidez generadas en la | por concepto de invalidez, ni remiti6 soportes que
vigencia 2022. desvirtuaran. Se confirma lo observado, configurando el

hallazgo con connotacién disciplinaria.
Considerando que la Entidad Territorial no allegd
La Entidad Territorial no emite respuesta a la inoportunidad | respuesta en lo referente a los casos por incumplimiento
Duitama en el reconocimigpto y pago d(_e las solicitudes por | en los términos d_e re(_:onocimi_ento Yy pago de pensién por
concepto de pension por de invalidez generadas en la | concepto de invalidez, ni remiti6 soportes que
vigencia 2022. desvirtuaran. Se confirma lo observado, configurando el

hallazgo con connotacién disciplinaria.
Considerando que la Entidad Territorial no allegé
La Entidad Territorial no emite respuesta a la respuesta en lo referente a los casos por incumplimiento
Clicuta inopprtunidad enel reconocimieqtp Yy pago dg las en los términos de r'ecor?ocimier)to Yy pago de la pensién
solicitudes por concepto de pension por invalidez por concepto de invalidez, ni remiti6 soportes que
generadas en la vigencia 2022. desvirtuaran. Se confirma lo observado, configurando el

hallazgo con connotacién disciplinaria.
Considerando que la Entidad Territorial no allegé
La Entidad Territorial no emite respuesta a la respuesta en lo referente a los casos por incumplimiento
palmira ino_pprtunidad enel reconocimientp Yy pago de_ las ) en los términos c_ie re_conocimi_ento y pagc_)lde la pension
solicitudes por concepto de pensién por invalidez y vejez | por concepto de invalidez y vejez, ni remitié soportes que
generadas en la vigencia 2022. desvirtuaran. Se confirma lo observado, configurando el

hallazgo con connotacién disciplinaria.

Teniendo en cuenta que tanto las entidades territoriales y FNPSM intervinieron en las
diferentes etapas para el proceso de reconocimiento y pago de pensién por vejez e
invalidez, una vez analizadas las respuestas, se evidencié que ambas partes contribuyeron
al incumplimiento en los términos establecidos por la norma. Por tal motivo, se configura
como hallazgo con presunta connotacién disciplinaria.
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Anexo No. 2 Estados Financieros Auditados

FIDEICOMISO PASIVOS PENSIONALES -FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO (6-3-12076)

ADMINISTRADO POR FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 ¥ 2021
(Expresados en pesos colombianos)

ACTIVO Notas Al 31 de diciembre de 2022 Al 31 de diciembre de 2021

Corriente

Efectivo v Equivalentes al Efectivo 5 5 2HIE367.EIR. 136,26 5 4135599 57828647
Cuentas por cobrar, neto 7 1.902.719.076.016,23 453.224.235.364,31
Otros Activos 16 5.399218.561.57 6.825 276.964.00
Tuotal Active Corriente 4.726.486.122.714.06 4.595.649.000.614.78
No Cornente

Efectivo y Equivalentes al Efectivo 5 19.776.911.672,79 18.503.316.610,28
Otros Activos 16 83.064.851.729,12 106.375.042.967,36
Total Active No Corriente 102.841.763.401.91 124 878.359.577.64
Total Activo i 4.829,327.886.115.97 b 4.720,527.450.192.42
PASIVO Y PATRIMONIO

PASIVO

Corriente

Cuentas por pagar 21 % 876.365.663.850.81 % 297.334.420.464 48
Otros pasivos 24 1.853.173.191.951,39 1.926.410.771.628,19
Total Pasive Comente 2.729.538.855.802,20 2.223.745.192.092.67
No Cornente

Cuentas por pagar 21 274.537.812.506,33 323.391.368.251,62
Provisiones 23 815.805.693.436,71 953.958.725.722 27

Total Pasivo No Cormmiente

Total Pasivo

1.090.343.505.943.04

3.819.882.361.745,24

1.277.350.093.973.89

3.501.095.286.066,56
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PATRIMONIO

Capital Fiscal

Resultados de ejercicios anteriores
Resultado del gjercicio

Total Patrimonio

Total pasivo y patimonio

Cuentas de orden deudoras

Activos contingentes
Deudoras de control
Deudoras por contra (cr)

Cuentas de orden acreedoras

Pasivos contingentes
Acreedoras de control
Acreedoras por contra (db)

27

251
26.1

2512
26.2

2.926.029.845.676,85
(2.076.002.432.344,80)
159.418.111.038.68
1.009.445.524.370.73

4. 820.327.886.115.97

3.205.434.596.470,66
(2.549.248.149.561,05)
473.245.717.216,25
1.219.432.164.125 86

4.720.527.450.192.42

358.884.588.00
61.252.866.825.65
(61.611.751.413,65)

195.205.602.533.516.00
1.888.792.968.319,93

(5 197.094.395.502.136,00)

Las notas adjuntan forman parte integral de los estados financieros

135.563.960,00
99.877.383.573,52
(100.012.947.533,52)

177.460.208.768.972,00
1.926.410.771.628,19

(179.386.619.540.600,00)

Los suscritos representante legal v contador publico certificamos que hemos verificado previamente las
afirmaciones contenidas en estos Estados Financieros y que los mismos han sido tomados fielmente de los libros

de contabilidad del Fideicomiso.
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ANDRES PABON SANABRIA

Representante Legal
{Ver mi certificacion adjunta)

CLAUDIA CASTANEDA
LADINO
Contador

T.P. No. 177750-T
{Ver mi certificacion adjunta)

VICTOR'MANUEL RAMIREZ
VARGAS
Revisor Fiscal
T.P. No. 151419-T
Miembro de BDO Audit S.AS. BIC
{Ver mi informe adjunto).
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FIDEICOMISO PASIVOS PENSIONALES -FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO (6-3-12076)
ADMINISTRADO POR FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

ESTADO DE RESULTADOS

POR LOS ANOS TERMINADOS EL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 Y 2021

(Expresados en pesos colombianos)

Notas 31 de diciembre de 2022 31 de diciembre de 2021
INGRESOS
Otros ingresos 28 $ 842.498.399.246.24 S 1.078.357.860.940,57
Total Ingresos 842.498.399.246.24 1.078.357.860.940,57
GASTOS 29
De administracion y operacion 65.803.226.628.00 62.301.861.984.00
Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y 453.481.043.321.71 391.043.934.900.30
provisiones N i
Otros gastos 163.796.018.257.85 151.766.346.840.02
Total Gastos 683.080.288.207.56 605.112.143.724.32
Resultado del Ejercicio S 159.418.111.038.68 b 473.245.717.216.25

Las notas adjuntan forman parte integral de los estados financieros

Los suscritos representante legal y contador publico certificamos que hemos verificado previamente las
afirmaciones contenidas en estos Estados Financieros y que los mismos han sido tomados ficlmente de los libros

de contabilidad del Fideicomiso.
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ANDRES PABON SANABRIA CLAUDIA CASTANEDA

VICTOR'MANUEL RAMIREZ
LADINO VARGAS
Representante Legal Contador Revisor Fiscal
(Ver mu certificacion adjunta) T.P. No. 177750-T T.P. No. 151419-T

(Ver mi certificacion adjunta)

Miembro de BDO Audit S.AS. BIC
(Ver mi informe adjunto).
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FIDEICOMISO PASIVOS PENSIONALES -FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (6-3-12076)
ADMINISTRADO POR FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

POR LOS ANOS TERMINADOS AL 31 DE DICIEMERE DE 2022 Y 2021
{Expresados en pesos colombianos)

Al 1 de enero de 2021

Traslados de resultado del ejercico
Variacion Apartes 2021

Variacion Pagos 2021

Besultado del gjercicio

Saldos a 31 de diciembre de 2021
Al 1 de encro de 2022

Traslados de resultado del ejercico
Variacion Aportes 2022

Variacion Pagos 2022

Besultado del gjercicio

Saldos a 31 de diciembre de 2022

3.971.800.580.555,31
(3.B9R.B51.477.771,34)

5 3.295.434.596.470.66
3.295.434.596.4 70,66

4.323.935934.063,35
(4.693.340.684.857,16)

Resultado de Ejercicios
Anteriores

§ 1202485493 686,60 02676
130.169.899. 102,85

Las notas adjuntan forman parte integral de los estados financieros

£ (2.549.248.149.561.05)
(2,549 248149 561.05)

473.245.717.218,25

5§ 20926020845 67685 gt‘! Eg“!?i_g‘l 321_&5[1 b SO418 11103868

Resultado del Ejercicio Tatal Patrimonio
(130.169.899.102 85) -
- 3.971.800.580.555,31
(3.898.851.477.771.34)
473.245.717.216,25
1.219432 164.125 86
1.219.432 164.125 86

473.245717.216,25
5  473.245717.216.25 5
473.245717.216,25
(473.245.717.216,25) -
- 4323935934.063 35
(4.693.340.684.857,16)
159.418.111.038,68

£ 1.009445 524 370,73

159 418.111.038 68

Los suscritos representante legal y contador piblico certificamos que hemos verificado previamente las afirmaciones
contenidas en estos Estados Financieros y que los mismos han sido tomados fielmente de los libros de contabilidad del

Fideicomisos.
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ANDRES PABON SANABRIA

Representante Legal

(Ver mi certificacion adjunta)

CLAUDIA CASTANEDA
LADING
Contador

T.P. No. 177750-T
(Ver mi certificacion adjunta)

VICTOR MANUEL RAMIREZ

Revisor Fiscal
T.P. No. 151419-T
Miembro de BDO Audit S.A.S. BIC
{Ver mi informe adjunto).
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Anexo No. 3 Efectividad Plan de Mejoramiento

Cuadro No. 1 Efectividad Plan de Mejoramiento a 31 de diciembre de 2022

Codigo

Hallazgo

Actividades evaluadas

Vigencia
hallazgo

Cumpli-
miento
actividad

Efecti-
vidad

05 05
16

Tramite y Tiempo para Resolver Solicitudes de
Prestaciones Econdmicas y Sociales: En algunos
casos, existe demora en resolver las solicitudes sobre
prestaciones econdémicas lo cual se traduce en
incumpliendo de los términos (dias), que estan
definidos en las Leyes 700 de 2.001 y 1071 de 2.006.
Hallazgos 2 y 4 de feb de 2.014, y hallazgos 14, 48, 50
y 51 del Inf. marzo 2.014

Gestionar con suficiente
anticipacion al vencimiento de
contrato la suscripcion del
nuevo contrato para asegurar la
continuidad del proceso de
sustanciacion.

2016

100%

Sl

05 05
16

Tramite y Tiempo para Resolver Solicitudes de
Prestaciones Econdémicas y Sociales: En algunos
casos, existe demora en resolver las solicitudes sobre
prestaciones econémicas lo cual se traduce en
incumpliendo de los términos (dias), que estan
definidos en las Leyes 700 de 2.001 y 1071 de 2.006.
Hallazgos 2 y 4 de feb de 2.014, y hallazgos 14, 48, 50
y 51 del Inf marzo 2.014

Realizar control de calidad
manual al estudio a través de
muestras aleatorias de las
prestaciones mientras entra en
produccién la funcionalidad en
FOMAG Il para realizar este
proceso en el sistema.

2016

87%

SI

06 05

Contenido informacién base de datos: se ha
evidenciado que la informacién que maneja y reporta
FOMAG, sobre el estado y tramite de las solicitudes
de prestaciones econémicas que radican los afiliados
a éste, en algunos casos presenta inconsistencias e
incongruencias.

Gestionar con suficiente
anticipacion al vencimiento de
contrato la suscripcion del
nuevo contrato para asegurar la
continuidad del proceso de
sustanciacion.

2016

100%

SI

06 05
16

Contenido informaciéon base de datos: se ha
evidenciado que la informacion que maneja y reporta
FOMAG, sobre el estado y tramite de las solicitudes
de prestaciones econdmicas que radican los afiliados
a éste, en algunos casos presenta inconsistencias e
incongruencias.

Realizar control de calidad
manual al estudio a través de
muestras aleatorias de las
prestaciones mientras entra en
produccion la funcionalidad en
FOMAG Il para realizar este
proceso en el sistema.

2016

87%

Sl

18 05

Intereses de mora cesantias: En multiples procesos se
ha condenado a la Fiduciaria La Previsora S.A. a que
pague, con recursos del F.N.P.S.M., intereses
moratorios por el no pago de las cesantias de manera
oportuna. Hallazgos 5y 18 de 2.016, hallazgos 2y 4
de feb de 2.014, y hallazgos 14,48,50 y 51 del Inf
marzo 2.014.

Gestionar con suficiente
anticipacion al vencimiento de
contrato la suscripcion del
nuevo contrato para asegurar la
continuidad del proceso de
sustanciacion.

2016

100%

SI

18 05
16

Intereses de mora cesantias: En multiples procesos se
ha condenado a la Fiduciaria La Previsora S.A. a que
pague, con recursos del F.N.P.S.M., intereses
moratorios por el no pago de las cesantias de manera
oportuna. Hallazgos 5 y 18 de 2.016, hallazgos 2y 4
de feb de 2.014, y hallazgos 14,48,50 y 51 del Inf
marzo 2.014.

Realizar control de calidad
manual al estudio a través de
muestras aleatorias de las
prestaciones mientras entra en
produccion la funcionalidad en
FOMAG Il para realizar este
proceso en el sistema.

2016

87%

SI

00 05
16

Hallazgos 47 y 52 del Informe de la CGR
correspondiente al mes de marzo de 2.014 sobre
reliquidacion de pension de jubilacion ordenada
mediante fallo (A) y reajuste de pensién de jubilacién
ordenado mediante fallo judicial (A) (D).

Gestionar con suficiente
anticipacion al vencimiento de
contrato la suscripcion del
nuevo contrato para asegurar la
continuidad del proceso de
sustanciacion.

2016

100%

00 05

Hallazgos 47 y 52 del Informe de la CGR
correspondiente al mes de marzo de 2.014 sobre
reliquidacion de pension de jubilacion ordenada
mediante fallo (A) y reajuste de pensién de jubilacién
ordenado mediante fallo judicial (A) (D).

Realizar control de calidad
manual al estudio a través de
muestras aleatorias de las
prestaciones mientras entra en
produccion la funcionalidad en

2016

100%

Sl
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Codigo

Hallazgo

Actividades evaluadas

Vigencia
hallazgo

Cumpli-
miento
actividad

Efecti-
vidad

FOMAG Il para realizar este
proceso en el sistema.

2307
17

Control de pagos de sanciones e intereses moratorios:
No se tiene discriminada, en bases de datos, la
informacién que paga por sanciones moratorias por
pago extemporaneo de solicitudes de cesantias,
sanciones por consignacion anual extemporanea de
auxilios de cesantia, ni de intereses por mora, pago
tardio de condenas, solo se limita a registrar valores
globales de condenas pagadas.

Solicitar al area de tecnologia la
adecuacion en los aplicativos
FOMAG | y FOMAG para llevar
registro discriminado de las
sanciones y multas.

2017

88%

Sl

07 06
15

Revisada el acta de liquidacion, facturas y orden de
pagos del contrato de Servicios Médico No. 1122-09-
2008, no se allegaron a la comisién auditora de la
CGR. Hallazgo 30 07 17; Hallazgos: 34 05 16 y 35 06
15.

Gestionar ante el Consejo
Directivo del Fondo la
aprobacién de la version
actualizada del documento ML-
GNE-05-001 Manual de
Contratacion

FOMAG. Evidencia esperada:
Solicitud al Consejo Directivo
para la revision y modificacion
del manual de contratacion.

2015

100%

NO

1305
18

Distribucion Presupuestal de Ingresos:
Diferencia de $172.449.945 entre la ejecucion
presupuestal del FNPSM comparada con las
transferencias de la nacion.

hallazgos 020516, 030615, 470717 y 540717. (no se
realiza conciliacion de ingresos y gastos).

Formular y ejecutar plan de
trabajo para  ajustar el
procedimiento MP-GNE-01-014
Registro, control y reporte de la
ejecucion  presupuestal  de
ingresos y gastos (Fomag).

2018

100%

NO

1305

Distribucion Presupuestal de Ingresos:
Diferencia de $172.449.945 entre la ejecucion
presupuestal del FNPSM comparada con las
transferencias de la nacion.

hallazgos 020516, 030615, 470717 y 540717. (no se
realiza conciliacion de ingresos y gastos).

Formular y ejecutar plan de
trabajo para construir e
implementar el instructivo para
el registro de la ejecucion del
Presupuesto de Ingresos por
cada rubro detallando uno a uno
las actividades que se realizan.

2018

100%

NO

09 12
14

Incumplimiento del pago de incapacidades y
reembolsos en 5 dias habiles siguientes al recibo de
documentos soporte; en 2013 sélo el 1% del total
pagado se tramit6 en términos, FOMAG no registro
reembolso pendiente de pago de solicitud de Sucre ni
recobro pendiente de pago de S.E. Cérdoba, entre
otros. Hallazgo 9 Informe C.G.R. diciembre 2.014.
Hallazgos reabiertos: 9068 Cod. CGR 08 12 14y 9069
Cod. CGR 1005 16

Establecer requerimiento de
alto nivel para registrar caso
Aranda en que se solicita
implementar la interoperabilidad
de los aplicativos Hosvital y
PeopleSoft para realizar el
trAmite de pago de los
reembolsos por incapacidades
alas SE.

2014

100%

SI

09 12

Incumplimiento del pago de incapacidades vy
reembolsos en 5 dias habiles siguientes al recibo de
documentos soporte; en 2013 sélo el 1% del total
pagado se tramit6 en términos, FOMAG no registro
reembolso pendiente de pago de solicitud de Sucre ni
recobro pendiente de pago de S.E. Cérdoba, entre
otros. Hallazgo 9 Informe C.G.R. diciembre 2.014.
Hallazgos reabiertos: 9068 Cod. CGR 08 12 14y 9069
Cod. CGR 10 05 16

Adelantar el proceso de gestién
de la demanda en las ANS
correspondientes dandole
prioridad a la aprobacion.

2014

100%

Sl

154




f?;: f
&.) CONTRALORIA

Codigo

Hallazgo

Actividades evaluadas

Vigencia
hallazgo

Cumpli-
miento
actividad

Efecti-
vidad

2212
14

Se detectaron inconsistencias en la liquidacion de
némina de pensionados de FOMAG, correspondiente
alos meses de marzoy octubre de 2.013, lo que puede
generar afectacion de los recursos publicos, en la
medida en que se puede presentar mas de un pago a
un mismo beneficiario, por el mismo concepto e igual
periodo. hallazgo 22 Informe C.G.R. diciembre 2.014

Levantar el diagnostico de la
base de datos de la némina de
pensionados  conforme al
hallazgo de la Contraloria para
conocer las inconsistencias que
pueda presentar.

2014

100%

Sl

2212
14

Se detectaron inconsistencias en la liquidacion de
némina de pensionados de FOMAG, correspondiente
alos meses de marzoy octubre de 2.013, lo que puede
generar afectacion de los recursos publicos, en la
medida en que se puede presentar mas de un pago a
un mismo beneficiario, por el mismo concepto e igual
periodo. hallazgo 22 Informe C.G.R. diciembre 2.014

Formular y ejecutar el plan de
trabajo para efectuar los ajustes
que requiera la base de datos
de noémina de pensionados,
conforme a los resultados que
arroje el diagnéstico.

2014

100%

SI

06 06
19

Célculo Actuarial: Falta de mecanismos de
actualizacién, seguimiento y monitoreo al proceso de
célculo actuarial por parte del FNPSM. El célculo
aprobado esta desactualizado, no se cuenta con el
célculo sobre cesantias y la informacién contenida
carece de calidad, confiabilidad y verificabilidad.

Gestionar la contratacion del
calculo actuarial para la vigencia
2020, actualizar el calculo y
registrar en los estados
financieros del Fondo

2019

100%

NO

06 06

Célculo Actuarial: Falta de mecanismos de
actualizacion, seguimiento y monitoreo al proceso de
célculo actuarial por parte del FNPSM. El célculo
aprobado esta desactualizado, no se cuenta con el
célculo sobre cesantias y la informacion contenida
carece de calidad, confiabilidad y verificabilidad.

Dar aplicacién a los controles
establecidos en el
procedimiento  Gestiéon  de
Ingresos por Concepto para el
aseguramiento de la
informacion de la base de datos
para el célculo actuarial 2020

2019

100%

NO

07 06

Principio de Universalidad presupuestal / Pensiones:
Existe deficiencia en el aplicativo PeopleSoft en la
ejecucion de gastos de manera que se requiere de
forma manual un control y seguimiento presupuestal
de la ejecucion del presupuesto de gastos, lo que
devino en que la ejecucion presupuestal no contenia
la totalidad de los gastos ejecutados

Disefiar los reportes
sistematizados de la ejecucion
presupuestal de ingresos vy
gastos de Fomag generados por
el aplicativo PeopleSoft.

2019

100%

NO

07 06

Principio de Universalidad presupuestal / Pensiones:
Existe deficiencia en el aplicativo PeopleSoft en la
ejecucion de gastos de manera que se requiere de
forma manual un control y seguimiento presupuestal
de la ejecuciéon del presupuesto de gastos, lo que
devino en que la ejecucion presupuestal no contenia
la totalidad de los gastos ejecutados

Realizar  conciliaciones  de
ingresos y gastos de manera
periédica entre Presupuesto,
Contabilidad y Pagos

2019

100%

NO

14 06

Diferencia en rubros presupuestales y registros
contables: Existe deficiencia en la parametrizacion del
aplicativo PeopleSoft para que en el momento en que
se afecte la cuenta contable de ingreso
correspondiente, se asocie el rubro presupuestal en el
ingreso de tal forma que los reportes de presupuesto
se generen automéaticamente

Disefiar los reportes
sistematizados de la ejecucion
presupuestal de ingresos y
gastos de Fomag generados por
el aplicativo PeopleSoft.

2019

100%

NO

14 06
19

Diferencia en rubros presupuestales y registros
contables: Existe deficiencia en la parametrizacion del
aplicativo PeopleSoft para que en el momento en que
se afecte la cuenta contable de ingreso
correspondiente, se asocie el rubro presupuestal en el
ingreso de tal forma que los reportes de presupuesto
se generen automaticamente

Realizar  conciliaciones  de
ingresos y gastos de manera
periédica entre Presupuesto,
Contabilidad y Pago

2019

100%

NO
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Codigo Hallazgo Actividades evaluadas \r{igencia Cmui:annptg Ef_ecti-
allazgo actividad vidad
Existen 281 fallos duplicados que se reportan tanto en
la base de créditos judiciales como en la de fallos
. ] Adoptar un  manual de
06 06 pagados; 975 procesos qupllcados_ que se reportan en procedimientos para el tramite
20 la base de procesos judiciales activos y en la base de notificacion y pago de los fallos’, 2020 100% NO
créditos judiciales. Asi mismo la nota contable reporta iudiciales en contra del EOMAG
27294 fallos y base aportada a la CGR se registran !
26734 fallos.
Existen 281 fallos duplicados que se reportan tanto en
la base de créditos judiciales como en la de fallos | Culminar con revisiébn de los
06 06 pagados; 975 procesos duplicados que se reportan en | sentidos de los fallos,
20 la base de procesos judiciales activos y en la base de | contenidos en la cuenta de| 2020 100% NO
créditos judiciales. Asi mismo la nota contable reporta | créditos judiciales existentes a
27294 fallos y base aportada a la CGR se registran | 31 de diciembre de 2019
26734 fallos.
Sobre el monto pagado de sancion por mora desde
2015 hasta la fecha por $455.638.336.233 no se han L
08 06 adelantado las acciones para determinar los pagos EStablﬁtC erdselgmenttacrld%n cée :OS
o0 |Que se deben cubrir con recursos propios de g:ﬁ;ﬁna? elipl?i?j(;re}a ganiigri 2020 100% Sl
Fiduprevisora S.A. ni los cobros que se deben realizar yiq
por este concepto a los entes territoriales. Incluye el por mora.
Hallazgo Reabierto 26 07 17 (8273)
Sobre el monto pagado ge sancién por mora desde Realizar cobro persuasivo a las
2015 hasta la fecha por $455.638.336.233 no se han . -
08 06 adelantado las accion_es para determinar Ios_ pagos Z?ggf&g?"igigﬁ o igﬂf:&'gn DZ
oo |due se. deben cu'brlr CONn recursos propios _de requerirse  dar traslado. al 2020 100% Sl
Fiduprevisora S.A. ni los cobros que se deben realizar Ministerio de Educacion para
por este concepto a los entes territoriales. Incluye el efectos del cobro coactivo
Hallazgo Reabierto 26 07 17 (8273) ’
En 2019 se hicieron 7.290 pagos por via judicial y
administrativa por cesantias definitivas y parciales por
$85.147.624.505, monto del cual la mayoria | Actualizar el procedimiento de
15 06 | corresponde a pagos de sancién moratoria por el pago | "Verificaciéon de resoluciones" 2020 87% sI
20 |tardio de las cesantias, evidenciando cesantias |incluyendo control sobre el
pagadas incluso 42,622 dias después de la solicitud y | trAmite de pago oportuno
sin un comité de conciliacion que decida sobre las
acciones de repeticion...
Depuracion depositos judiciales: Debilidades en los
procesos de revision, andlisis y depuracion de los | Solicitar apoyo interinstitucional
saldos, ya que no se cuenta con informacién|a la Rama Judicial para la
01 06 | consistente que proporcione seguridad razonable | intervencién en la entrega de las 2021 100% NO
21 | sobre si los saldos de esta cuenta estan libres de | piezas procesales de los
errores significativos, generando incertidumbre en la | procesos que contienen los
cuenta 1909 Depésitos Entregados en Garantia. | embargos y/o titulos.
Hallazgos reabiertos 410717, 030619 y 070620
Depuracion depésitos judiciales: Debilidades en los
procesos de revision, andlisis y depuraciéon de los
saldos, ya que no se cuenta con informacién | Reiterar solicitud de piezas
01 06 | consistente que proporcione seguridad razonable | procesales a los despachos 2021 100% NO
21 | sobre si los saldos de esta cuenta estan libres de | judiciales de forma mensual
errores significativos, generando incertidumbre en la | Evidencia
cuenta 1909 Depésitos Entregados en Garantia.
Hallazgos reabiertos 410717, 030619 y 070620
Depuracion depésitos judiciales: Debilidades en los
procesos de revision, andlisis y depuracion de los | Analizar bases actualizadas del
saldos, ya que no se cuenta con informacién | Banco Agrario de Colombia, con
01 06 | consistente que proporcione seguridad razonable [ el fin de identificar titulos 2021 100% NO
21 | sobre si los saldos de esta cuenta estan libres de | judiciales cobrados o a
errores significativos, generando incertidumbre en la | disposiciéon del FOMAG y MEN
cuenta 1909 Depoésitos Entregados en Garantia. | Evidencia Esperada:
Hallazgos reabiertos 410717, 030619 y 070620
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Vigencia Cumpli- Efecti-
Codigo Hallazgo Actividades evaluadas haﬂlaz ° miento vidad
9 actividad
Depuracion depésitos judiciales: Debilidades en los
procesos de revision, andlisis y depuracion de los | Completar la  informacion
saldos, ya que no se cuenta con informacién |faltante en las bases de
01 06 | consistente que proporcione seguridad razonable | embargos mediante solicitudes
. P - 2021 100% NO
21 |sobre si los saldos de esta cuenta estan libres de | enviadas a los despachos
errores significativos, generando incertidumbre en la | judiciales. Reiteracion mensual
cuenta 1909 Depésitos Entregados en Garantia. | Evidencia esperada:
Hallazgos reabiertos 410717, 030619 y 070620
Depuracion depésitos judiciales: Debilidades en los
procesos de revision, andlisis y depuraciéon de los
saldos, ya que no se cuenta con informacion o . i
; . - Unificar la informacién contable
01 06 | consistente que proporcione seguridad razonable de embarqos en el aplicativo| 2021 100% NO
21 | sobre si los saldos de esta cuenta estan libres de emoarg P
o2 S . - Legisoffice.
errores significativos, generando incertidumbre en la
cuenta 1909 Depésitos Entregados en Garantia.
Hallazgos reabiertos 410717, 030619 y 070620
Depuracion depositos judiciales: Debilidades en los
procesos de revisién, andlisis y depuraciéon de los
saldos, ya que no se cuenta con informacion |Retirar de los  estados
01 06 | consistente que proporcione seguridad razonable | financieros los embargos que no
; P , 2021 100% NO
21 |sobre si los saldos de esta cuenta estan libres de | deben estar de segun la
errores significativos, generando incertidumbre en la | depuracién realizada.
cuenta 1909 Depésitos Entregados en Garantia.
Hallazgos reabiertos 410717, 030619 y 070620
Depuracion y conciliacion de los créditos judiciales: Solicitar apoyo interinstitucional
Delzmdades_ en I_e} revnsnon,lane_ll,lss y depurauon ge a la Rama Judicial para la
02 06 | S&ldos, yerlflcamon y con(:lllrflc!on de I_a_ |nformaf:|on intervencion en la entrega de las
51 | COn las areas, el saldo de Créditos Judiciales esta en piezas procesales de los 2021 100% NO
depuracion, persisten inconsistencias y no se incluyen procesos que contienen los
en el saldo de la cuenta los procesos terminados con embargos v/o titulos
sentencia en contra. Hallazgo Reabierto 020619 gos . ’
Depuracion y conciliacion de los créditos judiciales:
Debilidades en la revision, andlisis y depuraciéon de
02 06 saldos, verificacion y conciliacion de la informacién | Reiterar solicitud de piezas
o1 |CcOn las areas, el saldo de Créditos Judiciales esta en | procesales a los despachos| 2021 100% NO
depuracion, persisten inconsistencias y no se incluyen | judiciales de forma mensual.
en el saldo de la cuenta los procesos terminados con
sentencia en contra. Hallazgo Reabierto 020619
Depuracion y conciliacion de los créditos judiciales:
Debilidades en la revision, analisis y depuracion de | Actualizar el manual del
02 06 saldos, verificacion y conciliacién de la informacién | procedimiento MP-GNE-08-019
o1 | CcOn las areas, el saldo de Créditos Judiciales esta en | Liquidacion de fallos judiciales, | 2021 100% NO
depuracion, persisten inconsistencias y no se incluyen | conciliaciones y via
en el saldo de la cuenta los procesos terminados con | administrativa Fomag.
sentencia en contra. Hallazgo Reabierto 020619
Cuentas por pagar - Cesantias Parciales Deficiencias
en procedimientos, estrategias y controles para el| . -~
pago efectivo de las prestaciones a docentes y/o D Isenar, desarrollar. e
o : ) implementar nuevo sistema
05 06 | beneficiarios una vez el dinero es reintegrado al .
para pago de las cesantias| 2021 100% Sl
21 | FOMAG por no cobro, generando el no pago en el arciales v definitivas con abono
plazo legal lo que obliga a reconocer y pagar sancion g cuenta y
mora y los intereses. Hallazgos reabiertos 420717 y '
160619
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05 06
21

Cuentas por pagar - Cesantias Parciales Deficiencias
en procedimientos, estrategias y controles para el
pago efectivo de las prestaciones a docentes y/o
beneficiarios una vez el dinero es reintegrado al
FOMAG por no cobro, generando el no pago en el
plazo legal lo que obliga a reconocer y pagar sancion
mora y los intereses. Hallazgos reabiertos 420717 y
160619

Continuar publicando en la
pagina web del Fomag los
respectivos pagos
semanalmente una vez sean
realizados. Reportar los pagos a
servicio al cliente para que se
envien mensajes al docente o a
quien radico la solicitud
(apoderado) por el correo o
celular.

2021

100%

Sl

06 06
21

Término para resolver solicitudes de reconocimiento
de cesantias: Falta de controles para la asignacion y
tramite de las solicitudes de las SEC e inoportunidad
de la sustanciacion por el FOMAG, generando esto el
no pago dentro de los términos de la Ley 1071 de 2006
lo que obliga a reconocer y pagar sancion mora e
intereses. Hallazgo reabierto 141214, 161214 vy
191214.

Disefiar, desarrollar e
implementar sistema integrado,
para radicacion, digitalizacion,
trazabilidad, generacién del
acto administrativo, liquidador
estandarizado, sustanciacion y
pago.

2021

100%

Sl

06 06
21

Término para resolver solicitudes de reconocimiento
de cesantias: Falta de controles para la asignacion y
tramite de las solicitudes de las SEC e inoportunidad
de la sustanciacion por el FOMAG, generando esto el
no pago dentro de los términos de la Ley 1071 de 2006
lo que obliga a reconocer y pagar sancion mora e
intereses. Hallazgo reabierto 141214, 161214 vy
191214.

Realizar el seguimiento
semanal integrado de los
procesos de radicacion,
sustanciacion, cargue de
novedades y pago dentro los
tiempos de ley del tramite de las
cesantias, involucrando a todos
las coordinaciones
responsables.

2021

100%

Sl

07 06
21

Sancién por Mora de Cesantias (A-D) Durante la
vigencia 2020 se pagaron 36554 solicitudes de
sancion moratoria por modalidad fallos, judicial,
conciliacion y via administrativa, relacionadas con el
pago tardio de cesantias definitivas y/o parciales, por
$303.595.363.899.

Realizar seguimiento cada 3 dia
a la atencion integral dentro los
tiempos de ley del tramite de las
cesantias, involucrando a todos
las coordinaciones
responsables desde la
radicacion hasta el pago.

2021

100%

SI

07 06
21

Sancion por Mora de Cesantias (A-D) Durante la
vigencia 2020 se pagaron 36554 solicitudes de
sancion moratoria por modalidad fallos, judicial,
conciliacion y via administrativa, relacionadas con el
pago tardio de cesantias definitivas y/o parciales, por
$303.595.363.899.

Automatizar el tramite de
reconocimiento y pago de las
cesantias.

2021

100%

Sl

07 06
21

Sanciéon por Mora de Cesantias (A-D) Durante la
vigencia 2020 se pagaron 36554 solicitudes de
sancion moratoria por modalidad fallos, judicial,
conciliacion y via administrativa, relacionadas con el
pago tardio de cesantias definitivas y/o parciales, por
$303.595.363.899.

Implementar en la nueva
aplicacion, el pago con abono a
cuenta del docente y al tercero
para  cesantias  parciales.
Evidencia esperada:
Cronograma de
Implementacion.

2021

100%

SI

07 06
21

Sancion por Mora de Cesantias (A-D) Durante la
vigencia 2020 se pagaron 36554 solicitudes de
sancion moratoria por modalidad fallos, judicial,
conciliacion y via administrativa, relacionadas con el
pago tardio de cesantias definitivas y/o parciales, por
$303.595.363.899.

Actualizar el Manual de
Supervision Informe Defensa
Judicial FOMAG.

2021

100%

Sl
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9 actividad
Pago Sancion Mora Via Administrativa (A-D-IP) Se | ~... .~
A : L A Disefiar, desarrollar e
evidenciaron deficiencias en el procedimiento de pago | . - .
. 0 implementar sistema integrado,
de cesantias y en los controles para el cumplimiento I s
P . para radicacion, digitalizacion,
08 06 | de los términos legales por parte de las secretarias de p ”
o ) trazabilidad, generacién del| 2021 100% Sl
21 | educaciény el FNPSM, ocasionando menoscabo a los O . T
y > . acto administrativo, liquidador
recursos del FNPSM, financiados a través de TES por - !
. estandarizado, sustanciacion y
$529.924.926, especialmente por el constante pago 200
de sanciones moratorias pago.
Pago Sancién Mora Via Administrativa (A-D-IP) Se . -
. ) e S Realizar el seguimiento
evidenciaron deficiencias en el procedimiento de pago .
. S semanal integrado de los
de cesantias y en los controles para el cumplimiento d dicacio
08 06 | de los términos legales por parte de las secretarias de IprO(.:eso.S, e radicacion, o
21 | educaciény el FNPSM, ocasionando menoscabo a los |qU|daC|on,' novr_edades y pago| 2021 100% Sl
! . . de cesantias, involucrando a
recursos del FNPSM, financiados a través de TES por S
. todos las coordinaciones
$529.924.926, especialmente por el constante pago responsables
de sanciones moratorias P '
Intereses moratorios de fallos (A-D-IP) Se observaron | Realizar las actividades para la
deficiencias en los controles adoptados por|puesta en produccion del
14 06 Fiduprevisora en cuanto al cumplimiento de los |liquidador de ley 91 y la
21 términos para el pago oportuno de los fallos, | capacitacion a las SED y al| 2021 100% Sl
ocasionando detrimento patrimonial por el pago de | Fomag. Evidencia esperada:
intereses moratorios por $816.842.516. Hallazgos | lista de asistencia a las
Reabiertos: 150619, 160620 (10003) capacitaciones
Intereses moratorios de fallos (A-D-IP) Se observaron | Realizar el seguimiento
deficiencias en los controles adoptados por | quincenal integrado de los
14 06 Fiduprevisora en cuanto al cumplimiento de los | procesos de radicacion,
21 términos para el pago oportuno de los fallos, | liquidacién, novedades y pago | 2021 100% Sl
ocasionando detrimento patrimonial por el pago de | de los fallos, involucrando a
intereses moratorios por $816.842.516. Hallazgos | todos las  coordinaciones
Reabiertos: 150619, 160620 (10003) responsables.
Consistencia de Informacion Deficiencias en la
informacion aportada en cuanto a procesos | Actualizar el Manual de Defensa
terminados, fallos pagados, insuficiencia de soportes | Judicial FOMAG, con el fin de
15 06 | documentales, sancién por mora. que obedece a |implementar controles
S ; . e 2021 100% Sl
21 | deficiencias en los controles sobre la consistencia, | especificos para la
calidad y confiabilidad de la informacion, ocasionando | actualizacion de la informacion
riesgos para la pérdida de informacion y la toma de | contable.
decisiones con informacion errénea
Consistencia de Informacion Deficiencias en la
informacion aportada en cuanto a procesos
terminados, fallos pagados, insuficiencia de soportes B I
15 06 | documentales, sancion por mora. que obedece a Actuah_zar pf°°ed'.”? lento
L : .| operativo para la atenci6on de | 2021 100% Sl
21 | deficiencias en los controles sobre la consistencia,
; i f L ) fallos.
calidad y confiabilidad de la informacién, ocasionando
riesgos para la pérdida de informacion y la toma de
decisiones con informacion errénea
Consistencia de Informacion Deficiencias en la
informacion aportada en cuanto a procesos
terminados, fallos pagados, insuficiencia de soportes Actualizar el Manual  de
1506 dogu_men_tales, sancion por mora. gque obgdece_a Supervisién Informe Defensa| 2021 100% Sl
21 | deficiencias en los controles sobre la consistencia, L
; L f L . Judicial FOMAG.
calidad y confiabilidad de la informacién, ocasionando
riesgos para la pérdida de informacion y la toma de
decisiones con informacion errénea
Acciones de Repeticion (A-D) Deficiencias en la | Entregar la informacion faltante
18 06 definicion de lineamientos frente a las acciones de |y que sea posible ubicar dentro
repeticion y por deficiencias en la gestion de la|de los histéricos del Fomag e| 2021 100% Sl
21 L . - ) o .
documentacion por parte de Fiduprevisora S.A., |informar al Ministerio sobre la
ocasionando que se imposibilite la recuperacién de lo | informacion que este debe
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] ) Cumpli- .
Codigo Hallazgo Actividades evaluadas \r{|genC|a miento Ef_ectl-
allazgo actividad vidad
pagado con recursos del FNPSM por concepto de | solicitar directamente a las
responsabilidad patrimonial secretarias de educacion.
Cumplimiento  procedimiento  liquidaciéon  fallos
judiciales Se presentan deficiencias en los controles Realizar las actividades para la
frente al cumplimiento de los procedimientos puesta en producciérFl) del
19 06 documen_tados y establecidos por e.I FNPSM, lo que liquidador de ley 91 y la| 2021 100% sI
21 | genera riesgos al momento de liquidar, reconocer y A
- . P capacitacion a las SED y al
pagar las diferentes prestaciones econdmicas, pues Foma
se pueden liquidar de manera errénea y causar 9:
posibles detrimentos a los recursos del Estado
Cumplimiento  procedimiento  liquidacion  fallos Realizar el sequimiento
judiciales Se presentan deficiencias en los controles uincenal intearado 9 de los
frente al cumplimiento de los procedimientos qrocesos deg radicacion
19 06 | documentados y establecidos por el FNPSM, lo que procesos !
. . liquidacién, novedades y pago| 2021 100% Sl
21 | genera riesgos al momento de liquidar, reconocer y :
pagar las diferentes prestaciones econémicas, pues de los falios, |nv0Iu<_:ran_do a
- ! ' todos las  coordinaciones
se pueden liquidar de manera errénea y causar
. . responsables.
posibles detrimentos a los recursos del Estado
Cumplimiento de Términos en el Pago de Fallos de Realizar las actividades para la
Pensiones (A-D) deficiencias en los controles frente al puesta en producciérﬁ) del
20 06 | cumplimiento de los términos para el pago de los |~ o
21 |fallos, lo que deriva en la causacién de intereses I(I:gugig?;(:riéndea Il?s, SgElD y Ij 2021 100% Sl
moratorios, afectando la garantia de los derechos P y
LS Fomag.
amparados por los fallos judiciales
Cumplimiento de Términos en el Pago de Fallos de R&ﬁiiiral ir?tle radsoegud'g"e?gg
Pensiones (A-D) deficiencias en los controles frente al qrocesos deg radicacion
20 06 | cumplimiento de los términos para el pago de los procesos !
) ” . liquidacién, novedades y pago| 2021 100% Sl
21 |fallos, lo que deriva en la causacién de intereses de los fallos. involucrando a
moratorios, afectando Ia_ garantia de los derechos todos las coordinaciones
amparados por los fallos judiciales
responsables.
Liquidacién de contratos Deficiencias en la supervision
de contratos y falta de controles efectivos para | Actualizar el procedimiento MP-
21 06 | 2S€9urar la liquidacién oportuna de estos, generando | GNE-05-011 con la
21 incertidumbre respecto al estado final de las | participacion de las areas| 2021 100% NO
obligaciones y saldos a favor entre contratistas y el | involucradas dentro del proceso
FNPSM, e incrementando riesgo de controversias. | de liquidacion. E
Hallazgos Reabiertos: 230619 y 110620
Detalle de otras cuentas por cobrar: No se tiene
sustento que justifique la edad de deterioro de cartera
0106 del FOMAG en la vigencia 2021, que estaria|Solicitar la creacion de un
2 presentando cuentas irrecuperables que siguen en los | comité interinstitucional de| 2022 100% NO
estados financieros con mas de 3 afios en mora sin | cartera con el MEN.
presentar soluciones sobre una mejor alternativa de
cobro para subsanar las cuentas por cobrar
Detalle de otras cuentas por cobrar: No se tiene
sustento que justifique la edad de deterioro de cartera
0106 del FOMAG en Ia' vigencia 2021, que estaria Ajustar reglamento interno de .
2 presentando cuentas irrecuperables que siguen en los cartera de Fomag 2022 100% NO
estados financieros con mas de 3 afios en mora sin '
presentar soluciones sobre una mejor alternativa de
cobro para subsanar las cuentas por cobrar
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Codigo Hallazgo Actividades evaluadas hallazgo amzsindtgd vidad
Consistencia de la informacién de provision de
procesos judiciales, de arbitraje, jurisdiccionales y | Realizar seguimiento mensual a
02 06 espec_iales: No hay informacién consistente que de | los resultados _ob_tenidos por la
22 seguridad razonable si los saldos de esta cuenta estan | macro de seguimiento, respecto | 2022 100% Sl
libres de errores significativos, generando|a la provision de procesos
incertidumbre en la cuenta 2701 Litigios, con efecto en | judiciales.
la cuenta 9120. Hallazgo reabierto: 03 06 21
Compromisos rubro Sancién Por Mora: Revisando la
Ejecucion presupuestal de Gastos del FOMAG, se
evidencia que durante la vigencia 2021 se|Actualizar el manual de
04 06 | comprometieron y se pagaron $219.487.382.742 para | procedimiento de conciliacion 2022 100% NO
22 | el componente de Sancién por Mora, por tal motivo se | de bases de datos e informacién
refleja una diferencia de $9.340.129, entre la relacién | presupuestal.
de la base que compone la sancién por mora y la
ejecucion presupuestal del gasto
Compromisos rubro Sancién Por Mora: Revisando la
Ejecucion presupuestal de Gastos del FOMAG, se | Maodificar el memorando de
evidencia que durante la vigencia 2021 se |pagos en donde el encabezado
04 06 | comprometieron y se pagaron $219.487.382.742 para | muestre los rubros 2022 100% NO
22 | el componente de Sancién por Mora, por tal motivo se | presupuestales que afectan el
refleja una diferencia de $9.340.129, entre la relacion [ pago de cada una de las
de la base que compone la sancién por mora y la | nébminas.
ejecucion presupuestal del gasto
P . . . Realizar el seguimiento con las
Término de reconocimiento y pago de pensiones: Se secretarias  de  educacion
05 06 eV|de_r30|a que en algunos casos Ia Flduprewsqra enviando comunicacion con los
20 también pre_s’enta demoras er_lJos tramites Qe_ estudios asos con actividades 2022 100% Sl
de aprol_aaqon o] des_aprobacmn de las solicitudes de pendientes de ejecutar a cargo
reconocimiento pensionales d
e estas.
Compromisos rubros Cesantias Parciales y
Definitivas: Se evidencia que durante la vigencia 2021
se pagaron $219.295.854.601 por Cesantias | Actualizar el manual de
06 06 | Definitivas y $672.604.415.726 para Cesantias | procedimiento de conciliacién 2022 100% sI
22 | Parciales. Por tal motivo se ve reflejada una diferencia | de bases de datos e informacién
total en la relacién de la base que compone las | presupuestal.
Cesantias Definitivas y Parciales, frente a la ejecucion
presupuestal del gasto, por $657.321.961.856
Compromisos rubros Cesantias Parciales 'y
Definitivas: Se evidencia que durante la vigencia 2021 | Modificar el memorando de
se pagaron $219.295.854.601 por Cesantias | pagos en donde el encabezado
06 06 | Definitivas y $672.604.415.726 para Cesantias | muestre los rubros 2022 100% sI
22 | Parciales. Por tal motivo se ve reflejada una diferencia | presupuestales que afectan el
total en la relacién de la base que compone las |pago de cada una de las
Cesantias Definitivas y Parciales, frente a la ejecucion | néminas.
presupuestal del gasto, por $657.321.961.856
Riesgos y Controles Contratos Servicios de Salud - | Elaborar y remitir a la Secretaria
FOMAG: Se evidencian debilidades de control interno | Técnica del Consejo Directivo
07 06 | y autocontrol de parte de las areas responsables de | lineamientos para la operacion 2022 100% S|
22 | este, ya que no se observa un adecuado seguimiento | del modelo de atencién en salud
a los mapas de riesgos por los responsables de estos, | por parte de los nuevos
en ejercicio de su autocontrol. contratistas.
Liguidacién de capita controles aplicados 2021: En el
proceso de calculo y verificacion, se identific y reporté | Aplicar  validacion de la
error en la liquidacion y el valor pagado por concepto | informacion de la base de datos
08 06 | de céapita, de agosto a diciembre del 2021 para las | de Hosvital y efectuar los 2022 100% NO
22 | regiones 2-5-7-9-10, en la integridad de las bases de | ajustes y/o depuraciones que se
datos sobre parentesco, fecha de afiliacién, célculo de | requiera para optimizar la
los dias edades, dias liquidados y recalculo del valor | calidad de la informacion.
pagado
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08 06

Liquidacion de capita controles aplicados 2021: En el
proceso de calculo y verificacion, se identifico y reporto
error en la liquidacién y el valor pagado por concepto
de céapita, de agosto a diciembre del 2021 para las
regiones 2-5-7-9-10, en la integridad de las bases de
datos sobre parentesco, fecha de afiliacién, calculo de
los dias edades, dias liquidados y recalculo del valor
pagado

Realizar mensualmente la
revision y validacion de los
resultados de la liquidacion de la
capita generados desde el
aplicativo Hosvital a fin de
optimizar la correcta
parametrizacion de esta
herramienta y asegurar la
adecuada liguidacion de capita.

2022

100%

NO

08 06

Liquidacién de capita controles aplicados 2021: En el
proceso de calculo y verificacion, se identifico y reporto
error en la liquidacién y el valor pagado por concepto
de cépita, de agosto a diciembre del 2021 para las
regiones 2-5-7-9-10, en la integridad de las bases de
datos sobre parentesco, fecha de afiliacion, calculo de
los dias edades, dias liquidados y recalculo del valor
pagado

Realizar con el proveedor una
revision de los parametros de
liquidacion para efectos de
asegurar una adecuada
liquidacion de la céapita de
acuerdo con las novedades que
se presenten y registren en las
bases de datos

2022

100%

NO

09 06

Consistencia informacién contratos reportados en
SIRECI: Las anteriores debilidades se presentan por
deficiencias en los mecanismos de control interno,
falta de controles efectivos en el proceso de
supervision y verificacién de la rendicién de cuentas al
o6rgano de control en el Sistema de Rendicion de
Cuentas e Informes - SIRECI, asi como
incumplimiento a la Resol. Org. No. 0042 de 2020

Ajustar el manual de
procedimientos de Presentacion
de Informes de Fomag
incluyendo politica sobre la
responsabilidad de los
supervisores y/o lider del area
en la validacién del informe
mensual de gestién contractual
a la CGR y la responsabilidad
del area a cargo de la
contratacion derivada de Fomag
en su preparacion.

2022

100%

NO

09 06
22

Consistencia informacién contratos reportados en
SIRECI: Las anteriores debilidades se presentan por
deficiencias en los mecanismos de control interno,
falta de controles efectivos en el proceso de
supervision y verificacion de la rendicion de cuentas al
6rgano de control en el Sistema de Rendicion de
Cuentas e Informes - SIRECI, asi como
incumplimiento a la Resol. Org. No. 0042 de 2020

Remitir memorando a los
Supervisores de  contratos
derivados de Fomag que
establezca la obligacion de
verificar la completitud del
informe mensual de gestion
contractual a la CGR, mientras
se ajustan las manuales de
Supervision de Contratos de
Fomag y Presentacion de
Informes de FOMAG

2022

100%

NO

11 06
22

Consistencia de Informacion: Deficiencias en los
controles sobre la consistencia, calidad y confiabilidad
de la informacion relacionada con sancién por mora,
ocasionando riesgos para la pérdida de informacion y
la toma de decisiones con informacién errénea.

Realizar proceso de
retroalimentacién a través de
reunion de sensibilizacion sobre
los controles de calidad que se
deben tener en cuenta durante
la ejecucién de las actividades
del proceso.

2022

100%

Sl

12 06
22

Sancién mora modalidad conciliacion: La Fiduciaria
incumplio los términos acordados en las conciliaciones
realizadas correspondientes a los valores a pagar por
concepto de sancién mora de cesantias, razén por la
cual se causaron y generaron los intereses
correspondientes

Solicitar al comité de
conciliacion del MEN ampliacion
de dos (2) meses del plazo para
el pago a a partir de la
notificacion  del auto de
aprobacién de la conciliacion,
susctrita por el Juez

2022

100%

Sl

12 06
22

Sancion mora modalidad conciliacion: La Fiduciaria
incumplio los términos acordados en las conciliaciones
realizadas correspondientes a los valores a pagar por
concepto de sanciéon mora de cesantias, razén por la
cual se causaron y generaron los intereses
correspondientes

Realizar seguimiento por de la
Unidad Defensa Judicial de las
conciliaciones que han sido
probadas por Procuraduria para
obtencién los  respectivos
documentos

2022

100%

Sl
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13 06
22

Gestion defensa judicial: Deficiencias en el
seguimiento de actuaciones de los abogados a cargo
de procesos judiciales, en especial en procesos
antiguos adelantados por firmas externas por falta
consulta de los expedientes del docente para una
defensa ajustada a casos concretos, perjudicando el
interés del FOMAG vy la garantia de los derechos de
las partes. Hallazgo reabierto 17 06 21

Realizar seguimiento mensual a
la calidad de la informacién y
actuaciones procesales de los
abogados.

2022

100%

NO

14 06

Pago de cesantias y sanciones moratorias:
Deficiencias para cumplir términos legales por parte de
las S.E. y Fiduprevisora, causando sanciones mora y
menoscabo a los recursos del Fondo, financiados a
través de TES, que para las sanciones por mora por
via administrativa incluidas en los cuadros asciende a
$769.056.612. Hallazgos reabiertos: 06 06 21, 07 06
21y 0806 21.

Sensibilizar en las reuniones
gue se tengan con los entes
territoriales (comités regionales
y/o mesas de trabajo) sobre al
importancia de cumplir con el
reconocimiento de las cesantias
en los términos establecidos.

2022

100%

Sl

17 06

Acciones de repeticion laudos: Se presentaron
deficiencias en la definicion de lineamientos frente a
las acciones de repeticibn y conciliaciones,
ocasionando que se imposibilite la recuperacién de lo
pagado con recursos del FOMAG a causa de laudos o
fallos relacionados con la prestacion del servicio de
salud a los docentes.

Solicitar al Ministerio de
Educacién la definicion de la
competencia de su comité de
conciliacion respecto de las
acciones de repeticion en el
caso de laudos arbitrales,
amigables componedores 'y
deméas temas litigiosos que
afecten al Fondo.

2022

100%

Sl

18 06
22

Derechos de peticion sanciones mora sin pago: A 31
de diciembre de 2021 se encuentran 2.378 sanciones
mora reclamadas por via administrativa y dos por via
de fallo, cuyos pagos con recursos de fondo o con TES
son inviables, debido a la falta de lineamientos y
controles en respuesta a solicitudes (Que sean claras,
completas y de fondo).

Realizar proceso de
retroalimentaciéon a través de
reunién de sensibilizacién sobre
la proforma establecida

2022

100%

Sl

18 06

Derechos de peticion sanciones mora sin pago: A 31
de diciembre de 2021 se encuentran 2.378 sanciones
mora reclamadas por via administrativa y dos por via
de fallo, cuyos pagos con recursos de fondo o con TES
son inviables, debido a la falta de lineamientos y
controles en respuesta a solicitudes (Que sean claras,
completas y de fondo).

Establecer el procedimiento y el
canal de radicacion de este
nuevo decreto (Decreto 942 de
2022).

2022

100%

SI
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