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Demandante: Alba Lucia Reyeés-Ar&y
Demandado: Departamento de Cundmamarca ~ Secretaria de

Educacion de Cundinamarca
Medio de control: Reparacién Directa
instancia: Segunda
Sistema: Oralidad

Agotado el iter procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide lo
actuado, procede la sala a resolver &l recuirso de apelacién presentade por la
parte demandante contra la sentencia proferida por escrito el 13 de octubre
de 2017, por el Juzgado Sesenta y Tres Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bogota D.C., por medio de la cual se negaron [as pretensiones de
la demanda.

|. ANTECEDENTES

1. DE LA DEMANDA

El escrito de la demanda fue presentado el 8 de septiembre de 2016 {f. 32) v

ta parte demandante solicitd las siguientes deciaracionas y condenas;
1.1. De las pretensiones

Las pretensiones se senalaron de |a siguienie manera:
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Sentencia £e Sequada s@ngia
ll. PRETENSIONES

PRIMERA.- Gue se declare la responsabilidad por el dafio
antijuridico padecido por fa convocanie y su hijo fallecido, Sergio
David Urego Reyes., por parte del Departamento  de
Cundinamarca — Secretaria de Educacién, por la omision de sus
deberes de inspeccion, y vigilancia frente al incumplimiento del
Colegio Gimnasio Castillo Campestre de Tenjo — Cundinamarca,
en relacién con la implementacion del Sistema MNacional de
Convivencia FEscolar y Formacion para el Ejercicio de los
Derechos Humanos, la Educacién para la Sexualidad y la
Prevencidn y Mitigacion de la Violengia Escolar a que hace
referencia la Ley 1620 de 2013 y su Decreto Reglamentario 1985
e 2013, gue determing la ausencia del instrumento previsto en la
Ley para proteger ios derechos relacionados con los hechos que
son objelo de este medio de control.

SEGUNDA.- Que como consecuencia de la anterior declaracion,
la Gobernacion de Cundinamarca- Secretaria de Educacidn, se
obligue a desarrollar y apropiar los recursos necesarios para
hacer seguimiento a la implementacion del Sistema Naclonal de
Convivencia Escolar y Formacién para el Ejercicio de los
Derechos Humangs, la Educacidn para la Sexualidad y la
Frevencién y Mitigacion de la Violencia Escolar a quel hadé:~.

referencia la Ley 1620 de 2013 y su Decreto Reglameritario- 1»’965 ’

de 2(]13 de manera que Ios estudiantes y Sus famrliard:u&rtien

arden constifucional de los cuales son titulares.

TERCERA.- Que como consecuencia de la primera daﬁ|&l’aﬁ1i;‘lh"_::-‘f£}'
la Gobernacién de Cundinamarca — Secretaria de Educhcién.-ge
obligue a realizar un protocolo de caracteristicas que debe
contener el Manual de Convivencia de los Colegies de los cuales
as titular frente a su seguimientic v control, de manera gue se
incluyan fos instrumentos que permifan materializar la efectividad
de los derechos de orden constitucionales de los cuales son
titulares.

GUARTA.- Que como consecuencia de la primera declaracion se
realicen capacttaciones a todos tos funcionarios de la entidad, en
gspecial a las dreas de Calidad vy de inspeccidn y Vigilancia, en
conceptos basicos LGBT, en acatamiento de ta jurisprudencia de
la Corte Constitucional con respectos a los derechos de los
estudianies y decentes de los establecimientos educativos.

QUINTA.~ Que se realicen conmemoraciones anuales del dia de
la no homofobia v fa ne discriminacidn implementados por parie
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de la Secretaria de Educacion de Cundinamarca, donde se hagan
eventos y se brinden charlas, conferencias y talleres a personal
administrative de os establecimientos educativos tanto pablicos
como privados, asi como a los docentes y estudiantes que deseen
participar.

1.2. De 1os hechos

“r.

El fundamenio factico de la demanda (ff. 2- 15 cuaderne principal) es el que a

continuacion se sintetiza.

En el ano 2014, Sergio David Urregcri; hegyas u?saba—gmdo 11 en el Colegio

Gimnasio Castillo Campestre, ubmada ﬂ é"lﬂl’ometm A, Siberia via Tenjo

e

{Departamento de Cundinamarca), y mantemat uia relacin afectiva Y

-_.-u..u-'

sentimental con otro estudiante del mismo sexo.

El 1 de julio de 2014, Alba Lucia Reyes Arenas, madre det menor de edad,
presentd queja ants la Secretaria de Educacion de Cundinamarca, en la gue
hacia atusion a las irregularidades que se estaban tornando en la institucidn
educativa ¥ que ocutrian de forma discriminatoria en contra de su hijo por su

- condicidon homosexual.

£l 4 de agosio de 2014, Sergio David Urrege Reyes, decidié tanzarse de la
terraza del Centre Comercial Titan Flaza de |a ciudad de Bogota D.C., o que

generd multiples contusiones que generaron su muerte al dia siguients.

Medianie [a Rasoluciéon No. 007500 del 8 de septiembre de 2014, la
Secretaria de E£ducacién de Cundinamarca, ordend la apertura del procesc
administrativo sancionatoerio contra el Colegio Gimnasio Caslillo Campestre y
formuld 6 cargos el 3 de diciembre de 2014, entre |os cuales se encuentra,
no contar con un reglamento interno dentro det Manual de Convivencia, no
poner en conocimiento del Comité Escolar de Convivencia el caso del

estudiante Sergio Urrego. no ajusiar el Manual de Convivencia con la

3
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paticipacidn de la comunidad educativa, la desescolarizacion de Sergio
Urregeo con exigencias gue resultaban suficientas para privarlo del derecho a
la educacion y e establecimiento de un bono Hamado solidaridad sin

consultar su viabitidad.

El 20 de marzo de 2015, profirid 1a Resclucion No. 0035286, a traves del cual
impusa  sancién  administrativa a la instifucion educativa, declarando
probados y no desvirtuados los B cargos imputados vy suspendiendo la

licencia de funcionamiento por el término de 6 meses.
1.3. De los argumentos de la parte demandante
Considera que la Secretaria de Educacién de Cundinamarca incumplié los

deberes de inspeccidn y vigilancia sobre el Colegio Castillo Campestre de

Ten;o Cundinamarca, porque no implemenio las nnrmas ex;stemies 'f"m

Formacion para el Ejercicio de tos Derechos Humanos, 1a Eduéacpgﬁjafa Par
Sexualidad y la Prevencidn y Mitigacion de la Viclencia Escolar cnnf’r:irme"‘[n '
establece la Ley 1620 de 2013, cuyos instrumentos permitirian o viabilizaban
la defensa de los derechos de Sergio Urrege frente a actos de

discHminacion.

1.4. De Ia contestacion de la demanda

Se opong a las pretensiones de la demanda y formula como excepciones
previas la caducidad del medio de control y 1a falta de legitimacién en la
calsa por pasiva, porque e reproche gue se hace en la demanda obadecen

a funciocnes del Gobigrmo Nacional, en ianto, es el responsable de las
4
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Santensiz de Segunda Instancia

direclrices relacionadas con el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanoes, la Educacion para la

Sexualidad y Prevencidn y Mitigacion de la Violencia escolar.

Alude que la causa del deceso no fue fa presunta omision de la entidad, v Ia
responsabilidad de cumplir [a normatividad para establecer et contenido del
Manual de Convivencia y llevar el caso de Sergio Urrego al Comité de
Convivencia era del plantel educativg, y por lo tanto, al no efectuarlo procedia

a sancionar el incumplimiento del Colegio.

Senala que la circunstancia referrda a que. Sergrﬂ Urregﬂ ya no hacia parte
del plantel educativo Colegio Glmr'rasm Gas’tﬂf-:: *‘GIEmeestre ¥y que haber

acudido par su propia voluntad a Lm ﬁ&jablemmlentﬂ plblico a quitarse la

vida, rompe el nexo causal, esto es 1a rafacmn entre 'a conducta imputada

con el dafo presumido.

Afirma gue las pretensiones del presenie proceso confravienen la esencia def
medio de control de Reparacion Direcia, porgue para que revista tal

condicion debe tener un subrogado pecuniario.

1.5.Alegatos de conclusién de primera instancia

1.5.1, Parte demandante

Funtualiza que conforme la Ley 1620 de 2013, la demandada tiene dentro de
sus funciones garantizar que [a Ruta de Atencidn integral para la Convivencia
Escolar sea apropiada e implementada por log establecimientos educativos,
el acompafamiento para que se actualice, divulgue y aplique ¢l Manual de
Convivencia. Indica que, dentro de la declaraciéon de Nubia Rodriguez

Moreno, perteneciente a la Seacretaria de Educacién no se prueba gue la
5
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entidad cumpliera con la funcién de inspeccidn y vigilancia, y adujo que no
podia afirmar si se habia realizado aiguna visita o revisiéon a la institucién

educativa.

Alude gque se encuentra probado dentro del procese que la institucidn
educativa fue sancionada administrativamente, porgue el Comité Escolar de
Convivencia del Colegio Gimnasio Castillo Campestre no contaba con sl
reglamento interno gue debia ser parte integral del Manual de Convivencia, &l
cual no fue ajustadoc debidamente por [a comunidad educativa con la
participacién activa de los estudiantes, Sergio David Urrego Reyes fue
desescolarizado ﬁon exigencias gue no resultaban suficientes para privario

dei derecho a la educacion.

Argumenta gue sin perjljicio de las sanciones administrativas impuestas a la
institucidn educativa, la Secretaria de Educacidn de Cundinamarca incumplié
sus funciones, porgue no garantiza [z comrecia implemeniacion de la Ruta de
Atencidn Integral para la Cenvivencia Escolar, ¥ na cumplié con [a finalidad
de proteger a Sergia Urrego del acoso escolar; no acompafo al colegio en fa

actualizacién del Manual de Convivencia, que no contaba con el reglamento

interno del Comité Escolar de Convivencia, no fue ajustado con la -

.

participacion  activa de los estudiantes y no realizo segwmlemﬁ_\al

cumplimiento de lag funciones asignadas al Comité de Gﬂn;uiwancla dei::f-._

Colegio Gimnasio Castille Campestre.

Indica que en el pronunciamiernto gue realizd la Corte Consmumatfa ’denjro:

de la accion de tutela T-478/15 se senalé que [as autoridades de mspecmon ¥
vigilancia Onicamente se limitaron a utilizar facultades sancionatorias y gue
aexiste un déficit estructural de proteccion frente a fendmenos como la
identidad sexual, en tanto, no se ufiizaron la normatividad existenis vy
disefiada que hubiese podido proporcionar un desenlace diferente al caso del

menor Sergio Urrego.
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. Alude que la funcién de la demandada es lograr que los colegios cuenten con

los instrumentos previstos en la ley, para que no se vuelvan a presentar

casos como el de Sergio Urrego.

1.5.2. Parte demandada

Sefala que es competencia de los establecimientos educativos actualizar su
manual  de convivencia consultando sus  propias necesidades vy
problematicas, con la participacién activa de fos docentes, estudiantes,
padres de familias y directivas, no sieang_.;_-abjetn_ﬁ_ﬁde la Secretaria de

Educacion la aprobacion de este.

Sefiala expresamente “La inspeccion’ s :
Secretana (sic} de Educacion se activé mqa vez e tuvc Conocimiento de fa
situacion del estudiante Urrego por la queja quer presenm fa madre de éste, ol
01 de julio de 2014, momento a partir def cual se desplegd toda fa actuacion

que finaimente terminé con fa Resolucion sancionatoria’,

Aduce gue la Implementacién de! Sistema Naclonal de Convivencia Escolar

aln no se implemantado definitivamente por el Ministerio de Educacién e

incluse la Corte Constitucional en el fallo de tutela de 2 de agosto de 2015,

" ordend que se implementara en un término de 6 meses ¥ que revisara todos

los Manuales de Convivencia en el pals, para determinar si eran respetucsos

de la orientacion sexual e identidad de genero de los estudiantes y para que

“incorporen nuevas formas y alternativas para incentivar v fortalecer la

convivencia escolar.

Senala gue no existe nexo causal entre fa actuacion de ia Secretaria de
Educacion de Cundinamarca y el tamentable dafio sufrido por la demandanie
y el hijo fallecido. Alude que la causa eficiente del dafo ccasionado a la

demandante obedecid a la omisidn en la que incurrié &l Colegio Castillo
¥
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Campestre at no dar cumplimiento al Manual de Convivencia poniendo en
conocimiento det Comite Escolar de Convivencia y activandeo la ruta de
atencién integral para ia convivencia escolar en los términos de la Ley 1620

de 2013 para la situacién de acoso escolar y discriminacion.

1.5.3. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estade

Guardd silencio.

1.5.4. Ministerio Pablico

Guardd silencic.

2. DE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

En fallo proferido el 13 de nctubre de 2017, el Juzgado Sssenia y Tres Oral
Administrative del Circuito Judicial de Bogota D.C. {ff. 280-298 cuaderno

principal No. 2) resolvid negar las pretensiones de la demanda.

Realiza un andlisis probaterio para indicar en primer lugar, gue no se

configuré el dafio antijurfidico que alega la demandante, ‘porque. fas .

actuaciones desplegadas por la entidad demandada se realizaron cdﬁfﬁ_:_:_‘_m_e a

los lineamientos dispuesios por las normas y regiamentaciones en la.matetia.

Alude que las actuacicnes de la Secrataria Departamental de Educacién de
Cundinamarca se surtieron basadas en la inconformidad presentada por la
demandanie y que conforme el articulo 87 de la Ley 115 de 1994, Ley

General ‘da Educacién la implantacién del Manual de Convivencia es una
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obligacién gue deben cumplir las instituciones educativas, por to fanto, no le-

correspondia a la demandada.

Sefiala que conforme al ariculo 70 de la ley citada, las funciones de

Inspeccién, vigilancia y control sobre la  Secretaria de Educacion
Departamental las ejerce el Ministerio de Educacisn.

Alude que en el caso cancreto la Secretaria de Educaciton de Cundinamarca
luego de tener conocimiento de la situacién que se presentaba en el plantel
educafivo con Sergio Urrege por informacion presentada por su sefiora
madre el 1 de julio de 2014, desplegé cada ho de los medios que tenia a su
alcance para verificar que se estaba cumpliende con el ordenamiente

jurfdice, constitucional v legal para lo cual realizd visitas a la insttucion

- educativa y con ello abrié la investigacién, indagacion y la imposicién de ia

sancion, por lo que acatd lo regiado en el Decreto 807 de 1997.

Indica qﬁ& ol

nfm‘me fa Ley 1620 de 2013, el objetivo del Sistema Nacional

de Cﬁngenma Escalar es contribuir a la formacidn de ciudadanos activos,

iz
medam}te Iatreaclon del Sisterna Nacional de Convivencia Escolar, v si bien,
) amt‘.rﬂn 8

camite se enmntrabar: definir, vigilar, evaluar vy realizar seguimiento de las

'Ia referlda ley se dispuse que entre las funciones de dicho

acciones del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacién para los
Derechos Humanos, la educacion para la sexualidad v la prevencidén para
mitigacién de la violencia escolar, las cuales serfan cumplidas por sus
integrantes, y si bien las Secretarias de Fducacidn de [as entidades
terriloriales hacen parte de esta, no tfiene la funcién de vigitar la
implementacién, porque su obligacion radica basicamente en garantizar una
Ruta de acceso para que la Atencidn Integral para la Convivencia Escolar
sea debidamente implementada, sin que ello genere una responsabilidad
frente a la ejecucidn, a ella solo le corespondia generar fa posibilidad para

que el establecimiento educativo implementara el sisterma y por lo tanto, al

6
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evidenciar un incumplimiento procedid a la sancidn al colegio cotforme al

articulo 18 de la Ley 1620 de 2013.

Afirma que conforme el articulo 19 de la Ley 1620 de 2013, los docentes en
el Sistermna Nacional de Convivencia Escolar tienen la responsabilidad de
repartar y realizar el seguimiento de los posibies casos de acoso escolar,
fluggo, al no existir comunicacion por parte de esios, luego, no revestia

obligacion alguna a la Secretaria de Educacion.

Concluye que el tramite gue dio la Secretarfa de Educacién Departamental
de Cundinamarca al proceso sancionatario contra el Colegic Gimnasic
Castille Campestre de Tenjo — Cundinamarca se surtio dentro de [os
estandares y disposiciones regladas, asurﬁiéndmse que se tomaron las
medidas correctivas al respecto vy por ende al no encontrarse acreditado el

dafio, no hay lugar a estudiar los demés presupuestos de la responsabilidad.

Finalmente, condena en cosias a la parte demandante en costas y agencias

en derecho por & 3% de lo pedido.

La parte resolutiva de la sentencia de primera instancia es la gue a

continuacian se transcribe:

FALLA

TERCERD: Condenar en costas a 1a parte d@ﬁaﬂante
CUARTQ: Fijese como agencias en derecho el &g pEJfr/ ciento

{3%) del valor total de 10 pedido en la demanda, a cargo de ia
parte demandante y a {favor de ia entidad demandada.

10
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QUIHTD: De N0 ser apelada esta providencia, se ordena el
archivo definitivo dej expediente, previo las anotaciones del caso.

SEXTOC: Si no fuere apelada Ia presente decision y en vista de
que adn se encuentra en tramite el recurso de apelacion
interpuesto por la parie demandada contra el auto que dio por
desistidas ias pruebas documentales decretadas a esta, con
fundamento en o dispuesto por el arfculo 323 gel CGP,
comuniquese la presente providencia al H. Tribunal Administrativa
de Cundinamarca, para los fines perinentes,

SEPTIMO: Por Secretarfa hdgase entrega de los femanentes gue
por concepto de gastos ordinarios del proceso existan a favor del
accionante,

OCTAVO: Una ver en firme el presente proveido, haganse las
anolaciones pertinentes en el pro

2. DEL TRAMITE PROCESAL

La sentencia de primera instancia fue proferidéﬁj}iﬁf’_"ﬁ*.?.-_.s{?r..j.tg;éf ;'13 de ocfubre
de 2017 (ff. 280-298 cuaderno principal No. é'j'_ﬁ::"'é;é_:'antjffcé por carrec
glectronico el 17 de octubre de 2017 ¥ el apoderado de {a parte demandante
presentd recurso de apelacion el 31 de octubre de 2047 (ff. 113-117); se
concedid la alzada mediante auto de! 8 de noviembre de 2017 (f.315
cuaderne pringipal No. 23 y se envié el aexpediente a ésta Corporacion a fin de

surtir el framite correspondiente.

Et proceso tue remitido para el tramite ante la Seccion Tercera del Tribunal

Administrativo  de  Cundinamarca, siendo asignado al despacho dal

magistrado Juan Carlos Garzén Martinez {t.316 cuaderno principal No. 23);
mediante auto del 24 de enero de 2018, se remitid el proceso al suscrito por
conocimisnto previo vy se recibid el 2 de febrero del presente afio {f. 320
cuaderno principal No.2); mediante auto dei 2 de mayc de 2018 se admitié e

recurse de apelacion presentado por la parte demandante contra la sentencia

“de primera instancia (ff. 326-331 cuaderno principal No. 2); mediante auto del

11
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13 de junio de 2018 se corrid traslado para alegatos de conclusion y a la
Procuradora para presentar su concepte de fondo {f. 341 cuaderno principal

No. 2} y procede |a sala a dictar el fallo que en derecho corresponde.

3. DEL ESCRITO DE APELACION

La parte demandante alude gue disiente del fallo de primera instancia,
porgue el articulo 16 de la {ey 1620 de 2013, consagra las
responsabilidades de la Secrstaria de Educacién de las entidades
territoriales respecto del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
Formacion para los Derechos Humanos, la Educacidn para la Sexualidad y
la Prevencign y Mitigacién de la Violencia Escolar. y en el presente caso
quedd demostrado gue la demandada ne ejerclo tas funciones de inspeccion
y vigilancia del Colegio Gimnasio Castille Campestre, permitiendo  que se
vulneraran los derechos del menor Sergio Urrego y sus padres, al no contar

con fa ruta de atencidn para casos de acoso.

Alude que conforme a fa exposicion de motivos de fa normatividad ciiada an.

gl marco de la descentralizacion administrativa, a 1as Secreta,nas-"éﬁe,:._

Educacion Departamental les corresponde ejercer la vigilancia e mspatc‘l i
a la politica de Educacion y no al Ministerio de Educacm‘n cmm,a

‘éﬂ;'- e

erréneamente lo sefald el a quo. '\,
gy
“‘n.,:*rs-;‘

oz

Indica que sf despacho errdneamente entendié que la demanda atacaba el
procedimiento administrativo sancionatorio llevade a cabo contra la
institucién educativa, cuando lo realmente pretendido es disculir que la
Sacretarfa de FEducacién de Cundinamarca no ejercicic el deber de
inspeccion y vigitancia sobre el Golegic Gimnasio Castilo Campesire en al
implementaoir}h del manual de convivencia a que hace referencia el articulo
16 de la Ley 1620 de 2013 y el Decreto Reglamentario 1965 de 2013, lo que

condujo a que Sergio Urrego y sus padres no coniaran con los instrumentes
12
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de defensa de los derechos del menar frente al acoso gue padecié por parte

de directivas v profesores.

Expone que de la declaracién rendida por Nubia Rodriguez Moreno dentro
dei procesoc de la referencia se tiene que la Secretaria de Fducacion
Departamenial Cundinamarca cuenta con una dependencia para realizar
inspeccion y vigilancia a fas instituciones educativas del Departamento, pero
no se evidencia que dicha funcién se haya efectuadoe respecte del Colegio
Gimnasio Castilloc Campestre; Y esta no esta determinada de manera
aleatoria, sino que se garantice el cﬁ’ﬁ‘zplimiento de los preceptos que fijan
procedimientos. Asi mismo, Ia deciaramwaﬂuln gue no tenja conocimiento si

con anterioridad a la denuncia seyhu’bie‘se reélrzadr:r vigilancia a la ingtitucién.

Indica que conforme con el artmuln 2°9.d g l-a Ley IBEEI' de 2013 establece que

las Secretarias de Educacion ﬁeben wg,w}a{ e inspeccionar el servicio

educativo que prastan instituciones pLﬁHTGES’}r privadas.

-Concluye gue a la Secretaria de Fducacion de Cundinamarca no se le

endilga responsabilidad alguna por la muerte da Sergio, solo la ausencia de
inspeccion y vigitancia frente a la existencia de los instrumentos previstos

para |la defensa de los derechos.

- Finalmente, sehala que desconoce porque se condena en costas cuando las

pretensiones en el proceso estan dirigidas a una reparacién simbdlica y, por

lo tanta, no se podrian liquidar, luega, soficita (UE S& revogquen.
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4. DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION DE SEGUNDA INSTANCIA
4.1. De la parte demandante

Sefiala que conforme la sentencia de revisidn de ta Gorte Constitucional No.
478 de 3 de agosto de 2015 del proceso disciplinario, se constata gue Sergio
Urrego fue victima de acoso institucional por parte del Colegio Gimnasio
Castillo Campestre vuinerandose el derecho a la igualdad, dignidad, libre
desarrolio de a personalidad y debido proceso.

Reitera los argumentos expuestos en el recurso de apelacién que hacen
referencia a las funciones de vigilancia e inspeccion de la Secretaria de
Educacion de Cundinamarea y de su omigion en el caso de Sergio Urrego.

4.2. De la parte demandada

Alude que de la sentencia de primera instancia y de las actuaciones

procesales surtidas se debe concluir gue a la demandada no Le cabe\

respansablhdad alguna respecto de las pretensmnas fnrmﬂladas ;ﬁarque no-;..-__‘-..;_

atropellos gue sufrié Sergio Urrego Reyes adelanio el proceso sgqg:;a.nai_g__r;d i

en estricto cumplirmiento a la normatividad.

4.3. De la Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado

Guardo silencic.

14
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4.4. Del concepto del Ministerio Plblico

Guardd sifencio.

Il. CONSIDERACIONES

1. DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES

v

El articulo 104 del Codigo de Procedimiento Administrative y Contencioso
Administrativo’, en adelante CPACA, consagra un criterio mixto, en primera
medida el criteric material al establecer gue la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo debe conocer de los litigios originados en actos, contratos,

hechos, omisiones y operaciones sujetos al derecho administrativo, es decir

. . aguellos gue se originen en el gjercicio de la funcién plblica; v un criterio

organico, es decir basta la presencia de uma entidad sujeta ai. derecho
administrativo para que el procese sea tramitado ante esta Jurisdiccion;
aunado qué enl tantoc en el caso se debate la responsabilidad extracontractual
del Estado es uno de los supuestos del CPACA que de manera exclusiva
conoce la Jurisdiceion de lo Contencioso Administrativo, conforme el numeral
1% del articulo 104 ibidem.

Conforme io anterior basta que se debata la responsabilidad extracontractual

del Departarmento de Cundinamarca — Secretaria de Educacién, para que se

' CPACA atioulo 104
“La Jurisdiccién de [0 Contencicso Administrative esté rstityida para canocer, sdeméas de o dispiresto en
'g Cunstitucl5n Paliica v en leyes especiales, ©e las concoversias y litigiog stiginados en actes, contatos,
nechos, omisicnes v operaciones, sujstos o’ derscho adminlstrativo, en los que estén involucradas las
entidades piblicas, oios particulases cuands eferzan funcidn administratia,
lgualmente conbcers de les siguientes pracesos:
1. Los relzfvas g la responsabiidad exacontrasiuzl de cuslguisr entidad piblice, cualqulera que sea !
reqimen aolicable.

{3
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iramite la controversia ante ésta jurisdiccian, por estar sometido al derecho

publico.

Fste Tribunal es competente para conocer el presente asunio de acuerdo al
articulo 153 del CPACA, gue dispone que los tribunales administrativos
conocen en segunda instancia de las apelaciones de las sentancias dictadas

an primera instancia por los jueces administrativos.
Toda vez que la apslacion tiene como objelo el estudic .de los aspectos

desfavorable al recurrente, y teniendo en cuenta que en la senfencia se

negaron fas pretensiones demanda, el Tribunal tiene competencia para la

integridad de la misma.

1.2. De la oportunidad para demandar

Ia sala acoge el criterio utitizado por el magistrado ponente en auio def 7-de

diciembre de 2018, mediante el cual encontrd que Ja interpGsicién de la

demanda se hizo en tiempo. Al respeclo se sefiald: I

Resulta claro que [a demandante en sus pretéa}sigkna;e:' :
sefiatado que mediante el presente medio de control'saliéita que” ;"
se declare la responsabilidad de la entidad demandadagomo.—"
consecuencia en la omision de sus deberes inspeccion y
vigilancia frente a! incumplimiento del Colegic Gimnasio Castillo
Campestre de Tenjo — Cundinamarca, en relacidn con la
implementacion del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
Formacién para el Ejercicic de los Derechos Humanos, la
Educacidn para la Sexualidad y la Prevencidn y Mitigacion de la
Violencia Escolar.

Para el despacho s claro gue el términe de caducidad de-la
accion de reparacidn directa debe computarse a partir del dia
" siguiente a la fecha en gue tuvo ocurrencia el hecho, la omisién o
la- operacion administrativa que caust el perfuicio, pues al
encontrar su fundamento en la existencia del dafic cuya

16
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" indemnizacién se reclama, dicho computo se inicia una vez se

haya configurado el hecho o acontecimiento generador de aquél.

. 8in embargo, . en determinados aventos no slampre se puede

determinar con precision la fecha del hecho dafioso. o si fue uno

solo el causante del mismo, ¢ por el contrario, si obedecid a una
- multiplicidad de causas. As: las cosas, se ha sostenido que en

algunos eventas, el térming de caducrdad debe ser contabilizado
a partir de la fecha en la que log-actores tuwermn conocimiento del
suceso que produjo ef dafio. Es ash: que;.en-les casos en los que
no se puede determinar con’ éxactitud. la fecha de ocurrencia dal
hecho dafioso, &l término de caducldad ‘debe’ ser computado a
partir del momento en gue:se tenga plens: ‘conocimiento de la
lesién a un Bien o interés jur:dlcﬂ ¥, prlnmpalmente desde gue se
tiene cerieza de la entidad delmismd; toda vez que en estos
eventos, si bien se conoce el hetho ql:l'e produjo et dafo, at no
tener certeza sobre la iesidn misma, se imposibilita hacer
conciencia de la relacién entre ambos, y a su vez al interesado no
tiene ios elementos facticos para establecer una conexion entre el
dafic y su causa. En ese orden, al tratarse de casos relacionados
con danos que sblo se conocen de forma certera vy concreta con
el discurrir dei tiempo y con posterioridad at hecho generador, en
aras de la justicia, se impone contar el términc de caducidad a
partir del conocimiento gue el afectado tiene del dafio.

En el sub examine la responsabilidad administrativa que se
demanda tiene su fuente en el dafio que la entidad demandada
causé “se puede afirmar que fa Secretarfa de Educacion de
Cundinamarca incumplio sus deberes de inspeccion vy vigilancia
sobre ef Colegio Gimnasio Castillo Campesire de Tenjo
Cundinamarca, ya que no implemento las normas existenfes y
disefladas para evifar ef acoso escolar defl cual fue victima el
sstudiante Sergio Urrego por pare de algunos profesores vy
directivos de dicha institucion...”

En la decisidn de primera instancia 8! a quo considerd gue la
accion presentada el 8 de septiembre de 2018, se encontraba
caducada, dado que ia muerfe de Sergio David Urrego Reyes
oourrid ef 4 de agosto de 2014,

. No obstante, con base en las pruebas aportadas al proceso, para

el despacho, impide afirmar que el dia indicado por el a quo, la
demandatite tuvo conocimiento del dafio alegado en el libelo v,
por tanto, que sea a partir de esa fecha que corresponde contar el
término de la caducidad. pues se encuentra que si bien ella

© instauré una queja el 1 de julic de 2014, inclusive con anterioridad

a la muerte de su hijo, se& haya que con ia expedicidn de [a

17
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Resolucion 003526 dei 20 de marzo de 2015 "por medio de ia cual
se profiere acto admimistrative definitivo dentro del proceso
Administrativo de caracter sancionatoric No. 001-2014", es que la
demandante pudo conccer con la certeza juridica reguerida, que
en la instifucion educativa existieron falencias en la adopcién y
aplicacién del Manual de Convivencia entre otras, en tanto en ésta
la Secretaria de Lducacién de Cundinamarca impuso una sancidn
a dicho centro educativo por las irregularidades en que incurrid, y
par o tanto, huelga repetir, gue a partir de alii debe contabilizarse
el término de caducidad, pues tal coma lo aduce el recurrente si
bien os hechos de la demanda tiene relacion con [a muerte de
Sergio David Urrego Reyes, las pretensiones de la demanda no
estan encaminadas a la presunta responsabilidad derivada de
ella, sing a la omisidn en el cumplimiento de funciones de
Inspeccidn, vigilancia y control de las entidades encargadas de la LA
educacion.

De conformidad con lo anterior, al realizar un estudio de lo
pretendido, encuentra el despache gue hay lugar a revocar la
declaratoria de caducidad, por cuanto el conocimiento de la
omisién por los cuales se pretende declarar responsabilidad
ocurriercn el 20 de marzo de 2015, luego contaba para presentar
a2 demanda hasta ei 20 de marzo de 2017 v la demanda fue
presentada ef 8 de geptiembre de 2016 (f. 187), dentro del térming
de ley.

En mérito de lo expuesto, el despacho

(Y
RESUELVE | s

PRIMERO: REVOCAR el auto proferido por el Juzgado Sesenta ytf’.ff
Tres Administrativo Oral del Gircuito Judicial del Bogotd ~ Secoighs
Tercera el 14 de septiembre de 2016, mediante el cual rechazd '
demanda por caducidad y en su Iugar el & guo resolvera sobreisii
admigién, de conformidad con lo expuestc en la pai:ge
considerativa, S

De o anterior se tieng que ta demanda se presentd en término, en tanto, [as

pretensiones estdn encaminadas a la declaratoria de la presunta

responsabilidad derivada de la Secretaria de Educacion de Cundinamarca

por la posible omision en el cumplimiento de funciones de inspeccion,

vigilancia v control de las entidades encargadas de |la educacion y por tanto,

15



Proceso Radicatdo No. $100% = 33 — 4% 053 - 2018 ~ 40549 - 03
Bemandarte: Aiba Lucig Reyes Arenas
Damandzda: Departaments de Cundinamarsa — Secretarla de Educasidn

Lo L Sertencia de Segunda Instangi
el conteo inicid desde due la madre del menor Sergio Urrego tuvo
conocimiento que en la institucion educativa existieron falencias en la

adopcidn y aplicacién del Manual de Convivencia.

1.5.  De la legitimacion en la causa por activa

Alba Lucia Reyes Arenas se encuentra debidamente legitimada para actuar
en el proceso, en su calidad de madre de Sergio David Urrego Reyes y por
cuanto fue denunciante ante 14 entidad demandada de las irreguiaridades

que se surtian entorno al acasg_
Castillc Campestre de }'}eﬁ]D {Cundmamarca) de lo cual se presume su

interés para acudir al m;&mﬂ y ademas ﬂonfzrm poder en debida forma (f.1).

fallewdo no se encuentra legitimado por activa en el presente proceso. Lo
aﬂtarn::rrs no es contradictoric con [a decisidn adoptada por la Core
Constitucional en sentencia de Revisidén T-478/15 porque en dicha accién
constitucional la madre actué en defensa de log derechos de su hijo fallecido,
"E.o cual difiere notablemente de la presente, en tanto, huelga repetir no se
otorgd poder en nombre de este y el presenie estd dirigido a la reparacién de

Jos perjuicios ocasionados por dafio antijuridico.
1.4,  De la legitimacion en la causa por pasiva
La parte demandada la constituye la  Secretaria de Educacion de

Cundinamarca que hace parie de la estructura organica del Departamento de

Cundinamarca, entidad territorial con autonomia propia® y por ende

£ Consflusidn Politica. ARTICULD 288 Son antidades Lerrlianales los departamentas, |os disttos, log mumicipios v
oz temitorias indigenas.
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capacidad para ejercer derechos, contraer obligaciones y ser representada

judicial ¥ extrajudicialmente®.

Esta entidad se encuentran llamadas a comparecer por el presuntc dafo
causado a la demandante con la presunta omisién por ef cumplimiento de las
funciones en las funcicnes de inspeccion, vigilancia y control gue debian
eiercer sobre el Colegio Gimnasio Castillo Campesire; fue notificada de la
demanda y en general han participado en todas. las instancias procasales,
por ende, se encuentran legitimadas por pasiva en el proceso.

2. DE LAS PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESQ

Se hace relacién de [as pruebas que obran en el expediente:

» Copia simple del Informe del Allo Comisionado de las Naciones Unidas
para_ los Derechos Humanos “Leyes practicas discriminatorias y actos de
violencia cometidos contra personas por su ortentacion sexual @ identidad de
género” (ff. 33-58). ’ .

_-'

o Copia simple del Informe del Altoe Comisionado de las Namoﬂea Umdas |

para los Derechos Humanos “Discriminacion y viclencia ::-:::ntra Ias pzersanasl"

por motivos de arientacion sexual e identidad de genero” (ff. 60- 33;-} :

« Copia simple de la denuncia presentada ante la Secretaria de Educacion

Departamental por Alba Lucia Reyes Arenas el 1 de julio de 2014 {f. 84).

La ley pacra dares el cardcter te entidagdes terftoriales a las regiones ¥ pravingtas gUe se constituyan en os
ténninas de la Censtituston y da la ey
ARTICULS 287, Lag enfldades terftoriaies gozen d2 autansmia para la gestidn de sus intereses, v dentrs de los
lfmites da la Cansttucian v la ley, En tal virud tendrdn oz siguientes derechas;
1. Gobarnarse par astoridades propias.
2. fjercer las competencias que les correspanszn.
3. Acministrar [o% recirzos v estzblecer los tributes necesariss para el cumplimianio de sus funcicnes.
4, Participar en las rentas necionales.
* Sefiala el Codige Civil en su articuio 33
“Art, 533, Se llama persana jurldica, una persona fickizia, capaz de gjercer ¢erechos v contraer obligaciones civiles,
¥ de ser representada judicial y extrajudisiaiments”
20
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« Copia simple del escrito de accion de tutgla presentada por Alba Lusia
Reyes Arenas contra el Colegio Gimnasio Castitllo Campestre, Secretarfa de

Educacion de Cundinamarca, Fiscalia General de {a Nacion, Comisaria

Décima de Familia de Engativa 11 v el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar el 11 de septiembre de 2014 (ff. 85-98).

» Copia simple de ia Resolucion Mo. 003526 del 20 de marzo de 2015,

proferida por la_Secretaria de Educacidn de Cundinamarca mediants la cual
s& pmfiera:,,-é-]:'f:{(;iié:_:ﬂéiiﬁ_if_tia.{u dentro del proceso administrativo sancionatoric

oo

No. EIID']—!é_.:{;!jfi abﬁertacontra el establecimiento Colegio Gimnasio Castillo
Carmpestré el Muricipio dé Tenjo (. 89-133).

SR

» Copia sifmfle g Ja sehtencia de tutela de revision T-478/15 (ff. 134-184).

» Copia simple del Registro Civil de Nacimiento de Sergio David Urrego
reyes (f. 185).

+ Archivo digital del expediente sancionatorio No. 001-2014 adelantade por
la Secretaria de Educacion de Cundinamarca contra el Colegic Gimnasio
Castillo Campestre del Municipio de Tenjo {ff. 250-251).

+ Declaracion testimonial de Nubia Mercedes Rodriguez Moreno {ff. 258-

- 261).

En lo que refiere a las pruebas senaladas que obran en copia simple, cabe
sefalar que el articulo 246 def Codigo General del Procese?, dispuso que las

copias tienen el mismo valor probatario del original en ef evento que no sean

., .objetadas.

.. En consecuencia, las pruebas que obran en copia simple seran valoradas

toda vez que tienen pleno valor probatorio.

w4 Codiga General del Proceso, articuly 246 "Las copias fendrdn e mismo valar probatoria da) vriginal. salve cuando

por cispesicidn legzl sea necesatia la preseriacion del origing o de una Seleminada copia.

Sin perquicio de 'a presuncidn de autenticidad, la parte conte auien se sduzoa copid de un dacyments podra

soliizar su goigjo con el erlginal, ¢ a faltz de este can na copla expedida can antecoridad a aguella. El cotain se
efectuard medamte exhibician dentre de la audiencia correspandiarte "
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3. DEL PROELEMA JURIDICO

Fara resolver el recurso de apelacion se procedera al estudio del siguiente

problema:

» ;5i es administrativa y extracontractualmente responsable la Secretaria
de Educacion de Cundinamarca como consecuencia de la omisidn en las
funciones de inspeccfén._. vigilancia y control que debia ejercer sobre gl
Colegic Gimnasio Castillo Campestre del Municipio de Tenjo
{CGundimamarca) en el caso de acoso escolar a Sergic David Urrego Reyes

en el que no se aclivd la Ruta de Atencion Integrai?

Fara resolver el problema juridico, la sala abordara los temas referentas al
derecho a la educacion, el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y las
funciones de las entidades encargadas del servicio publico de Educacion,

siguiendo las disposiciones constitucionales, legales que nagulan la rp,aienaj

la zsentencia de revision de tutela de la Corte Constitucional ccm r”eferancla a]

Caso.

FPosteriorments enfrara a definir ¢l se estruciura la respunsabmd:&d de Ia

Secretaria de Educacidn de Cundinamarca y en casao afirmativo 56" anauzara

la reparacién solicitada.

‘4. DE LOS HECHOS PROBADOS

1 08 hechos probados se tomaran dela valoracion de las pruebas en conjunto,
pero esencialmente del expediente sancicnatorio No. 001-2014 seguido por
la Secretaria de Educacion de Cundinamarca contra el Colegio Gimnasio
Castillo Campestre de Tenjo y fa sentencia de Revisién T-478/15 del 3 de
agosto de 2015 proferida por la Corte Constitucional de la siguiente manera:

phet

£]

.
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Sergio David Urrego Reyes a sus 17 afios de edad cursaba 11 grado de
secundaria en e! Colegio Gimnasio Castillo Campestre del Municipio de
Tenjo.

E! 1 de julio de 2014, Alba Lucia Reyes --Arer_g_gs puse et conocimiento por
escitto a la Secretarfa de Educaciéfj déi-Gundiﬁ:amarca los hechos que se
estaban presentando en el Goie.grb"éimﬂas'i_q "{_i_}:é'é't_iito Campestre de Tenjo
Cundinamarca del que estaba si;__agd{_} mctlmasuhua menor de edad Sergic
David Urrego Reyes. Por resultar |mportante se-iﬁ{é\ﬁscribe {f.84):

el o

Bogot4, 1 de julio de 2014

DOCTORA PIEDAD CABALLERO PRIETO
Secretaria de educacion departamental (sig)

Estimada doctora piedad: Quiero pone en su conocimiento los
diversos atropellos de los cuales hemos sido victimas tanto mi hijo

. oergic David Urrego Reves como vyo por parte del Colegio
Gimnasio Castillo Campestre.

1. Compra forzosa de una de diversos elementos como
camisetas, etc., de las cuales no hemos recibido una cotizacién
diferente a ofro lugar. Donde los costos se acarreados se
aproximan a $200.000,00.

2. En diferentes situaciones y en diferentes cursos el estudiantado
ha carecido de cuerpo docente. Un ejemplo de esto es !a falta de
profesora de iiteraiura, historia y speaking actualmente en grado
once sin respuesta por parte del colegio del porque la ausencia y
.8in cubrimiento a la fecha.

3. Por ofro lado, mi hijo Sergio David Urrego ha tratade de
manifestar su inconformidad con las directivas y docentes
siguiendo el acordado conducto regular donde lo que recibe como
respuesta son negativas y ataques que conllevado af detericro a
si integifdad.

4. Finalmente, el dia 20 de junio del 2014 fui citada en el Colegio

Gimnasio Castillo del Norte (sede Bolivia) donde me comunicaron

el dia anterior que la remisidn era.a las 9:00 am. Mi lugar de

trabajo es en ia ciudad de Cali por lo cual tuve gque cambiar ef

itinerario del vuelo para poder asistir a dicha citacién, logro Hegar

& las 9.20 am y frente a la ausencia del padre |a rectora Amanda
23 '
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Azucena Castillo Cortes me informa que ne nos iban a atender sin
[a asistencia del padre.

Mi hijo Sergio Urrege estd bajo mi custodia y autoridad. Por lo
tanto, soy su tutor legal ante cualquier ente o instiucidn. Esta
citacién ocurre por una relacion homosexual gue tenia mi hijo
dentro de la institucion y fas manifesiaciones de afecto que se
tuvieron dentro de las instalaciones. Con eso quisiera recalcar la
forma discriminatoria que ha tenido la institucidn al no tratar de la
misma forma su relacidon gue con una pareja heterosexual.
Viglando presuntamente la ley anti- discriminacion y el deracho a
la integridad. Por ultimo quiero dejar constancia que [a rectora
Amanda Azucena Castillo Cortés amenazd con no reckbir al
estudiante Sergio Urrego en el colegic y tampoco se le entregaron
sus ltimos resultados académicos a pesar de esiar a paz y salvo
con pension, ruia y alimentacion.

ALBA LUCIA REYES ARENAS
CC. 52112303

Fl 14 de julio de 2014, Alba Lucia Reyes Arenas por medio de correo
electrénico de acuerdo con conversacion lelefénica sostenida con Elizabeth
Téllez Secretaria de Educacion del Municipio de Tenjo pong en conocimiento
a2 esta misma de la reunidn realizada el 12 de julio de EE}M en las

instalaciones de la instifucion educativa Colegio Gmnasaa Casmlo

Campestre, incluso de la situacidn de intimidacién escolar a ia que estalaa

siendo sometido Sergio David Urrego Reyes vy de los quebrant»os 'a saiucE

que estaba presentando por dicha situacion ({.9 expedlente sansf@ﬁaiﬁnﬂ} 5

El 17 de julio de 2014, ia Secretaria de Educacion de Gundmamarca via
corren elecirénico solicité a la Secrstaria de Educacion.de Tenjo que
acompariara a la institucion educativa en el caso del menor Sergio David
Uriego Reyes y remitiora el informe de las gestiones (. 8 expediente

sancionatorio).

El 24 de julio de 2014, la psicdloga de la Secretaria de Educacidn de Tenjo

sostuvo una reunion con la rectora y sico-orientadora del Golegio Gimnasio

Castillo Campestre, para ponerle en conocimiento 1a queja instaurada contra
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L la institucin por la madre del menor y dar la oportunidad de contestacién,
-asi mismo, deniro del acta se sugiere realizar log tramites ante la Comisarfa

..de tamilia para revisar la custodia del menor {f. 15 expediente sancionatorio).

-+ El 28 de julio de 2014, Alba Lucia Reyes Arenas presenta ante al Golagio

Gimnasio Castillo Campestre solicitud de retiro definitivo de la institucién de
Sergio David Urrego Reves é.f":ii:artir del 1 de agosto de 2014, el cual se
ancontraba inscrito y Cliksg rsgiido Bl gradn 118, en la que expresa que una de
fas razones es la rd1$cr;mmacloﬂ en su contra {ff. H5-B6 expediente

sancionatoriay. kn |__ isma fecha el CEHEQID Gimnasio Castilo Campestre

dio respuesia a la Sesreiana de chucacgﬁg,de Tenjo de la queja presentiada
er su contra, medianta Ia cual ne;g,ao’?as acusaciones de intimidacion en
contra del estudiante vy marrfeé'fg que habian llevado a cabo ei debido
proceso por el alto grado de” vuinerabahdad por tener una familia de padres

despreocupados (ff. 61-62 expediente sancionatorio).

El 4 de agosto de 2014, Sergio David Urrego Reyes, decidi6 tanzarse de la
terraza del Centro Comercial Titan Plaza de ia ciudad de Bogota D.C., lo que

generé moltiples contusiones gue generaron su muerte al dia siguiente.

El 19 de agosto de 2014, la Secretaria de Educacion Municipal de Tenjo
(Cundinamarca) mediante el Decreto No. 080 de 2014 de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1620 de 2013, cred v reglamentd el
Comite de Convivencia Escolar del Municipio de Tenjo (ff. 89-93 expediente

sancionatorio).

El 26 de agosto ¥ 1 de septiembre de 2014, la Secretaria de Educacién de
Tenjo rindid informe a la Secretaria de Educacion de Cundinamarca de ia
reunion sestenida con [a rectora de la Institucién educativa (f. 37,141-143

expediente sancionatorio).
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El 11 de septiembre de 2014, Alba Lucia Reyes Arenas presentd accidén de
tutela contra el Colegic Gimnasio Castile Campestre, Secretaria de
Educacién de Cundinamarca, Fiscalia General de la MNacidn, Comisaria
Décima de Familia de Engativa Il vy el Instiiutio Colombiano de Bienestar
- Familiar ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca con ias siguientes

pretensiones (ff. 85-38);

Seccion iV, PRETENSIONES

Froteger y tutelar ¢! derecho al buen nombre, la dignidad
humana y la intimidad, igualdad y no discriminacion, libre
desarrolle de la personalidad de nuestro hijo SERGIO (L
vulnerados por las entidades accionadas, asi ¢omo los '
derechos al buen nombre, memeria, debido proceso,
derecho a la verdad, justicia, reparacion y garantia de no
repaticién nuestros vy, en consecuencia:

1. Ordenar al COLEGIO vy a |las auieridades departamentales
y nacionales adopiar medidas para dignificar el buan nombre
¥ la dignidad humana de mi hilo SERGIQ. En particular que
se orden un acto plblico de homenaje en e cual se
dignifique la vida, derechos y memoria de SERGIO, con las
siguientes caracteristicas previaments acordadas:

a. £l COLEGIO debera reconoccer la vulneracion de los
derechos fundamentales contra nuestro hijo SERGIO y su

o o

familia para tal efecto: s e

b. Deberd garantizarse la presencia de la MINESTF&A DE S
EDUCACION, GOBERNADOR DE CUNDINAMARGA, EL'-’~"‘-="'

FISCAL GENERAL DF LA NACION, LA SEGRETARIA DE P
EDUCAGION DE CUNDINAMARCA. JE B SEITRRST

c. Garantizar la presencia de comunidad estudiantit, padras
de familia, cuerpo docente, de la Unidad Libertaria
Estudiantit {ULE) v de amigos y familia de SERGIO en este

acto.

2. Prevenir al COLEGIO para que se abstenga de seguir
difundiendo versiones de lps hechos gue lesionan el buen
nombre v la memoria de SERGIO y su famiiia. 3. Solicitar al
COLEGIO el grado simbdlice y postumo de SERGIO con
presencia de familiares y amigos.
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4 Ordenar a la SECRETARIA DE EDUCACION DE
CUNDINAMARCA adoptar medidas para intervenir,
investigar y sancionar ai Colegio, en especial para revisar el
manual de convivencia y sy respectiva aplicacién vy
everiualmente adeiantar investigaciones discipiinarias al
personal directive y profesores de colegio que estuvieron
vinculados con tos hechos narrados en la presente tutela.

S. Ordenar a la SECRETARIA DE EDUCACION DE
CUNDINAMARCA que realice un seguimiento a la aplicacion
de la ley 1620 de 2013 y su decreto reglamentario. En
particular ordenar la reforma del Manual de Convivencia del
Colegio segin los lincamientos constitucionales y legales, en
particular, ta proteccién de la orientacién sexual y la
identidad de género de ios estudiantes.

6. Ordenar a la FISCALIA GENERAL DE NACION investigar
de forma imparcial, inmediata y prioritaria el prasunic delito
de actos discriminatorios contra_ SERGIC (At 134 del
Codigo Penal), y todos ios prestbies: defitos que se deriven
de los hechos. LA ETERT

7. Ordenar a la COMISARIA, DECIMA -DE: FAMILIA DE

- ICBF coerdinar sus actuacicﬁég-s{egun‘ sus‘competencias en

coherencia con la FISCALIA GENERALDE NACION.

8. Ordenar a la FISCALIA GENERAL DE NACION que se
. investigue conjuntamenie el procesc que se le abrié a
SERGIO por presunto "acoso sexual”, en particular, el
posible impacto que tuvo sobre SERGIO para su vida, salud
integral y dignidad humana.

- 9. Ordenar” al MINISTERIO DE EDUCACION vincularse al
- proceso para el cumplimiento vy la proteccién de los derechos
- constitucionales vulnerados, asf come, para garantizar que
ofros colegios discriminen y acosen a sus estudiantes por su
orientacion sexual.

10. Ordenar al MINISTERIQ DE EDQUCACION a revisar la
fotalidad de los manuales de convivancia (aspectos
procesales y sustanciales), con el fin de garantizar la
inclusiaon y el respeto por la diversidad sexual y de género.

11. Ordenar que el MINISTERIO DE EDUCACION expida un
decreto con cardcter urgente en donde abligue & todas las
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instituciones de caracter educative a implementar politicas
de inclusion vy respeto por fa diversidad sexual y de genero.

12. Ordenar al MINISTERIO DE EDUCACION que revise y
ajuste el decreto reglamentario de la ley 1620 de 2013, para
gue sea claro y evidente el mecanismo de accidn urgente en
caso de acoso escolar realizado por las directivas

13. Vincular a la DEFENSORIA BEL PUEBLO para el
cumplimiento vy Ila proteccion de los derechos
constitucionales vulnerados, asi como apoyo en todas [as

14 Solicitamos que la DEFENSORIA DEL PUEBLO en
comjuntc con la SECRETARIA DE EDUCACION DE
CUNDINAMARCA realicen unas visitas petiddicas al
COLEGIC con el fin de entrevistarse con los esfudiantes v
supervisar que las directivas de esta institucidn respeten los
dereches humanos de los estudiantes.

15. Todas las demdas que el Honorable Tribunal considere
pertingnie para garantizar los derechos fundamentales, en
particular, fa memoria y dignidad de SERGIO y la nuestra
como padres.

Ef 11 de septiembre de 2014, [a Defensoria det Pueblo solicito a la Secretaria
de Educacidn de Cundinamarca gue informara las acciones que habia
realizado de su parte para prevenir y proteger los derechos de Sergio David
Urrego Reyes de acuerdo con la denuncia fermulada por su sefiora madre {f.

352 expediente sancionatorio).

T,
ﬂ_'_.,.-r v

e B .-‘- “"\.
El 16 de septiembre de 2014, la Direccidn de Gmhertura delaﬁecreiana de

Educacion de Gundinamarca solicité al Colegio Gmnasm Dasttlita ‘Caéﬁp&s;tre

copia de las evidencias de Construccidn vy Ganformacmn t;fe[ 5

Canvivencia Escolar, de las actuaciones de este y de Iaf R uia de Atencmn

brindada a Sergio David Urrego Reyes (.348 expedienie sancrana‘ierm}

El 18 de septiermbre de 2014, 1a Secretaria de Educacién de Cundinamarca
preseni.é informe de gestién a la Defensoria del Pueblo en que indicd gue

una vez recibida [a queja el 3 de julio de 2014, no pudo asistir a la institeeidn
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educativa por receso escolar; sin embargo, se afectud la visita el 24 de julio
de 2014 a traves de la Secretaria del Municipio de Tenjo; el 15 de agoesto de
2014 fue informada de la muerie del estudiante; el 1 de septiembre de 2014
realizg visita a la institucidn educativa; el 8 de septiembre de 2014 mediante
la Resolucién 007500 ordend iniciar el proceso administrativo sancionatario
en conira de la institucion por la queja formulada; el 15 de septiembre de
2014, ordend compulsar copias a la Procuraduria Regional de Cundinamarca

- para que investigara las conductas de la rectera y sico-crientadora de la

institucion educativa (ff. 353-356 expediente sancionatoric).

- Mediante auto sin fecha ia Secretaria de Educacién de Cundinamarca ordend

apertura de pruebas en el procesc administrative sancionatorio para
escuchar amfﬁ'eﬁ[é‘racmn a integranies de la Secretaria de Educacidn dei

Mummptc_g de Ter];m hpadj‘es de familia, rntegrantes del Comitg de Convivencia

EL27 de &g‘rubreﬂe EE}M la rectora del Colegio Gimnasic Castillo Gampestre
- rindio tfescargcré dentra del procese administrativo sancionatorio (ff. 524-530

+: . expediente zancionatorio).

El 3 de diciembre de 2014, la Secretaria de Educacion de Cundinamarca

+ + formuld cargos cortra el Colegic Gimnasio Castilio Campestre, porque el

- Comité de Convivencia Escolar no contaba con el reglamento interno que

debe hacer parte infegral det Manual de Convivencia, no se puso en
conocimientas del Comité de Convivencia Escolar el caso de Sergio David

Urrego Reyes, por lo que no se activo la Ruta de Atencién integral, ni los

' protocolos dispuestos legat y reglamentariamente, el Manual de Convivencia

ne se ajustd con la participacién de estudiantes v de la comunidad, las
pruebas documentales para fundamentar la construccién participativa del

Manual de Convivencia se reaiizaron en una institucién educativa diferente,

. se desescolarizd al menar Sergio David Urrego Reves vy se establecid un

2y




Frocese Redicads No. 11001 ~ 33 = £3 « 085% « 2014 — DOS4S — 03
Demandants; Alza Lucla Reyas Arerag

[remandads: Deparanenta de SCundinamaTa — Secretaria de Educaclan
Sentencia de Segunda Instancia

- bono de solidaridad constitutivo de ofro cobro sin consultar a la autoridad (ff.

£82-907 expediente sancionatorio),

El 20 de marzo de 2015, mediante Resolucidon No. 003526 la Secretaria de
Educacitn de Cundinamarca sancionéd administrativamente a! Coiegio
Gimnasio Castillo Campestre par los 6 cargos imputados con suspension de
6 meses de la licencia de funcionamiento, lo cual conllevd a la interventoria
por parte de la Secretaria para dar cﬁmpl]mienm at plan correctivo por esta
disenado {ff. 1816-1650 expediente sancionatorio). Contra la anterier
decision Ia institucidn educativa interpuse raecurso de reposicion y apelacion
el 16 de abril de 2015 que fueron rechazados de plano mediante auto del 9
de junio de 2015. La anterior decizidn quedd gjecutaria el 2 de julio de 2015
(f. 1949 expediente sancionatorio}.

Mediante sentencia de revisidn T-478/15% la Corte Constitucional revocd la
decision proferida por la Seccion Segunda Subseccion A del Consejo de
Estade y en su lugar tuigld la proteccién de los derechos fundamentales a la
intimidad ¥ buen nombre, igualdad vy no discriminacién, libre desarrollo de fa
personalidad, el derecho a la educacidn, la prevalencia de los derechos de
los menoras de edad y al derecho al debide proceso de Alba Lucia Reyes
Arenas y a su hijo Sergio David Urrego Reyes por las actuaciones de acoso
escolar y discriminacién de que fueron objeto por parte™del Culegla Gmnasm
Castilo Campestre. En dicha decision encontrd prubada Ia Alta Cnrte la
existencia de un déficit estructural frente a los fennmeﬁés-«ngaﬂos contra Ia
identidad sexual, en tanto &l Ministerio de Educacion Naclonat yr [a Secretarla
de Educacién Departamental no utiiizaron las normas axlgfante&y dssenadas

S
para evitar la situacidn con fo cual se hubiese podido nbtenérmunades»anlace

SSorte Constliucional. Referencia: expediente T-4.734.501. Accidn de tutela presentada por Alba Lucia Reyes
Arenas, a nombre propic ¥ en representacidn de =0 difunto hijo Sergio David Urego Reyes, conlm gl Simnasio
Castille Campestrs ¥ otros. Asuntps: Discriminasion par grlentacién sexyal e identldas de genemo en ambiemss
matalares: prateccion cel derecha = Ia igualdas y del libve desarralle de te personalidad; correspenssbifdades en el
desarrolo educativo de los meanpras de edad. Manistrade Fonente: GLORIA STELLA ORTIZ DELGADC, Bogots,
2., tres (3] de agosto da dos mil quince [(2015).
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d|ferente Por resultar relevante para el caso concreto se transcribiran

- aparies de la referida sentencia:

Problemas estruclurales en maleria de resolucion de
conflictos por acoso escolar en razén de diferencias en fa
identidad de género o la orientacién sexual en e! sistema
educativo colombiano

75. El sistema general de | inspeceidn Y vigiiancia, derivado de ias
facultades reconocidas al Estidoien, ei aiticulo 4° de la Ley 115
de 19394, se encuentra desarmlladﬁ en g}, Decreto 907 de 1996.
Para mayor claridad, la Sala presentara A4 cﬂnimuar:tcn a manera
de diagrama las caracterlstma& genea‘ales"def funcionamiento def
sistema, sefalandc en: termmcs “bésicos, la distribucion de
competencias entre los . crrganos nacmna!as vy del orden
departamental y municipal, ™ Sy
-Cuadro 7-

-kl sistema de inspeccidn y vigilancia en el sector educativo-

Concepto General Facultades
Ambito de Apl:cacmn - La inspeccién y vigilancia se ejerce
en relacion al serviclo plblico
_ sdugativo formal v no formal,
Objeto La inspeccion vy vigitancia del
servicio plblico educativo estara |
origntada a wvelar por el
cumplimientc de los mandatos
- constitucionales sobre educacion vy
a promover medidas que garanticen
:la  asequibilidad, accesibilidad vy
. permanencia en el mismao.
Formas y mecanismos | La inspeccién y vigilancia del
servicio educativo se adelantard vy |
cumplira mediante un proceso de
evaluacion dirigido por el Ministerio |
~de  Educacion  MNacional, y las
. Secretarias de Educacién
departamentales y municipales.
La ejecucion de estas facultades
comprende  un conjuntec de:
operaciones relacionadas con la:
‘asesorfa, la  supervision, el
. seguimiento, la evaluacion vy el
control sobre los requerimientos de
pedagogia, administracion,
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infraestructura, financiacion ¥
direcciébn para la prestacién del
servicio educativo gue garanticen su
calidad, eficiencia y oportunidad.

Distribucion de las
competencias

A nivel nacional, las funciones de
inspeccion vigilancia y control de la
educacion serdn ejercidas por el
binisterio de Educacién Macional,
con el apoyo de la Oficina de

- Inspeccién  y  Vigilancia de  la
 Calidad de la Educacidn. En los
. departamentos y municipios, estas |
- funciones seran desempefadas en |
‘el nivel territorial  por  los:
. gobernadores y alcaldes distritales, :
s directamente o a través de las

secretarias  de educacién o  del
grganisma departamerial o distrital
que asuma la direccion de la
aducacién y demas funciones vy
responsabilidades asignadas en la
ley v el reglamenio.

%-Funciones generales de
: Ministerio de Educacion
: Nacional

| operaciones y actividades ‘propias;
- del ejercicio de la mspeccuﬁn ¥
- vigilancia; i} solicitar "&» ,f[osc
- departamenios  y municipios: "'-“ia,_
informacién requerida  sobre lds:

LT S -r

resultados de la  inspeccién v
vigilancia, con el fin de verificar el

En términos generales, el Ministerio
de Educacién Nacional debe: i)
establecer lineamientos y directrices
generales que orienfen el gjercicio
de las competencias de las
enfidades territoriales, sobre
inspeccionas  y vigilancia de la
educacion; i) prestar asisiencia

técnica a los departamenigs }r

distritos en el desarrolic de. ids

L

cumplimiente  de las paliticas,
planes y programas nacionales; iv)
sefialar criterios para la efectiva
coordinacién  del proceso  de
evacuacién que se debe cumplir
como parte del ejercicio de la
inspeccion vy vigilancia, con el
Sistema Nacional de Evaluacion de
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fa Educacién; v) divuigar las leyes, ]
narmas reglamentarias y demas .
- g@ctos  administrativos  que  sean
pertinentes para el ejercicio de la
inspeccidn v vigilancia; vi) asumir de
i manera excepcional fa investigacién
previa de casos en los que se
compruebe al menos de manera
- sumaria due el departamento o
i distrito ha incurride en deficiencias
en relacion con la aplicacién de los
principios en eficacia, economia vy |
- celetidad para las actuaciones que,
i en materia de inspeccién, vigilancia
iy confrol de la educacidn les
= 1 corresponde avocar o por solicitud !
/' expresa de fa entidad territorial. |

"iEl régimen de inspeccién  y
vigilancia contempla el siguiente.
tipo de  sanciores a los
establecimientos  educativos que |
i ingumplan  con sus obligaciones |
legales v constitucionales: i)
. amonestacion pablica; fi}
suspension de las licencias de
funcionamiento; v i} cancelacién de

las licencias,

/6. Ahora bien, una importante adicidn a este sistema de
inspeccion y vigilancia, es la recién sancionada fey de
Convivencia FEscofar -Ley 1620 de 2013- y su decrefo
reglamentaric  -Decreio 1965 de 2013-. Dicha norma,
explicitamente reconoce que uno de los retos que tiene el pars,

" esta en ia formacién de sus ciudadanas, para el gjercicio activo de

la ciudadania y de los Derechos Humanos. De esta manera, la
norma fue pensada como una politica de promocion vy
fortalecimiente de la convivencia escolar, precisando gue cada

‘experiencia que los estudiantes vivan en los establecimientos

educativos resulta fundamental para el desarrolle de su
personalidad.

incluse, en su articulo 2° define el acosa escotar come aquelia
conducfa negaliva, iptencional metédica y sistemética ds
agresion, infimidacion, humilfacion, ridiculizacion, difamacion,
coaccion, aislamiento deliberado. amenaza o incitacidn a fa
wiolencia o cualquier forma de maltrato psicofdgico, verbal, fisico o
por medios electronicos contra un niffo, nifia o adolescente, por
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parte de un estudianie o varics de sus pares con quienes
- mantiene una refacién de poder asiméirica, que se presenia de
forma reiterada ¢ a lo fargo de un liempo deferminado™ Incluso,
siguiendo el principio de intimidacion o “buffying” estructural que [a
Sala ya describit previamente, se indica gue la intimidacién
‘ouede ocurrir por parte de docenfes contra estudiantes, o por
parfe de estudiantes contra docenfes, anfe la indiferencia o
complicidad de su entormo™

Bajo este proposito, entonces, la norma establecic el Sistema
Nacional de Convivencia Escolar que, a su vez, esta conformado
por: ij el Sistema de Informacién Unificado de Convivencia
Escolar; v i) la Ruta de Atencidn Integral para ja Convivencia
Escolar y sus protocolos de atencidn.

El articulo 3° del Decreto 1965 de 2013 senala gue el sistema
estd encaminado a reconocer a los nifios, nifias y adolescentes
“como sujetos de derechos, y a fa comunidad educativa en los
niveles de preescolar, basica y media como fa responsable de
formar para el efercicio de los mismos”. Bajo esta idea, el articulo
4° de Ja norma referenciada, establece gue el Sistema fiene, en
términos generales, los sigulentes objetivos: 1} fomentar y
fartalecer la convivencia escolar vy el ejercicic de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos de los nifios y nifas; i}
garantizar su proteccién integral en espacios educativos a traves
de la puesta an marcha y el seguimiento de la ruta de atencién
integral; i) prevenir, detectar y atender los casos de vidlencia™ -
escolar, acoso escolar o vulneracidn de derechos sexuales y'.‘..:.:- c
reproductives; y v} desarrollar mecanismos de deteamcm" e
termprana y denuncia de todas aquellas conductas gue at&nfan -
contra la convivencia escolar. [

77. Para la Sala, resulta notario, sin embargo, gue ninguna de"léig-:_'_"'_ o

acciones de deteccidn temprana de las normas en mencidn, fuerd™ ...~

implementada en el presente caso constitucional. De_un examen
general de las_competencias de inspeccién y viglancia solo se
logra constatar que las entidades involucradas aplicaron sus
facultades generales de sancidén. Sin embargo, las rutas de accidn.
y |as garaniias de convivencia escolar ne ipgraron detectar una
posible siuacién de intimidacidn pues, sencillamente. nunca
fueron impiementadas  por  las  autoridades competsntes.
(Subrayado fuera del texto original}.

Por esta razon, enionces, existe un déficit de profeccion general
para las vigtimas de acoso_escolar ante estas circunstancias, va
gue, a.pesar de due existe un marge regulatoric claro v una
- politica publica: definida desde ef 2013, la_misma ng ha sido

34



S

Freceso Radicado Mo, 17081 — 33 A3 — 063 — 2076 — 00548 — 05
Lemandante: Alca Lucta Reyes Aronas
(*emandago: Dapertamentg de Cundinamarca - Secretaria de Edugacifn

Sentencia de Sequnda Instancia

implementada con vigorosidad v _en casos como el gue nios
convecd, ni siguiera fue impuisada en momentos concretos.

Como se verd en el analisis de! case particuiar, fas autoridades
privilegiaron el escenario punitivo para encontrar una solucidn_al
CasQ y esclarecer las circunstancias aue llevaron sergio David a
tlerminar_con_su vida. Para esta Corporacién. sin embargo, la
solucién penal frente a este tipo de conflictos. debe ser
excepoional v no puede considerarse, como lo hace el Ministerio
de _Edugacidén_en su respuesta. el ascenario primordial para
cembatir un fendmenc tan_extensive v con unas consecugncias
tan dramaticas como es el medio escolar. (Subrayade fuera del
texio originat)-

£ e Ty

78. Dich ssto, ;eon‘bass, en los elementos desarrollados en s
considetaciones dntefiofes, la Sala entra ahora al analisis del
caso cororelos £ 6l misiio, se debate la eventual vulneracién de
los dereches fundamentales de un menor de edad y su nicleo
familiar, ‘glien-fue-aparéntemente sometido a un hostigamiento
Institucionat-enrrazéfi-de su orientacion sexual lo que, en Ultimas,
lo llevd a fa decisién de terminar con su propia vida. Para eso, la
Sala examinara si el proceso disciplinaria que el colegio inicid con
Sergio fue una expresidn de hostigamiento escolar institucional
gue vulnerd sus derachos fundamentales al debido proceso, buen
nombre, intimidad, igualdad, libre desarrollo de |a personalidad vy

dignidad.

Analisis del caso concreto

78. Alba Lucia Reyes Arenas, en representacidn propia vy de su
difunto hijo Sergio David Urrego Reyes, presentd accién de tutela
contra el Gimnasio Castillo Campestre v otras entidades, por
considerar que las actuaciones de las autoridades demandadas
vulneraron  varios  de  sus  derechos fundamentales.
Particularmente, alegd que el proceso disciplinario iniciado contra
su hijo estuvo motivade por su orfentacion sexual Yy que. en
generai, la actitud institucional asumida por el colegio vuinerd sus
derechos y los de su hijo al buen nombre, intimidad, igualdad,
dignidad, educacién y libre desarrolio de la personaiidad.

Para ello, tendréd en cuenta las consideracionss realizadas, la
nytrida informacién obtenida a través de los autos de pruebas y
Sus propics precedentes en materia de los principios generales de
la educacion, el respeto y prevalencia de los derechos de los
hines, nifias y adolescentes y su derecho a tomar de manera
autonoma y libre las decisiones que consideran apropiadas en su
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etapa de formacion, incluyendo las que guardan relacion con su
identidad de génera y orientacion sexual.

Adicionalmente, y como consecuencia de los hechos que 1a Corte
ha constatade en este proceso, determinara algunas breves
recomendaciones sobre g situacion estructural de la politica
plblica para la convivencia escolar teniendo en cuenia gue, como
lo indicaron las autoridades competentes, ha se  han
implementado de manera integral iodos los elementos due
constituyen a misma.

A continuacidn, ia Sala analizard si la presente accidén es
procedente y si, como {o indicd el juez de segunda instancia, se
configura el fendmeno de la carencia actual de objeto por dafio
consumado.

Las irrequiaridades en el proceso disciplinario iniciade contra
Sergio y los efecfos que tuvo sobre sus derechos
fundamentales

80. De conformidad con el principic de autonomia funcional, y en
atencign a lo mencionado en el acdpite de subsidiariedad de esta
tutela, esta Corporacion manifiesia en primer lugar, que no
realizard ninguna valoracidn particular sobre las conductas
individuales desplegadas por los funcionarios del colegio acusado
de acuerdo con los hechas concretos del caso. en la medida en
gue las mismas son actuaciones que estén siendo valoradas
como corrasponde, por las respectivas autoridades penales vy
disciplinarias.

Sin embargo, dade que: i) la madre alega como origen de - [a"}_l_'.' 5
vialacion de los derechos fundamentales de su hijo dﬁuma, @l
procese disciplinario adelantado en st contra par la instucion
educativa cuestionada; i} sosliene gue la perturbacmn a fos-. |
derechos al buen nombre v a la intimidad de su hijo tienepicomo=- .
fuente inicial los resultados aparentemente indebidos de._ gse .
proceso disciplinario; i) alega que la subsiguiente difusior~dg .-
infarmacian ‘aparentemante tergiversada e inexacta sobre Sergio

tiene como origen ese misme tramite, en el que se violo el debido

proceso v la igualdad del menor de edad, con fundamento en su

diversa otientacidén sexual; y ) gue la informacién sobre la
conducta sexual del joven y su identidad sexual que debia
mantenerse en reserva, se conocid precisamente a partir de ese

proceso disciplinario, debera la Sala revisar, en atencién a sus

deberes constitucionales y  deniro de sus estrictos limites
competenciales, si efectivamente el colegio, como persona

juridica que es, incumid en irregularidades en e proceso
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disciplinario y si a partir de las mismas se han afectado, come lo
aduce [a madre, fos derechos al buen nombre e intimidad de
Sergio Urrego v de su familia.

81. La Sala se concentrard enionces, para ejemplificar lo gue

cansidera como fallas en el proceso disciplinaric impuesto en
- contra del hijo de la peticionaria, en varios momentos del framite

respectivo, gque estima deferminantes, para comprender las

posibles viclacionas del derecho al debido procesa e igualdad del

adolescente, gue generaron consciente o incanscientemente, una
- forma indebida de acoso escolar.

Asi, en primer |ugar, aungque en varias oportunidades del tramite
de tutela la institucion educativa alega que Sergio no fue sometido
a un proceso disciplinario, sino educativo, la Corte discrepa de
esta consideracion, pues no sofo se le indilgd la Infraceion del
manual de convivencia a la que han aludido todes Ios jueces de
instancia, sino gue en las reuniones sostenidas con ef Colegio, le
senalaron al joven y a sus padres, que debian tomar acciohes
- preventivas para evitar futuras decisiones sancionatorias. De este
modo, resulta claro gue existiendo unas_corductas calificadas
como faltas graves imputables a un estudi‘én’i‘e{__:L[r@_as--i_hci_agacicnes
sobre eflas y unas determinaciones c:‘f:rlaigiadas_- Y GOMPromisos
firmados por ias partes y sus padres, de:i6 qué: se trata
evidentemente es de un proceso en piincipio-cursadsyidon base

en esos fundamentos disciplinarios. =~ "+

82. Verificado este hecho, evidencia la Corté:deéffianera inicial,
que de las circunstancias que se repartan en el caso, no gueda
claro como fue que se obtuvo la fotografia gue dio lugar a todo el
proceso disciplinario original. En efecto, no es posible concluir gue
se irato de un acto espontanao y propio del azar, en principia,
pues las declaraciones recogidas en el procesc, particularmente
la respuesta de la entidad a la tutela y 1a carta elaborada por el
loven Sergio narrando los hechos, dan cuenta de que el profesor
encontré la folo correspondiente, después de decomisar el celular
2 una alumna. En este sentido, resulta cuestionable que dentro
del proceso disciplinaric que se adelantd en la institucién
educativa, el colegio cuestionado nunca se hubiera preqguntado s
se vulnerd o no con ese procedimiente, e! derecho a la intimidad
de los jovenes. De ser asi, la prueba de las “manifestaciones
excesivas de amor” entre Sergio y Horacio ne podria ser usada
abiertamante para Iniciar un proceso disciplinario, por tratarse de
una violacion a ia intimidad de los menores de edad, ya que los
hechos susceptibles de una sancidn disciplinaria, no surgieron en
forma alguna de una clara manifestacién piblica, sinc de una
fotogratia registrada, en el celular de una menor de edad.
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Este hecho adquiere ademas uha inusitada relevancia, al
confrontarlo con las alegaciones del colegio, en la medida en gue
a to large de todo el procesc la entidad educativa afirma en
diferentes momentos y en sus alecuciones posteriores, que las
demostraciones de afecto de [os dos jovenes eran tanto
frecuentes como desmedidas y que se realizaban en presencia de
ofros alumnos de manera indiscriminada, sin que exista evidencia
adicional de tales actuaciones, va que se presenta siempre como
Onica prueba, ia aparente fotografia borrada. de un beso gue
ademis del profasor de educacidn fisica y la propietaria del
celular, nadie mas observd.

De hecho, tras un examen cuidadoso del proceso y de las
pruebas recaudadas, no es posible confirmar, mas alld de [a
declaracién misma de las partes, corroborada por otros medios
probatorics (lestimonios), que ese comportamienioc realmente
ocurtié y que se trato de un beso entre Sergio y Horacio. Para la
Sala, este hecho corrobora gue se vulneraron los derachos dal
menor de edad ya gue el proceso disciphinaria $& inicid con un
déhil acervo probatorio gue, incluse, tuvo el potencial de vulnerar
el derecho a la intimidad del menor pues nunca quedd claro la
manera como la mengionada fotografia llegd a manos del
profesor.

83. Ahora bien, bajo el supuesto de que el hecho efectivamente
slicedid, destaca la Corte gue frente al beso registrado entre
adolascentes, el colegio lo calificd inmediatamente como falta
grave, confarme &l manual de convivencia, sobre la base de que
el heso en mencion fue un acto obsceno. grotesco o vuigar, sin
una debida comprobacidn de los hechos. En efecto, no era
posible en el proceso disciplinario cursado, corroborar de manefa -
objetiva que la expresmn de afecto habia sido realmente. A
“excesiva’ "vulgar’ u “obscend’, dado que la foto, comoe, ‘pmeba
habia desaparecido.

Asi las cosas, antes de adelantar un proceso pedagdgico enir_*e
partes por los hechos ocurridos, el colegio prefirié dar inicio a. wrfs
proceso disciplinario-sancionatorio, st propiciar un espacio Y (oA
conciliacidn que incluyera a los padres de Horacio. De las actas

de las reuniones que surgieron durante el proceso, se demuestra

con claridad que [a entidad siempre procurd gue las reuniones con

Sergio fueran en solitario junto a sus padres y sin la presencia de

1a familia de Horacio, desconociendo el valor del didlogo vy de la
construccion colectiva de sofuciones en el ambito académico.

38

o)



LAl

&?)

Frocesa Radicado No. 11001 — 33 — 43 — 063 - 2014 —~ 00548 - 03
Cemardante. Albe Lucia Reyes Arenas

Demandada: Depatamnents de Cundinzmarca — Secretaria de Educacidn
Sentencez de Seglnda Instancia

O

a

84. Asi mismo, para ia Sala, la funcicn del colegio come escenarfo

- objetivo de reflexidn y como espacio transparente para la tora de

decisiones formativas dentro del proceso disciplinario, fue una
realidad que se vio totalmente truncada en detrimento de los
derechos de Sergio, cuando la institucidén educativa decidid

. arbitrariamente acoger la denuncia por acoso sexual presentada

por ios padres de Horacio en contra suyo v actuar como si esos
hechos fueran ciertos. Lo anterior en abierta oposicién a la verdad
expresada por [os menores de edad y al entendimiento interno y
sistematicamente probade en la instifucion, ya que el colegio
conocia gue los jdvenes eran pargja -porgue asi lo habian
informado ante las psicélogas -, gue tenian una relacion de
noviazgo y gue asi io habian manifestado a la institucién de
manera libre y espontanea.

lLa entidad en ningln momenio rqpam en el hecho de que la
relacion entre dos adolescemea de 16 angs, era consentida,
porgue eran pareja, - .Come quedm demostrado en las
conversaciones que sustuwerm Sergio v Horacio en el chat, de
[as charlas iniciales con las: psicélogas-en donde lo reconocieron
abiertamente v en las afmcucmnes del. mieglﬂ en donde g
institucién reconoce que los Jovenes tenifar Una relacidn -, sino
que decidid, en contravensids: a'Ia veidad, alspiciar a idea del
aparente acoso sexual de Sergio-para :nctdlrﬁn la. separacién da
los menores.

Para la Sala, en consecuencia, la entidad no supo manifestarse
apropiadamente ante la reaccién adversa de los padres ds
Horacio por la opcidén sexual de su hijo. Y es en estos casos
precisamente, donde las instituciones educativas juegan un papel
crucial en ia promocidn del respeto vy de la inclusién de la
diferencia en el sistema social, dejando tanto a Sergio como
Moracio, expuestos a toda suerte de presiones, por et sencilo
hecho de tener una relacién afectiva.

Desde esa perspectiva, [a Corte considera que el manejo que le
dio el Colegio a la denuncia de acoso sexual, fue abiertamente
erratica. No solo utilizé la denuncia como un medio de prueba en
el proceso disciplinario de Sergio, sino que manejd la informacion

-sin la delicadeza y seriedad que ameritaba. El Colegio dio crédito

a la denuncia penal sin mas, en desconocimiento de los demas
heches del proceso gue desvirtuaban ese acoso, y sin cuestionar
en modo alguno la metivacion que tuvieron fos padres de Horacio
para realizar una denuncia semejante. Solo en sede de tutela,
admiti¢ el coiegie claramente que los padres de Horacio se
habian opuesto totalmente a la orientacién sexual manifestada por
este, con ocasién de sus creencias religiosas y personales,
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No cbstante, ante la solicitud del padre de Sergio de proporcionar
pruebas por el accso, la instifucidn  se limitd a dar cuenta de la
existencia de la denuncia penal de los padres de Horacio, sin
- detenerse en ninglin momento a considerar los efectos que una
noticia semejante causaba en ia estabilidad emocionat de un
joven de 16 afos supuestamente vinculado a una reiacion
sentimental, o en ta familia del joven, frente a pruebas enfrentadas
de que tanto Heoracio y Sergio, habia manifestado libremeante
encontrarse en una relacion senfimental homosexual.

85. Sobra decir, ademas, gue en el transcurso del proceso
disciplinarte, en abierta contradiccion al derecho a la igualdad, - v
por ser Sergic una persona mas expresiva y directa sobre su
especifica condicidn sexual- sélo le impusieron a él ¥ no a
Horacio, obiigaciones de acudir varias vecsas a la psicologa del
centro educative v a un psiguiatra particular. Llama la atencion,
ademas, gue en lugar de impulsar un acompafamiento
pedagbgico en favor del joven, el colegio procedid a denunciar
adicicnalmente por abandono de hogar en la Comisaria de
Familia. a la madre de Sergio, bajo el supuesto de gue e menor
convivia la mayor parte del tiempo jurto a su abuela.

Si bien una decision semejante es competencia de los Colegios,
porque deben desplegar estas afribluciones legales en defensa de
los menores, considera la Sala claramemte reprochable, que en
abierto desconocimiento de la dificll siluacidbn que pasaba el
menor y su familia, ne solo can ocasidn de la terminacién de su
relacion sentimental, sinc con [a iniciacion de un proceso
disciplinario y ung penal en confra del joven, la respuesta de la
entidad educativa hubiese sido ademés, cuestionar la integridad
de su nicleo familiar y darle pleng crédite a una denuncla de
acaso sexual de ios padres de Horacio. o

Esta actitud, reriega de la responsabilidad que tiener Eﬂsﬂ‘;ﬂ!egms' L
de construir en s interior un espacio de encuenirg para r&solver
de mansera amigable y consiructiva los conflictos qlian se derian

de las interaccionas que se producen en la cumun;da“dﬁﬁucatwa_ S

Como se reconoce en las consideraciones antegngmente__
expuestas. la realizacion del derecho a la educacion, exige lin
proceso de interiorizacién y practica efectiva, por parte de todos

los miembros de la comunidad educativa, de principios
fundamentales para la convivencia armdnica, tales como la
tolerangia, el respeto a la diversidad, el pluralismo y la igualdad en

la diferencia.

40

C



Frovess Redicado Na. 13001 = 33 — 43 — 363 - 2016 — 00549 - 03
Demandante; Alby Lucia Reyes Arenas

Demandads: Departaments de Cundinamares — Secretaria de Educacion
Sentencia e Segunds Instancia

En ese sentido, la Sala quiere recoger lo que Ia jurisprudencia
vigente ha dicho acerca de las practicas que implementen los
colegios para preservar la disciplina en el entorno educativa. En
efecto, si bien es una necesidad garantizar una formacion
ordenada y rigurosa de los jévenes, y esa vision es protegida por
la Carta, [a misma no puede incluir matodologias que vulneren,
desconozean o transgredan los derechos fundamentales de los
distintos acteres que patticipan en el proceso. De esta manera,
solo en la medida en que los valores y principios gque aspiran a
transmitir los educadoeres a sus alumnos constituyan realmente un
reconacimiento de fos prapios y diversos proyectos de vida, su
labor sera efectiva. Solamente unas auteridades que predican la
tolerancia y que mantengan un profundo sentido de respeto por la
diversidad, seran capaces.y.fendran la suficiente legitimidad para
participar en la Goﬂsr”uemﬂn de una sociedad €ticamente justa.

86. Ahora bien,: al.mque Sergm habia tenido varios llamados de
atencidén por su rebaldra y pdr'su desafié constante a la autoridad,
existen fambién’. én “el. praceso comentarios favorables de
profesores que ::Ian-:cuenta de su mtellgenma Y perspicacia..

De hecho, como quedo cT"’rD en la respuesia del colegio ante el
requarimientc de esta Sala en el sentido de que informara sobre
todos los procesos disciplinarios surtidos en contra de Sergio con
-anterioridad a los hechos de la tutela, teniende en cusnta las
consiantes afirmaciones de esa institucion de que el joven era
profundamente problematico, encontré la Corte, que en contra de
Sergio no se habia iniciado con anterioridad a los hechos de la
tutela, proceso disciplinario alguno en la institucidn educativa.
Cireunstancia que llama poderosamente la afencién, porgue no
puede la institucién educativa corroborar todas las afirmaciones
que ha hecho sobre Sergio y su condugta tan beligerante, pruebas
qua den cuenta de esa realidad, mas alld del dicho de la
Institucion.

87. Todas estas circunsiancias, llevan a esta Corporacién a
concluir gue no se observaron las reglas del debido proceso en la
instancia disciplinaria promovida por la entidad accionada.
Inciuso. se privilegio un escenario de confrontacion abierta donde
se le dic mayor valor a una denuncia por acoso sexual que al
hecho manifestado por los mismos jovenes de tener una relacion
amorosa plenamente consentida, no se aporaron pruebas
confundentes que demostraran las manifestaciones excesivas de
afectc come tampoco los antecedentes problematicos del
adolescente, y si se promovieron sélo para Sergio, unas medidas
que fmplicaban un acampamiento psicoldgico a su decisidn de
optar por una crientacion sexual diversa v, de manera reactiva, se
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promovieron ademdas, investigaciones dirigidas a cuestionar la
integridad del niclec familiar del joven, en el momento justo en
gue su madre solicitd gue se investigara la actuacidn del Calegio,
ante la autoridad correspondiente.

El proceso disciplinario fue utilizado en censecuencia, como un
medio para reprimir una expresion de la personalidad del joven
gue, como el ejercicio libre, consentido y. voluntaric de la
sexualidad, es compatible con las garantias constitucionales de
nuestro ordenamiento. En ase orden de ideas, se desconocieron
en el proceso, los derechos al libre desarrollo de 1a personalidad y
dignidad de Sergio, asi como |a igualdad, porque se configurd una
actitud institucional de aceso que terming por expresarse a fravés
de una posicidn discriminatoria consagrada en las acciches y
omisiones descritas en el presente capituio.

No le compete a ia Sala, sin embargo, determinar si estos hechos
tuvieron o no una relacién directa con el desenlace del caso. Si
bien Sergio reconocid en su carta de despedida que los
prablemas en el colegio fueron determinantes para iomar su
decisidn, lo cierto es gue para un adolescente, los muiliples
factores que incidieron en este periode, - COmMo 105 pProcesos
penales y disciplinarios en curso, fa separacion de MHoracio, la
situacion familiar generada por la distancia fisica con sus padres,
la presién del colegio, sus ideas particulares, el deber de analizar
su orientacion sexual, ete.- pudiercn contribuir de un medo u obro
a la friste conclusidn de su partida.

Por todas las antericres consideraciones, fa Sala estima qtie— Eas_- RS
actuaciones del Colegio, en ei proceso en mencion] Juemn.___._:--\"-' o
desmedidas vy desproporcionadas ante la maﬂﬁfastacm
consentida de afecto entre Sergio y Moracio. En consecuencia,
muchas de las decisiones gue se tomaron contra’ Eﬁrgm*-.-.a'-
desconccieron ciertamente sus derechos fundamentales" Al
dignidad, igualdad y debide proceso, dada la realidad pues‘ﬁﬂg--
presente por los dos estudiantes desde el principic ante el colegio:
que eran una pareja de adolescentes de 16 afios, con una
orientacidn sexual diversa.

lL.as fallas estructurales ante el acoso escolar en el sistema
educativo colombiano

40. Ahora bien, como parte final del andlisis del presente case la
Sala considera indispensable examinar el déficit de proteccion
que existe en el sistema educativo colombiano para las victimas
de acoso escolar, gue con ocasion de este caso, pueden verse
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evidenciadas en las circunstancias planteadas por la accionante y
en la que se encontrd gf joven Sergio en su momento, con
relacién su orientacién sexual o identidad de genero,

En etecto. aungue con la expadicion de la Ley 1620 de 2013 v del
Decreto 1965 de 2013 que la reglamenta, se busca consolidar un
Sistema Nacional de Convivensia Escolar gue, entre ofras cosas,
Creg_mecanismos de deteccidn temprana. accien preventiva,
conciliacion v sequimiento a este ferndmeno de acoso, sea entre
pares o desde una perspectiva institucional. es olaro qug ninguna
aoridack: plblica o et colegio accionado o alguns  de i0s
intervinientes en el proceso, activé dichos procedimientos, con el
fin de enceriffarwna solucién consultada, inteqral y respetucse de
los defechis: finddmentales de log idvenes. en un contexto
educativo en‘el.qua’se. deben Tormar |os ciudadancs del mafiana,

(Subrayado:fi sradeftexto original).

=

;oD :

Ante'.gsto, Nor.cabe duda de que existe un déficit estructural de
protecelén “frents i /6stos fendémenos iigados con la identidad
sexual, pudi’fi~al Ministerio de Educacidn Nacional ni las
Secretarias Departamentales utilizaron las normas ya existentes v
disefiadas para evitar precisamenie situacionss come 2 _cgue
ocupa fg atencidn de la Sala en esta oportunidad. en un caso aue
idealmenie podria  haber tenido un  deseniace diferente.
(Subrayado fuera det texto originaf).

91. Frente a esta realidad, |as actuaciones de las autoridades de
inspeccion ¥ vigilancia gue se atacan en la tutela, simplemente se
Iimitaron a utilizar sus fagultades de sancién asignadas por fa lay.
parg_suspender de manera temporal la licencia del colegio. En
ningln momento, se observd una actuacién coordinada entre |as
autoridades demandas. para acompafar al proceso de formacion
de log j6venes v ias dificuttades gue estaban enfrentando ellos
mismos, frente a fas presiones institucionales v familiares. Por ello
es _gue la_politica propuesta puede ser un punio de parida
importante para acceder a_propuestas concertadas en estos
casgs. (Subrayado fuera del texto originaf.

En_este punto, de nueve, la Core hace un lamado a gQue no se
privileaien las actuaciones penales para resolver conflictos que
tiene una honda influencia en la vida futura de los menores de
edad. sino que se plense en la_opcidn punitiva como difima ratio
en_fa resoluycion _de conflicios gl interior de los centros
academicos. (Subrayado fuera del texto original).

- Los espacios educativos no pueden convertirse en frincheras en
donde ninglin concepto puede ser refutado o donde las opiniones
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ajienas no pueden ser escuchadas. ni la diversidad entonces
puede oroliferar, si se tieng en mente siempre |a idea. de gue la
respuesta estd en los proceses punitives. (Subrayado fuera del
texto original).

Desde un punto de vista practico, no es viable gue una victima de
acaso escolar, especialmente si egse acoso se produce a nivel
institucional, tenga come Unice medio en la_institucionalidad
aducativa. |a opcién de acudir al sistema penal para buscar una
reparacion_a_sus conflictos, cuando se supone qug es en el
ascenario escolar en donde aprende a lidiar con la diversidad v
‘los conflictos. (Subrayado fuera del texto original).

Par esg. existiendo ung politica pablica vigente que prefende ser
un instrumentn eficaz de convivencia__gscolar dirigido a ia
nromocién de los derachgs humanos, entre los que se encuentra
el elercicio libre de los derechos sexuales v reproductivos y el
respeto por la diversidad sexual. es necesario que se intensifiquen
los mecanismos administratives para asegurar |a operatividad del
sistema, para gue casos como estos no vuelvan @ gcurrir. En esta
cituacion como se evidencia en !a realidad. la actuacion penal
ofrece ciertaments una solucion, pero ex post ¥y no ex ante, por o
que siquen en déficit de proteccign real aguellas personas gue
pueden verse beneficiadas con_una medidd educafiva y
preventiva_en ja resolugién de conflictos, que ya ha sido pensada
por la administracién. (Subrayado fuera del texto original}.

T

I__',-" - .‘x___
92. Por las razones anteriores la Sala entonces se abstend__rﬁ_;.}ﬂé”' '
analizar la conducta emprendida por la Fiscalia Generaliy-fa;
Comisaria de Familia demandada pues, a su juicio,: gstas
autoridades se han limitado a adelantar los procedimientoS-gue,
de acuerdo con la ley y la Constitucidn, deben seguirse cuaride g
presentan por fos ciudadanos denuncias o quejas administraﬁtﬂis;;_" _
Como quedd claro en las respuestas ofrecidas a este Tribunal, [ e
Fiscalia ya ha iniciado varias investigaciones penales derivadas

de los hechos del caso, individualizando conductas y presentando

anies los jueces las imputaciones respectivas. Por otro lado, la
Comisaria ha dado traslado de la denuncia por abandono de
hogar presentada por el colegio, por lo que no se observa en su

. actuacion deliberadamente omisiva o arbitraria, gue vulnere los
derechos de ia actora o de su hijo.

En ese sentido, v para concluir. insiste esta Corporacién, en_gue
no es deseable gue las diferencias y_controversias gue surian
deniro del foro educativo como parte del proceso formative de las
personas _y_de los ciudadanos, lerminen siendo resueltas
Gricamente en instancias penales o procesales, a pesar de |as
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 bondades de estos  escenarios juridicos,  La__ comunidad
colombiana no se construve en log estrados judiciales ni en los
- Imediog de comunicacién, v si elle va a ser_dsi, eso s6lo
. demuestra _gue estamos avocados  al fracasoc _del sistema
- gducativo, en la medida en que va no existiran espacios de
disensoc y gomupicacion. en donde las diferentes ideas puedan ser
cuesfionadas y reconstruidas para dar nacimiento a oifras mejores,
y en_donde se pueda entre todas las parfes, aceptar las
diferencias v crear punios en comdn para avanzar COme sociedad.
Lo_anterior serd claramente mas apremiante, en_circungtancias
que involucren dergchos fundamentales de menores de edad v |a
necesidad de una construccion ayténoma v libre de su propia
identidad, frente a temas tan importantes para la personalidad de
cada ciudadano, asi comg su orientacion sexual identidad de
aénero. {Subrayado fusra del texto griginal),
- ’ [t} 1.""-.

RESUELVE

Primero. -~ REVOCAR Iia Ei_lég'isiié’ﬁ_-:.__'fﬁ'kérfe'Ffﬁé__..-'::por la Seccién
Segunda, Subseccion A, dei-.Consejo de- Estado gue en
providencia del 12 de noviempre. .de-"2014, declard |a

improcedencia de la presente acciéi de tutela, En su fugar
CONCEDER la proteccidn de los derechos fundamentales a la
intimidad y buen nombre, igualdad y ne discriminacién, libre
desarrollc de la personalidad, el derecho a la educacidn, la
prevalencia de ios derechos de los menores de edad y el derecho
al debido proceso de la accionante y su hijo fallecido por las
-actuaciones de acoso escolar y disctiminacion de las que fueron
objeto por parte del Colegio Gimnasio Castilla {sic) Campestre.

Segundo.- En consecuenicia, ORDENAR al representantes legal
del Colegio Gimnasio Castillo Carnpestre gue, en un plazo
maximo de guince (15) dias contados a partir de la notificacién de
la presente sentencia, realice en las instalaciones de |a institucion,
con la presencia activa de la comunidad educativa, el Ministerio
de Educacién Nacional, los representantes de los grupos vy
colectivos a los gue pertenecid Sergio, sus familiares y amigos, un
ACTO PUBLICO DE DESAGRAVIO en donde se reconorcarn las
virtludes de Sergio v su legado v se reconozea el respeto que se le
debia brindar a su proyecto de vida. En el mismo, s¢ deberan
realizar los siguientes actos: i) conceder el grado postumo al
menor; ii} instalar y develar una placa en memoria del joven con la
- siguiente inscripeidn: “una educacion ética es ef fnico mecanismo
para obtener fa perfeccidn, destino Gitimo de fos ciudadanos. La
misrna solo es posible sf ensefiamos en fa diferencia, fa plurafidad
y ef imperativo absofuto de respetar a fos deméas” En memoria de
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Sergiv David Urrego Reyes. 1887-2014% it} una declaracion
pliblica por parte de las autoridades del Colegio Gimnasio Castillo
Campestre donde se reconczca que la orientacion sexual que
asumit Sergio debia ser plenamente respetada en el ambito
educative y que los foros educativos son espacios de tolerancia y
respeto encaminados a construir un ciudadano respetusso de las
diversas posturas y compromefido con la igualdad en la
diferencia; y iv) una declaracién de! Gobierno Nagcional, en cabeza
del Ministerio de Educacién Nacional, dende se comprometa de
manera pdblica a desarrolfar acciones, en el marco de los
médulos del Programa para la Educacidn Sexual y Construccion
de Ciudadania, para promover el respeto por la diversidad sexual
en los colegios.

Tercero.- ORDENAR al Ministerio de Educacion Nacionat gue, en
un plazo maximo de seis (8) meses contados a partir de la
notificacién de la presenie sentencia, implemente acciones
tendientes a la creacidn definitiva del Sistema Nacional de
Convivercia Escolar de acuerdo a lo seftalado por la Ley 1620 de
2013 y ef Decreto 1985 de 2015. Particularmente, se ordena que
en el plazo sefialado, se adopten las siguientes medidas: i}
conformar, si no lo ha hecho aln, el Comite Nacional de
Convivencia Escolar y verificar, en ef mismo plazo, gue todos los
comités municipales, distritales y depariamentales de convivencia
escolar estén funcionando plenamente; ii] implementar, si no fo ha .
hecho atin, al programa para el desarrollo de competencias
ciudadanas, la educacién para el ejercicio de los derechos.
humanos —en particular ef derscho a la identidad sexwdl & .-
incorpararlos de manera expresa en los proyectos educdtives™
institucionales de todos los colegios del pais; i) degairsliar .y
poner en practica el Sistema de Informacion Unificado der ! :
Convivencia Escolar, garantizando el respeto por la intinidad 7« -
confidencialidad de las personas involucradas; y iv) estdbleger la |7 o
Ruta de Atencién Integral para la Gonvivencia Escolar, junfef sus ...+
Protocolos. T

Cuarto.- ORDENAR ai Ministerio de Educacion Nacional que, én
un plazo méximo de un (1) afo contado a partir de ia notificacion
de la presente sentencia, implemente acciones tendientes a la
creacion definitiva del Sistema Nacional de Cenvivencia Escolar
de acuerdo a lo sefalado por la Ley 1620 de 2013 y el Decreto
1865 de 2015. Particularmenie, se ordena que en el plazo
sefialado, se adopten las siguientes medidas: i} una revisidn
extensiva e integral de todos los Manuales de Convivencia en el
pais para determinar gue los mismos sean respetucsos de la
orientacién sexual y la identidad de génerc de los estudiantes y
para gue incorporen nuevas formas y alternativas para incentivar
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y fortalecer la convivencia escolar v el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos de los estudiantes, que
permitan aprender del error, respetar la diversidad y dirimir los
conflictos de manera pacifica, asi como que contribuyan a dar
posibles soluciones a situaciones y conductas internas  que
atenten contra el ejercicio de sus derechos; y i) ordenar y verificar
que en fodos los establecimientos de educacion preescolar,
basica y media estén constituidos los comités escolares de
convivancia.

Quinto.- ADVERTIR a todas [as partes en el proceso, a que en el
future se abstengan de realizar “declaraciones publicas gue
atenten contra ¢! buen nombre cie SE‘I‘Q-IG sU famiiia o cualquier
persona involucrada en el caso,

\

Sexto.- INVITAR a las De.fensonas D‘elegaﬂas para Asunios
Constitucionales y Legaies ypara’ta: lnfancla g Juventud y Adulto
Mayor de la Deferisoria def: Plebld.. para gue acompafen y lg
hagan seguimienio a la mplem&ntaemn de Ias medidas descritas
&n la orden anterior. A e I

Séptimo.- SOLICITAR a la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, difundir per el medio méas expedlto
posible esta sentencia a todos los despachos judiciales del pals,
para gue apliguen en casos de acoso escolar, institucional o
particular, las medidas preventivas necesarias de acuerdo al
Sistema Nacional de Convivencia Escolar y la obligacidn de
proteger el derecho a la educacién de los menores, asfi como
garantizar que el mismo sea un espacic de respeto por fa
diversidad, la pluralidad vy 1a igualdad en la diferencia.

Octavo.- Por Secretaria General, LIBRAR la comunicacién a que
se refiera el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

El 3 de marzo de 2017, la Secretaria de Educacién de Cundinamarca
mediante autc archivd la actuacién administrativa seguida en contra del
Colegio Gimnasio Castillo Campestre, en tanto, se habfa dado ejecucion y
cumplimiento a las medidas impuestas (ff. 2118-2120 expediente

sancionatorio).
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5 LA PRESTACION DEL SERVICIO DE EDUCACION Y 3U
PROTECCION FRENTE A LOS ADOLESGENTES

La Constitucién Politica de Colombia consagra los medios de proteccion a los
adolescentes® vy a su vez el derecho que tienen al servicio de educacion. En

el articulo 45 establece:

ARTICULO 45. Fl adolescente tiena derecho a la proteccidn y a
fa formacion integral.

E! Estado y la sociedad garantizan la participacion -activa de los
jovenes en los organismaos pliblicos y privados que tengahn a ¢argo
la proteccion, educacidn y progreso de la juventud.

La proteccion de los adolescentes viene dada por su condician especial, de

lo cual ha hecho referencia la Corte Constituctonal”:

2.1.2 Ahora bien, segin los mencionados articulos de la Carta
Politica colombiana, ambos — nifos y adolescentes — tienen
derecho a la proteccién por parte de la sociedad y el Estado, asi
como a alcanzar un desarrollo integral. Por ello, el articulo 44 de -7 - T
la Constitucién contempla gque los nifios ...) serédn profegrdos PR
conira toda forma de abandono, violencia fisica o mo,ra;;c
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion faboral o econémisa'y
frabajos riesgosos [y] la familia, la sociedad y ef Estado tieneha,
obligacion de asistirflo] y protegerflo] (...) para garantizar aiu i
desarmrolfc arménico e integral v ef gjercicio pleno de sus derechﬂs‘“f L
{...)" Por su parte, el arifculo 45 establecid como derecho del
adolescerte (...} fa profeccion y fa formacion integral {..)".

Ambas normas fueron desarrolladas por el Cadigo de Infancia y [a
Adaolescencia (C1A), que contempld conceptos juridicos relevantes
para abordar cualquier asunto — ya sea administrativo o judicial —
que impligue nifics o adolescentes: el interés superior v la
proteceién integral. Por ello, el arficulo 6° del CIA establece que
siempre (...} se apficard (...) fa norma mas favorable al inferés
superiar del nifio, nifia o adolescente”. mientras que el articulo 7°
comprenda por proteccidn integral %(...) ef reconocimiento como

8¢ gy 1003 de 2003 "Par la cual se expide ef Codign de la infarcia y 1a Adclescencia: ARTIGULO Ze. BUJETOS
TITULARES DE DERECHOS. Parz todos Ips sferiss da asta jey son sujeos titvlares de derechos todas las
personas menares de 18 afics. Sin perjuicio de la establecidn en el articulo 3ddet Codigg Civll, s¢ antiande par nific
@ nifia lag persanas entre los 0y ies 12 ahgs, v por adolescente |23 parsonas antre 12 v 18 afos de edad.

! Semengia T-DEAM1.
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sufetos de derechos, fa garantia ¥ cumnpiimiento de fos mismos, la
prevencion de su amenaza o vulneracion y fa seguridad de su
restablecimiento inmediato en desarrolio del interés superior {...)".
Esto (himo, debe ser entendido como un 1...) imperativo que
obliga (..) a garantizar la satisfaccion integraf y simudtanea de
fodos  sus  Derechos Humanos, qtie son universales e
inferdependientes”

2.1.3 La proteceidn integral. asi como el interés superior, son
consecuencias juridicas de su calidad comao sujetos de especial
proteccion constitucional. Por sllo, la jurisprudencia de esta
Corporacién ha sefialado que tal reconocimienio {...) signifiea
que fa safisfaccién de sus derechos e infereses, debe constituir ef
objetivo primario de foda actuacidn (oficial 6 privada) gque les
concierna® Esto (itimo, a su vez, cuenta con un amplio desarroflo
en ia normatividad internacional~En esfé sentido, en la citada
sentencia T-572 de 2010, la Carfg’indicd 48 5. .) Esta proteccion
especial de la nifiez y presgivicion. del iiterés superior para
asegurar el desarrollo infegrat: se ‘éncuedtia] consagrada en
diversos tratados e instrumertos inferhacionales que obligan a
Colomnbia. Entre efios, (..} en primer lugaila Convencién sobre
fos Derechos del Nifio, que dispong’en su arficulo 3-1 que “en
todas fas medidas concernientes™ alos hifios que tomen las
instituciones piiblicas o privadas de bienestar socigl,  los
tibunales, las autoridades administrativas o fos Srganos
legislativos, tna consideracién primordial a que se atenders seré
ef interés superior del nifio”: v en el arficuio 3-2. establece gue fos
Estados partes se comprometen a asegurar al nifio {a proteceion y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar, temtendo en
cusmtla los derechios y deberes de sus padres, futores u ofras
personas responsables de éf ante fa ley y, con ese fin, tomaran
lodas las medidas fegisiativas y administrativas adecuadas” Por
su parfe, ef Paclo Internacional de Derachos Civiles ¥y Paoliticos
dispone en su articulo 24-1 que “fodo nific tiene derecho. sin
discriminacion aiguna por motivos de raza, color, sexo, ffioma,
religion, origen nacional © social. posicién  econdmica o
nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicion de
menor requiere, tanto por parte de st famifia como de la sociedad
y del Eslado”, en ef mismo sentido gue el articulo 19 de Ia
Convencicn Americana de Derechos Humanos, segun ef cual
‘todo nifio tiene derecho a las medidas de profeccion que su
condicion de menor requiere por parte de su familia, de fa
sociedad y defl Estado”, y que el articulo 10-3 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que
ordena: "se deben adoptar medidas especiales de profeccion y
asistencia a favor de todos los nifios ¥ adolescentes, sin
discriminacién afguna por razén de fillacion o cualguier ofra
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condicién” También ef Principio 2 de la Declaracion de fas
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio dispone que fos
nifios gozaran de especial proteccidn, y seran provistos de las
oportunidades v recursos necesarios para desarroffarse fisica,
mental, moral. espiritual y socialmente de manera normal y sana,
v en condiciones de libertad y dignidad; para elfo, precisa la’
Declaracion, las autoridades tomaran en cuenta, al momento de
adoplar fas medidas pertinentes, el inferés superior del menor
como su principal criterio de orentacion; e Iigualmente, fa
Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1848 en su
articulo 25-2, establece gue la materidad y la infancia fienen
derecho a cuidados de asisfencia especiales’, y que "fodos fos
nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matdmonio, tenen
derecho a igual profeccion social’.

Ahora, conforme la Constituctén Politica de Colombia la educacion es un
servicio publico a cargo del Estado que busca fa formacion académica,
intelectual y cultural de fa sociedad, por ello su obligacion de regular y gjercer
la inspeccidn y vigilancia, para garantizar la adecuada prestacion ya sea
piblica cuando la presta directamente o privada cuando permiten qué otros

la proporcionen. Al respecto se enciientra requlada:

ARTICULO &7. La educacién es un derecho de la persona:ytn.
servicio ptblico gue tiene una funcidén social; con ella se Bugca e
acceso al conocimienta, a la clencia, a la técnica, vy a log demas
bienes y valores de fa cultura. ZEE

La educacién formara al calombiano en el respeto a los dereckios.. - - .

humanos, a la paz y a la demogracia; v en la préactica del irabajo ¥ ™~
la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico
y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
aducacion, que serd obligatoria entre los cinco ¥ los guince afos
de edad y gue comprendera como minimo, un afio de preescelar y
nueve de educacién basica.

La educacidn serd gratuita en fas instituciones del Estado, sin
perjuicic del cobro de derechos académicos & guienes puedan
suUfragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y
vigilancia de la educacidn con el fin de velar por su calidad, por gl
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. cumplimients de sus fines y por la mejor formacion maoral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y aseqgurar a los menores las condiciones
necesarias para sU accesg y permanencia en @l sistema
educativo.

- La Nacidn y fas entidades territoriales participaran en la direccién,
financiacién y administracion de los servicios educativos estatales,
en los terminos gue sefialen la Constitucidn vy ia ley.

ARTICULD 68, Los particulares podran fundar establecimientos
aducativos. La ley estabiecera las condicicnes para su creacién y
gestion.

La comunidad educatwa,««p‘artlmpara en la direccion de las
institiciones de educ@mﬂn“ -

La ensefianza estaga a qargu de pmsnnas de reconocida
idoneidad  ética 3f . pedaguglca :la  Ley garantiza la
profesionalizacign y drgmfjcamén de Ia actividad docente.

Los padres de famllla Tandran dereﬂhn de escoger el tipe de
educacidn para sus hijos menores. En ios establecimientos del
Estado ninguna persona podra ser abligada a recibir educacion
religiosa.

Las <sig> integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a
una tormacidn que respete y desarrolle su identidad cultural.

La erradicacién del analfabsetismo y ta educacion de personas con
limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales,
500 obligaciones especiales del Estado.

Ahora, dentro del sistema educativo en el afio 2013 se promulgd la Ley 1620
conocida como la Ley de Convivencia Escolar gue junto a su Decreto
Reglamentario 1965 del mismo afo crearon el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacién para el Ejercicio de los Derachos
Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la
Violencia Escolar con el objete de promover y |a formacién ciudadana y el
gfercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos de los
estudiantes, de ios niveles educativos de preescolar, basica y media y

prevenga y mitigue la viclencia escolar v ef embarazo en la adalescencia.
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En dicha Ley se establecieron las funciones especificas de las Secretarias de

Educacién para lograr el objetivo de implementacidn del Sistema Nacional de

Convivencia Escolar con el acompanamiento gue debian hacer a las
instituciones educativas para que implementaran el Comité de Convivencia
Escolar, actualizaran el Manual de Convivencia y se garantizara la Ruta de
Atencién Integral con el animo de prevenir y mitigar casos de acoso escolar,
violencia escolar y vilneracién de derechos sexuales y reproductivos de los

nifios, nifas y adolescentes. Al respecto se senald:

ARTICULO 16, RESPONSABILIDADES DE LAS
SECRETARIAS DE EPUCACION DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES CERTIFICADAS EN EL  SISTEMA
NACIONAL DE CONVIVENCIA ESCOLAR Y FORMACION
PARA LOS DERECHOS HUMANOS, LA EDUCACION PARA
LA SEXUALIDAD Y LA PREVENCION Y MITIGACION DE LA
VIOLENCIA ESCOLAR. Ademas de las que establece la
normatividad vigente v gue le son propias, tendra las siguientes
responsabilidades:

1. Participar activamente en el comité municipal, distrital o
departamental de convivencia escolar en la respectiva-T

jurisdiccign y contribuir al cumplimiento de las funcmnes deE-_.,;:_""'

mismo, en &l marco de sus responsabilidades.

2. Garantizar la  oportuna  divulgacion, armcnlzamcm,
coordinacién y ejecucidn de las estrategias, pmgramaé y
acciones definidas por el comité municipal, distrital.
departamental de convivencia escolar al cual perfenezcan, con
las priaridades y acciones de politica educativa establecidas en

la correspondiente entidad territorial.

3. Garantizar que la Ruia de Atencidn Integral para la
Convivencla _Escolar sea apropiada e implementada por los
establecimientos  educativos _en el marco_ de  sus
responsabilidades, con gl fin de proteqger a log estudiantes conira
toda forma de acoso y violencia escotar por parte de los demds
companferos. profesores o diregtivos docentes.

4. Gestionar alianzas con el sector privade para [a
implementacion de los programas a que hace referencia el
numeral 1 del articulo 15de la presente ley en favor de la
convivencia escolar.
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3. Garantizar el desarroile de los procesos de actuaiizacién v de
formacion docente y de evaiuacién de clima escolar de los
establecimientos educativos, previstos en los numerales 3 y B
del articulo 15 de |a presente ley,

6. Promover el desarrollo de las competencias ciudadanas, el
ejercicio de los derechos humanos, sexuales y repraductivos, el
fomento de estilos de vida saludable y la prevencion del acoso
escolar y el ciberbullyingen  las  jornadas escolares
complementarias,

7. Hager seguimjenic v apovar ol reporte de aguellos casos de
46030 _escolar, violencia _escolar v vulneracién de derechos
sexuales v reproductives de los nifios, nifas Yy adolescentes
denunciados por los establecimientos educativos v hacer anslisis
de casds v de cifras que los-permitan tornar decisiones con base
en_ei desarroflo defa “Riita -de- Atencién Inteqral para la
Convivencia Escolary €n lp qie es:dé sy competencia. con el fin
de prevenir y mitigar dithos éasbs: - :

B. Escuchar las vocés'de -1__@-'com'ﬁrgiﬂéacf educativa y determinar
las aacciones pertinérites: para la”régidn en el marco de ias
politicas del Ministerio d& Educacin Nacional,

9. Acompafiar_a los_ establecimienios educativos para_ gue
agtualicen, divulguen v apliguen el manual de convivencia,

10._Acompafar a_los estgblecimientos  educafivos en la
implementacion_del comité escolar de convivercia y realizar
sequimiento al cumplimiento _de las funciones asignadas al
- mismag. (Subrayado fuera del texto ariginal).

Incluso en dicha normatividad se encuentran establecidos los paramefros

‘para desarrollar la Ruta de Atencion Integral para la Convivencia Fscolar:

ARTICULO 29. RUTA DE_ATENCION INTEGRAL PARA LA
CONVIVENCIA ESCOLAR. La Ruta de Atencidn Integra! para la
Convivencia Escolar define ios procesos v los protocolos gue
deberdn seguir las entidades e instituciones que conforman ef
Sistema Nacional de Convivencia Escolar v Formacion para los
Derechos MHumanos, la Educacién para la Sexualidad y la
Prevencidn y Mitigacion de la Violencia Escolar, en iodos los
Cas0s en que se vea afectada la convivencia escolar y los
derechos humanos, sexuales y reproductivas de los estudiantes
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de lag instifuciones educativas, articulando una oferta de servicio
aqil, integral y complementario.

En cumplimiento de las funciones sefaladas en cada uno de los
niveles, las instituciones y entidades que conferman el Sistema
deben garantizar la atencién inmediata y pertinente de los casos
de violencia escolar, acoso o vulneracién de derechos sexuales
reproductivos que se presenten en los estabiecimientos
educativos o en sus alrededoras y gue invalucren a nifios, ninas y
adolescentes de los niveles de educacidn preescolar, basica y
media, asi como de casos de embarazo en adolescenies.

ARTICULO 20. COMPONENTES DE LA RUTA DE ATENCION
INTEGRAL PARA LA CONVIVENCIA ESCOLAR.La Ruta de
Atencion Integrat tendrd como minimo cuatro componentes: de
pramocidn, de prevencidn, de atencion y de seguimiento.

El componente de promocién se centrard en el desarrollo de
competencias y el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y
reproductivos. Este componente determina la calidad del clima
escolar y define los criterios de convivencia que deben seguir ios
miembros de la comunidad educativa en los diferentes espacios. ...
del establecimiento educativo y los mecanismos ¢ instancias'™de -
participacidn del mismo, para lo cual podrén realizarse alianzas . =~ Y
con ofros actores e Instituciones de acuerdo edn susi. o

responsabilidades. i

El componente de prevencidn debera ejecularse a través™de un
proceso continua de formacidn para el desarrotlo integral del nifio, .
nifta y acolescente, con el propdsito de disminuir en s
comportamiente el impacto de las condiciones del contexio
econtmico, social, cultural y familiar. (ncide sobre las causas que
puedan potencialmente ofiginar la problematica de la viclencia
escolar, sobre sus factores precipitantes en [a familia y en o5
espacios susiitutivos de vida familiar, que se manifiesian en
comportamientos vialentos que vulneran los derechos de los
demas. y por tanto quienes los manifiestan estan en riesgo
potencial de ser sujetos de violencia o de ser agentes de la misma

en el contexto escolar. '

El componente de atencion debera desarrollar estrategias que
permitan asistir al nhifio, nifia, adolescente, al padre, madre de
famnilia o al acudiente, o al educador de manera inmediata,
perinente, ética e integral, cuando se presente un case de
violencia o acosc escolar o de comportamienio agresive gue
vulnere los derechos humanos, sexuales y reproductivos, de
acuerdo con el protecolo v en el marco de las competencias ¥
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responsabilidades de las instituciones ¥ entidades que conforman
el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para los
Derechos Humanos, la Educacién para la Sexualidad vy la
Prevencién y Mitigacién de la Violencia Escolar. Este componente
involucra a actores diferentes a Ios de Ia comunidad educativa
Unicamente cuande |a gravedad del hecho denunciado, las
circunstancias que lo rodean o los dafios fisicos ¥ psicolégicos de
los menores involucrados scbrepasan la funcidn misional del
esiablecimiento educative.

El companente de seguimiento se centrard en el reporte oportuno
de la informacién al Sistema de Informacian Unificado de
Gonvivencia Escelar, del estado de cada uno de los casos de
atencién reportados.
ARTICULO 31. DE* LOSPROTOCOLOS DE LA RUTA DE
ATENCION INTEGRAL PARA A CONVIVENCIA ESCOLAR. La
- Ruta de Atencidiyintegralinicidcon la identificacidn de situaciones
que afectan la: échvivencia pér-acoso o violencia escolar, los
cuales tendram iguei-Ser rémifidos al Comité FEscolar de
Convivencia, para’sy documeiitacion, andlisis y atencion a partir
de la aplicacion del minigal defonvivencia.

o e,

- El componente de atencian de la ruta sera activado por el Comité
de Convivencia Escolar por la puesta en conacimiento por parte
de la victima, estudiantes, docentes, directivos docentes, padres
de tamilia o acudientes, de oficio por el Comité de, Convivencia
Escolar o por cualquier persona que conozea de situaciones que
afecten la convivencia escolar.

Los protecolos y procedimientos de la ruta de atencién integral
deberan considerar como minimo los siguientes postulados:

1. La puesta en conocimiento de los hechos por parte de las
directivas, docentes y estudiantes involucrados.

2. El conocimiento de fos hechos a los padres de famifia o
acudientes de las victimas y de los generadores de los hechos
violentos,

3. 5e buscaradn las alternativas de solucion frente a los hechos
presentados procurando encontrar espacios de conciliacidn,
cuando proceda, garantizande el debido proceso, la promocion de
las relaciones paricipativas, incluyentes, solidarias, de Ia
corresponsabilidad y el respeto de ios derachos humanos.
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4. Se garantice la atencién integral y el seguimiento pertinente
para cada caso.

Una vez agotada esta instancia, las siluaciones de alto riesgo de
violencia escolar o wvulneracion de derechos, sexuales vy
reproductivos  de  nifies, niftas vy  adolescentes de los
establecimientos educativos en los niveles de preescolar, basica y
media que na puedan ser resueltas por las vias que establece el
manual de convivencia y se requiera la intervencion de otras
entidades o© instancias, seran trasladadas por el rector de la
ingtitucion, de canformidad con las decisiones del Comité Escolar
de Convivencia, al [CBF, ta Comisaria de Familia, ja Personeria
Municipal o Distrital 0 a la Policla de infancia y Adolescencia,
segln corresponda.

6. DE LAS FUNCIONES DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
LAS SECRETARIAS DE EDUCACION

De conformidad con el Decreto 907 de 1896 “por el cual se reglamenta el
ejercicio de la suprema inspeccion y vigilancia del servicio piblico educativo

y se dictan otras disposiciones” las funciones de inspeccion y vigilancia-det-...

servicio piblico educativo se encuentra asignadas en el Minjsterio 'de. ..~ ™

Educacion Nacional, gobernadores, alcaldes distritales y munici;ﬁaias, CLiy)

objeto es el siguiente:

13“--.-
Articulo 3°- Objefo. La inspeccién y vigitlancia del servicio™ 4=
piblico educative estara crientada a velar por el cumplimiento de
los mandatos constitucionales sobre educacion y de los fines y
objetivos ganerales de |la educacion establecidos en 1a Ley 115 de
1994, a procurar y exigir el cumplimiento de las leyes, normas
reglamentarias y demds actos administrativos sobre. el servicio
plblico educativo, a brindar asesoria pedagdgica y administrativa
para el mejoramiento de las instituciones gue lo presten y. en
general, a propender por el cumplimiento de las medidas que
garanticen el acceso y la permanencia de los educandos en ei
servicio educative y las mejores condiciones para su formacion
integral.

En el nivel departamental estas funciones seran desempefadas por los

gobernadores vy alcaldes distritales, directamenie o a través de las
56
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secretarias de educacién o del organismo departamental o distrital que
asuma la direccidn de la educacidn. Las funciones expresamente se

encuentran establecidas en la norma ajudida de i3 siguiente manera:

Articulo 8°.- Funciones Generales para kEjercer la Competencia a
Nivel Departamental y Distrital. Ademas de las funciones
senaladas en fa ley v en al regiamento, los departamentos
Cumplirdn en su respectiva jurisdiccisn ¥ los distritos en Io que les
sea aplicable. tas siguientes funciones generaies para el ejercicio
de la competencia de inspeccicn y vigilancia:

Dar orlentaciones vy pautas de arganizacién para el ejercicio de la
inspeccion y vigilancia por parte de los mimicipios;

o

; ;a@;mi@-igtrativa a los municipios en el
" desarrollo de las ApgracionesTinvoiucradas en el ejercicio de la

inspeccién y vigilahdiay-&°Tos, establecimientos educativos en el
cumplimiento de ja fey;:1as normas: reglamentarias y ios demas
actos  administratives d& orden/ nacional y territorial, en
coordinacidn con los/munieipios;: .~

et
Solicitar a los municipios informacidn sobre Ios resuitados de sus
actividades de inspeccion y vigilancia, con e fin de verificar sl
cumplimiento de fas politicas, planes y programas nacionales ¥

territoriales, en materia educativa;

Prestar asesorfa téchica y

Aplicar en su jurisdiccién los eriterios definidos por el Ministerio de
Educacién Nacional, para la efectividad coordinacidn del PrOCeso
de evaluacion que se debe cumplir como parte dsl ejercicio de la
inspeccion y vigilancia, con el Sistema Nacional de Evaluacion de
la Educacion:

'Divulgar las leyes, normas reglamentarias y demds actos
administrativos que sean pertinentes para o gercicio de la
inspeccion y vigilancia:

Ejercer ia ingpeccidn, |a vigilancia v el conirol de la prestacidn del
servicio educafive, por parte de los establecimientos educativos.,
en__cpordinacién  con  los municipios, _en el caso de los
departamentos: {Subrayado fuera del texto original).

Ejercer la inspeccidn, vigilancia v control sobre las autoridades
educativas del nivel municipal, y
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Disefiar y ejecutar a través de las instituciones competantes,
planes de formacion de postgrado y de formacion permanemte o0
en servicio, del cuerpo iécnico de supervisores de la entidad
territorial.

Para dar cumplimiento a las funciones asignadas las Secretarias de
Fducacion deben adelantar un proceso sistematico y continue de evaluacion

anual:

Articulo 4°.- Forma v Mecanismo. La inspeccion y vigilancia del

servicio publico educafivo se adelantara y cumplird por parte de

lag autoridades educativas competentes, mediante un procese de

evaluacion y con el apoyo de un cuerpo 1&cnico de supervisores o
de educacién, incorporade a la correspondiente planta de \J
personal def Ministerio de Educacién Nacional, para gl nivel

nacional, y a las plantas de personal de las secretarias de

educacién departamentales y distritales, o a las del organismo

que haga sus veces, para el nivel territorial.

Se ejercerd ademdas, atendiendo las disposiciones legales y
reglamentarias sobre control interno, cuando & ello hubiere lugar.

Su ejecucion comprende un conjunto de operaciones retacionadas

con la asesorfa, la supervision, el seguimiento, la evaluacion y gl ...

conirol, sobre los requerimientos de pedagodia. administracién, .\ :

infraestrugtura, financiacién v direccion para _la prestacidn del

servicio_educative _que garanticen su  cafidad, eficlengia v

oporiunidad v permitan_a_sus usuarigs, el eiercicio pleno ide su /
<,

derecho a la educacién. (Subrayadeo fuera del texto original]ﬁ.,_j' -

Articulo 5°.- Planes Operativos. Para el cabal cumplimiento dxéﬂf};\;
dispuesto en el presenie decreto, la Nacion, los distritos y los )
departamentos coordinadamente con los municipios, elaboraran
anualmente sendos planes operativos de inspeccion y vigilancia
gue haran parte del Pian Anual de Desarrolio Educative de la
respectiva entidad territorial.

Tales planes operatives deben contener los principios, las
estrategias, los criterios, [a financiacion y los cronogramas
generales que orientaran el desarrollo de las operaciones de que
trata el inciso tercero del articulo 4 de este decreto.

Articulo 11°.- Efecucion del Proceso. La evaluacin con fines de
inspeccidn y vigilancia a que se refiere el articvio 4 de este
decreto se hard tanto en la parte administrativa como curricular
de! servicio educativo, y se adelaniard de manera sistematica y
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continua, con el fin de obtener informacion necesaria, perinente,
oportuna y suficienie sobrre el cumplimiento de los requisitos que
se acuerde con el reglamenio, debe reunir todo establecimiento
educativo estatal o privado, para la prestacion del servicio
educativo y la atencién individual que favorezca el aprendizaje y la
formacion integral del educando.

En el caso del servicio educativo informal, este proceso evaluativo
serd adelaniado por los organismos a que se refiere el articulo 2
del presente Decreto.

Articulo  12°.- Coordinacién v Periodicidad. El proceso de
evaiuacion se adelantard de manera coordinada con el Sistema
Nacional de Educacién, ordenado en al articulo 80 de la ey 115
de 1994 y operara atendiendo los criterios que para el efecto
establezca el Ministerio de Educacién Nacional v {a entidad
territortal, de acuerde con su competencia.

La periodicidad del” proceso evaluativo se harg conforme a lo
exigido por las disposicianes nacionales y territoriales reguladoras
de la prestagién®délServicio plblico, de oficio o a solicitar de
autoridad cdiipetente, de fos establecimientos educativos o de la
comunidad ediicativa en gefieral.

-

El plan de rnapﬁccmn v vié_lj'éi_ﬁc]a de cada departamento o distrito,

indicado en ‘el atticlhio 5 dé.este decreto, contemplara ademas, la
evaluacion al-menog..dnual, de los proyectos educafivos

institucionales y de los reglamentos pedagogicos de todos los
establecimientos de educacién formal y no formal que prestan el
servicio educativo en su jurisdiceion.

Esta evaluacion deberd adelantarse por parte del cuerpo técnico
de supervisores, haciendo uso de los medios e instrumentos de
inspeccion y vigilancia, segln lo disponga la correspondiente
secretaria de educacién departamental o disirital.

Articulo 13°.- Medios e [nsfrumentos. Para la evaluacién con
fines de inspeccién y vigilancia, se podran utilizar medics e
instrumentos  tales como las  visitas periddicas a los

establecimientos de educacion formal o a las instituciones que

prestan el serviclo educativo no formal e informal, las entrevistas
grupales e individuales con integrantes de la comunidad
educativa, las reuniones técnicas de trabajo con sl personal
docente, directivo docente y administrative, las demostraciones ¥
las revisiones de registros y documentos que hagan parte det
proyecto educativo institucional o del reglamento pedagdgico o
Sean exigidas por normas vigentes.
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El reglamento territorial a gue se refiere el articulo 10 de esie
decreto, especificard esios medios e instrumentos, segun las
caracteristicas y necesidades locales y regionales y adoptara
tados los demas medics e instrumentos que sean pertinentes.

Articulo 14°.- Uso de Resuffados. Los resultados del proceso
evaluativo se utilizaran especiaimente, para prestar asesoria y
asistencia administrativa ¥y pedagdgica requerida por las
autoridades educativas vy los establecimientos o instituciones
educativas, definir y revisar normas o especificaciones tecnicas,
de tipo pedagégico y adminisirative, establecer plazos y
mecaniemos para la superacién de los problemas detectados y
nrogramar actividades para incidir sobre los mismos e identificar
las conductas violatorias de las normas que regutan la prestacion
del servicio plblico educativo.

Los resuliados de la evaluacidn deberan servir también de
referente para adelantar el procese de acreditacion, dispuesto en
el articulo 115 de 1994 y para determinar normas de calidad def
Sarvicio

A manera de conclusién de lo anterior, se tiene gue para el sistema
educativo se ejecute efectivamente se atribuyd las funciones de inspeccion y

vigilancia al Ministerio de Educacién a nivel nacional y a nivel terntr;friai

municipal en gobernadores y alcaldes, guienes delegaran en la se‘cratarias :

de educacién actuando la primera de ellas en coordinacién con Ia & unda
para velar por el cumplimiento de los mandatos constuiucmnates :scfbre
educacién, brindar asesoria  pedagdgica y administrativa pira el
mejoramiente de las instituciones que lo presten y propender pc:r eT
cumplimiento de las medidas que garanticen el acceso y la permanencia de
los educandos en el servicio educative y las megjares condiciones para su
formacién integral, lo cual se efectuard a fravés de un proceso sistematico y
continuo por lo menos una vez al afio. En caso de gue las instituciones
educativas no cumplan lo establecido en la normatividad se iniciard en su

contra e} proceso administrative sancionatorio®.

¥ Decrete 907 de 1996. Capltsio IV, régirnen sancionataria,
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7. DEL FUNDAMENTCO CONSTITUCIONAL DE LA RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADOD

Bl articulo 90* de 1a C.P, constituye la clausula general de responsabilidad

- coniractual y extracontractual del Estado colombiano, de acuerdo con el cual,

y siguiendo el modelo de la Constitucién Espafiola, acogid la Teoria del dafo
antijuridico, entendiendolo no como “aquel que es producto de una actividad

iifcita del Estada, sino comao el perjuicio que es provocado a una persona que

- no tiene el deber juridico de soporiarlo®™”, siempre y cuando exista titulo de

. imputacién, por accién u omisién a una autoridad piblicall.

“En otras palabras, para declarar la responsabilidad extracontractual del

Estado, se deben cumplir 2 presupuestos, a saber, que ¢l dafio sea
antijuridico, y que este sea imputable al Estado, por lo gue se procedera su

e

Conforme lo anterior, procede la sala a verificar la ocurrencia del dafio v su

imputabilidad a la Administracidn o la configuracién de una causal de

' exoneracién de responsabilidad.

1 Bl rtioule 90 de la Constiiusion Politica sefala:
"El Estado respondera pakimonialments por los dafios antiucidices qua les sean imputabies, causadps gor |3
acclin o iz omisidn de las antoddades piblicas,
En el evento ae ser condenado el Esiady a la reparacion peimonial de una de taies afos, que haya sido
EonSSCUENCia de la conducta dolosa o gravements culpasa de un agente suyo, anuel deberd repetir contra este’
:‘:' Corte Constitucional, Sentencia C-333/55. Magistrago Poneate. Aleizndro Martinez Cabafler
[bidarm:
"Son dos las condisienes indispensables para la procedsncia de la declaracidn de la responsabilidad patrimonial
pof geroo del Estado y cemnds personas jurldlcas ¢e derecho pdblica, o saber ef dano antjuridico v e
imputabilidad del afio a alguna d2 eilas:”
&1
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8.1. Del dafio y de su antijuricidad

Para la sala se encuentra suficientemente demostrado y es senalado en ia
serdencia de Tutela T-478/15 por ta Corte Constitucional que Sergio David
Urrego Reves fue de victima de acoso escolar dentro del establecimiento
educativo Colegio Gimnasio Castillo Campestre al exteriorizar |a orientacion
sexual vy 1a identidad de género de su preferencia y que para ello la Ley 1620
de 2013 “Ley de Convivencia Escolar” v su decreto reglamentario 1965 de
2013 habian esiablecido el Sistema Nacional de Convivencia Escolar con
una Ruta de Atencion Integral para la Convivencia Escolar, pero al
presentarse dicha circunstancia ne recibio de manera preventiva el protocolo
de atencién para superar la intimidacidn o “buffying” que habia adveriido su
sefiora madre y que garantizara sus derechos fundamentates a la igualdad,

digridad y libre desarrallo de la personalidad.

Contrario a o expuesto por la demandada en la contestacion y el a guo en fa

sentencia de primera inslancia, no puede afirmarse la inexistencia de un
dafio basado en las actuaciones desplegadas con posterioridad a}é queaa de:

la madre, una cosa es el dafo y otra muy distinta (a 1mputac¥ion que aeré"'-'-_'__':'-_"‘f-.l

objeto de analisis en acapite posterier. Difiere la sala de la cnntestacmn de la

demanda, porque el presente proceso no tieng por obieto Bs‘tab}a:er SI I{js

hechos de intimidacion tuvieron relacion directa con la muerte de Sergme?'"

David Urrego Reyss, en tanto, es objeto de otros procesos que cursan y tal
como lo adujo la Corte Constitucional en la sentencia antes aludida, |
presidn del colegio pude contribuir de un modo otro en ia decision de quitarse

tz vida,

Dicha situacién conlleva sin lugar a dudas a un dafio antijuridico, pues Sergio
David Urrego Reyes y su sefiora madre fueren privados de [a posibitidad de
recibir la Ruta de Atencidn integral y de desplegar a su alrededor los
mecanismos dispuestos para gue de manera amigable, constructiva y al

interior de un espacio de convivencia armanica se lograra la tolerancia, el
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- respeto por su diversidad y el trato igualitario en la diterencia, es decir, que a
traves de esas pautas fijadas en of Sistema Nacional de Convivencia Escolar
s& intentara lograr de sus pares y docentes un proceso pedagogico con un
valor al didlogo en su situacién de vulnerabilidad en gue se enconiraba, tal
como lo sostuva [a Corte Constitucional, la implementacién de dicha ruta por
la eficacia que de elia se supone, pudo haber contribuide a superar el impase
¥ posiblemente a un desenlace no fatal, luego, esid probado que fa
‘demandante y su hijo menor de edad sufrieron un dafo superior al gue
constitucional y legalmente deben saportar, dado que en Colombia los
mecanismos de proteccién frente a fendmenos ligados con la identidad
sexual ya existen y estdn disefados para evitar precisamente situaciones
comeo la del caso en concre{o cuyo fin es acompafar el proceso de
formacién de los Jovenes freme & presiones institucionales, lo cual no se

activo.

En consecuencia, dts?rando de !a:pcrsn::uﬁn del 2 guo y encontrando probado el
dafio antijuridico presen{adcr an I& perchda de oportunidad, se procede a

anahzar la imputacion comtra Ia damandada

8.2. Régimen de responsabilidad aplicable ¥ de la imputabilidad de 1a

respensabilidad

En el caso en estudio la parte demandante estimé gque e! dafo ocasionado

-+ deviene de una falla dal servicio imputable a la Secretaria de Fducacién de

Cundinamarca, toda vez gue la emtidad estatal no gjercié las funciones
que le correspondia para para garantizar gue la institucién educativa
- Colegio Gimnasio Castillo Gampestre brindara al estudiante Sergio David
“Urrego Reyes los mecanismos de proteccion y procedimientos para una
solucidn respetuosa de los derechos fundamentales ligados con la
identidad sexual v en especial que contrarrestara el fenémeno de acoso

escolar gque se presentaba en su contra.
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Al estructurarse la demanda hacia la configuracién de una falla del servicio,
para la prosperidad de las pretensiones de la demanda debe acreditarse el
dafio y los demas elementos constitutivos de la responsabilidad de la

Administracidn.

La falla del servicio se configura por retardo, irregularidad, ineficiencia u
omisién en las obligaciones de la administracion o &n oiras paltabras cuando
acila tardiamente ante la prestacion de un servicio, cuando o presta en
forma diferenie a lo establecido en fas normas. no 1o presta con diligencia, ©

simplemente hay ausencia del mismo.

Con fundamento en lo anterior, debe la sala establecer si en el presente
asunto se configuraron los elementos para declarar la responsabilidad de la
Secretaria de Educacion de Cundinamarca por una falla en la prestacion del
servicio, en esie caso relativo al no cumplimiento de las obligaciones de
inspeccién, vigitancia sobre el plantel educalivo Colegio Gimnasio- Gastillo
-Campestre.

demandada conforme lo siguiente:

- Que el Colegio Gimnasio Castillo Sede Campestre viene funcrmnandﬂ en
la ciudad de Bogota desde el afio 2000 para bachillerato™ y el estud:anle
Sergio David Urrego Reyes cursd alli grado 11 hasta el 31 de julio de 201 4.

- Que el 1 de julio de 2014, Alba Lucia Reyes Arenas formuid queja ante
la Secretaria de Educacidn de Cundinamarca, en la que hacia alusion a las
irregularidades que se estaban tornando en la institucion educativa y que
ocurtian de forma discriminatoria en contra de su hijo por su condicion

hoemosexuat que habia hecho pdblica dias antes.

1z Gpnsultato an llneahtpsdgimnasiosast!ls . edu.comuestahistorial.
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Semenciz de Segqunda Instancia
- Que e 17 de julic de 201 4, la Secretaria de Educacion de
Cundinamarca via correo electrénico solicitd a la Secretaria de Educacion de
Tenjo que acompafiara a ia institucion educativa en el casa dei menor Sergio

David Urrego Reyes y remitiera el informe de las gestiones.

- Que el 24 de julic de 2014, ia psicologa de la Secretaria de Educacién
de Tenjo sostiene una reunién con la rectora y sico-orientadora del Colagio

Gimnasio Castillo Campesire para ponerle en conocimiento la queja

. instaurada contra la institucién por ia madre del menor y darle {a oportunidad

de dar contestacion, asi mismo, dentro del acta se sugiere realizar los

trdmites ante la Cémisaria de familia para revisar la custodia del menor.

- Que’el 4 dedgosto de 2014, Sergio David Urrego Reyes, decidic

lanzarse’ de la-terraza’del Centro Comercial Titan Plaza de la ciudad de

Bt}goté{ ‘Dcl{:lqufle déﬁe'ré mdltiples contusiones gue generaron su muerte

al dia siguiente’ |,

Lot

- Que mediante la Resolucién No. 007500 del 8 de sepltiembre de 2014, la

Secretaria de Educacion de Cundinamarca, ordens la apertura del procaso

+r . administrativo Sancionatorio contra ef Colagio Gimnasio Castilio Campestie

y-dentro del cual formuld 6 cargos el 3 de diciembre de 2014, entre los

‘cuales se encuentra, No contar con un reglamento interno dentro del Manual

de Convivencia, ne poner en conccimiento del Comité Escolar de
Convivencia el caso del estudiante Sergio Urrego, no ajustar el Manual de

Convivencia con la participacidn de la  comunidad educativa, ia

desescolarizacién de Sergio Urrego con exigencias que resultaban

-suficientes para privarlo del derecho a fa educacion ¥ &l establecimiento de

un bono llamado solidaridad sin consultar su viabilidad.

-2 Que ef 20 de marzo de 2015, profiris la Resolucién No. 003526, a través

del cual impuso sancién administrativa a la institucién educativa, declarando
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probados y no desvirtuados los 6 cargos imputados y suspendiendo la

licencia de funcionamizsnto por el término de 6 meses.

Para analizar la imputabilidad dei dafio a la demandada, se debe analizar su
responsabilidad en la conducta desplegada para establecer si incurrig en falla
del servicio, por el no cumplimiente de las funciones de inspeccion y

vigilancia sobre el Colegio Gimnasio Castillo Sede Gampestre.

En primer lugar, indudablemente la principal responsable de los hechos de la
presente demanda es la institucién educativa Colegio Gimnasio Castillo Sede
Campestre, quién no dio cumplimiento a la Ley 1620 de 2013 que establecid
el Sisterna Naciona! de Convivencia Escolar y Formacidn para el Ejercicio de
los Derechos Humanos, 1a Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y
Mitigacién de la Violencia Escolar a través de la promocion, orientacion y
coordinacion de estrategias y programas y al no activar la Rufa de Atencion
Integral. los protocolas dispuestos legal y reglamentariamente, no ajustar &

Manual de Convivencia con la participacién de estudiantes y de fa comunidad

y no llevar a estudio det Comité de Convivencia Escolar el acosa escolar-a|

que estaba siendo sometido Sergio David Urrego Reyes.

]

En segundo jugar, se procedera analizar la responsabilidad d'_ek;;_la.‘S_g'p}rgt_:;jil_'ia___

PR

ol el

de Educacién de Cundinamarca atribuida por el demandante &1

R'—- TEIIM et et
cumplimiento de sus funciones de inspeccién, vigilancia sobre la Ihstitueih

educaiiva.

A manera de sintesis con lo expuesto en &f acapite anterior la Secretaria de
Educacién de Cundinamarca en el caso en concreto tenia como funciones de
inspeccion, vigilancia y control de la prestacién del servicio educativo, por
parte de los establecimientos educativo tanto en la parte administrativa como
curricular del servicio educative, y adelantar de manera sisiernatica y
continua por lo menos una vez al afio. con el fin de obtener informacion

niecesaria, pertinente, oporiuna y suficiente scbre el cumplimiento de los
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o Sentercia 2a Segunca Instarcia
requisitos que se acuerde con el reglamento, debe reunir todo
establecimiento educativo estatal o privade, para la prestacidn del servicio
educative y la atencién individual que favorezea el aprendizaje y la formacién
integral del educando incluso ordenando los correctivos & tlempo, necesarics

para contrarrestar las situaciones criticas de vulnerabilidad de derechos
fundamentales.

Es procedente aclarar debido a los argumentos expuestos en [a contestacion
de la demanda por la entidad, quien afirma que posterior a la- denuncia
impuso la sancidn a Ea istitucion educativa, es cierto que el Estado no esta
f."fungonarm de la Secretaria de Educacion

.A-"-‘

'a“’ra que visualice los conflictos que se

- _presentan, sino & que:se reciama'es gue no haya supervisado, vigilado v

coniralado debldameni.e' a.ia ennr::fad que incurrio en el dafio al demandante v
su menor hijo ::fe edad al GG poseer y activar ios instrumentos para
contrarrestar e acoso escmlar del que era victima, y que bajo esios
supuestos dicha pérdida de posibilidad es imputable al ente de control, por

haber omitido el ejercicic de sus funciones desde el afo 2000 cuando &l

-.Colegio implementd el bachillerato con la sede campestre v especificamente

para para el ejercicio de los Derechos Wumanos, la Educacion para la
Sexualidad y la Prevencidn y Mitigacién de la Viclencia Escolar desde la
expedicion de la Ley 1620 de 2013 del 15 de marza de dicho afia, no puede
venir fa demandada a desconocer que con anterioridad a los hechos que
fueron puestos en su conocimiento con la denuncia de la sefiora madre no
tuviera atribuida dichas funciones, en tanto desde el Decreto 307 de 1996
incluso  normatividad anterior debia lograr que las colegios dieran
cumplimiento a ias medidas que garantizaran el acceso y la permanencia de
los educandos en el servicio educaiivo v las mejores condiciones para su

formagcion integral con el respeto a sus derechas fundamentales.

Evidentemente en el presente caso con las pruebas allegadas la falla del

- serviclo de la Secretarfa de Educacidn de Cundinamarca se encuentra
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demostrada, porque en su propia contestacién de la demanda aceptd que ia
institucién educativa no dic cumplimiente al no ajustar el Manual de
‘Convivencia con la participacién de estudiantes v de la comunidad ¥ no ilevar
4 sstudio def Comité de Convivencia Escolar el acoso escolar al que estaba
siendo sometido Sergio David Urrego Reyes para gue se activara la ruta de
atencién integral y gue por dicho motivo después de la muerte del estudiante
y agotado el debide proceso Iimpuso la sanciéon adminisirativa
correspondienta, luega, resulta inconcebible que se tenga que esperar a una
denuncia, sin que desde el afio de creacidn desde la institucidn educativa,
esto es, afio 2000 la demandada no haya acreditado por lo menos una vigita
y evidenciara las irregularidades que de manera general se presentaban para
adoptara las medidas preventivas, necesarias, efectivas, determinantes y
contundentes en ejercicio de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control

y evitara que el colegio Gimnasio Castille Campestre incurrisra en

situgciones de vulnerabilidad de los derechos fundamentales de sus

estudiantes.

Tan clara es la aceptacion del error en el gue ingurria la Segretari‘a de

Educacién de Cundinamarca que posteriormente pretencid cm._reglr as;.,_ci"

falencias con ia aplicacion del proceso administrativo sancionatorio d& IaLey_-_,,.

1620 de 2013; sin embargo, incluso con denuncia de la sefara madre no velo
de manera inmediata porque el colegio protegiera y brindara sus derechas
fundamentales a Sergio David Urrego Reyes, sino que simplemente 17 dias
‘después delegd en la Secretaria de Educacion Municipal el seguimiento y
recibié el informe después de la muerte del estudiante, es decir, cuando ya

se habian generado las posibles consecuencias funestas.

Mo puede excusar su error la demandada en gue tomo las medidas
correctivas que le correspondian y gue el linico que puede responder es la
institucian educativa, pues la creacion y atribucién de funciones de vigilancia,
inspeccion y control tienen un fin especifico a través del cual se le ofrece a

los usuarios confianza para que ulilicen los servicios plblicos que se le
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ofrecen, huelga repetir, que si un tercero o el propio Estadn ofrece el servicio
de educacién, el estudiante ¥ Sus padres conflan en gue la institucién
educativa esta siendo inspeccionada, vigilada y controlada por el Estado,
Pues no puede quedar al libre albedrio un servicio plblica de tan ala
imporiancia como la educacién, bajo situaciones e irregularidades no
detectadas y corregidas a tiempo.

‘08 anteriores razonamientos indican que si bien la Secretarfa de Educacion
de Cundinamarca después de la queja presentada por la demandante por

conducte de la Secretaria de Educacion de Tenjo requirié a ésta, sin duda

alguna la actitud de la administracién fue pasiva y sus decisiones se

adoptaron de manera tardia, porgue la anomalia detectada no ocurria como

un simple i rmpase g

educacion mte’gra! de_'SergloIJawd Urrego Reyes in¢luso su libre desarrolio

de la personahdad_-*" i __bz: ue posiblemente la falta de atencién vy de las
onentamones pert[nemes sar;nffcamn suU vida vy el disfrute de sus prasencia a
Sus padres ma"& aHa dmas clrcunstanmas en que convivieran.

A lo sumo, no compart‘e fa sala la apreciacién efectuada en ia sentencia de
primera instancia en Ia gue se indicé que en el presente no existia
responsabilidad, porgue la implantacién del Manual de Convivencia es una
obligacidn que deben cumplir fas instituciones educativas, o cua! no resulta
desacertado, pero es que ia existencia de dicho manual con los requisitos
debio ser detectado por ia Secretaria de Educacidn de Cundinamarca en
caso gue hubiese cumplido las funciones que le correspondfan y por ende,
Sergio David Urrego Reyes, sus padres y la comunidad educativa habian

contade con los instrumentos para solucionar el conflicts.

Es procedente indicar que en sentencia T-478/15 la Corte Constitucional
encontrs 'gualmente probada la falla del servicio de g Secretaria de
Educacién y que dicha auteridad entre ofras, simplemente se limitaron a

utilizar sus facultades de sancisn asignadas por la ley, para suspender de
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manera ternporal [a licencia del colsgio. Por resultar relevante nuevamente

se transcribe el aparte pertinente:

En efectn. aungue con la expedicién de la Ley 1620 de 2013 v del
Deocreto 1965 de 2013 que la reglamenta, se busca consolidar un
Sistema Nacional de Convivencia Escolar gue, enire oiras cosas,
cree mecanismas de deteccion temprana, accidn_preventiva,
conciliacién v sequimiento_a este fendmenc de acpso. sea entre
pares. o desde una perspectiva institucional, s claro gue ninguna
autoridad publica o el colegio accionade_o alguno de los
intarvinientes en &l proceso, activé dichos procedimientos, con el
fin de enconirar una sofucién consu tada, integral ¥ respetyosa de
los_derechos fundamentales de los idvenes. en un coniexto
aducativo en el gue se deben formar ips ciudadanes del mafana.
(Subrayado fuera del texto original). -

Ante esto, no cabe duda de que existe un déficit estructural de
proteccion frente a estos fendmenos ligados con la identidad
sexual, pues ni el Ministerio de Educacion Nacional ni las
Secretarias Departamentales utilizaron las normags ya existenies y
disefiadas para evitar precisamente situacioneg_como la gue
ocupa la atencion de 1a Sala gn esta oportunidad, g0 un ¢aso que ...
idealmente podria__haber tenide un desenlace daferente L
{Subrayado fuera det texto original). o

91. Frente a esta realidad. las actuaciones de 1as autnndades de :
inspeccidn y vigilancia gue se atacan en la tutela, simplerngbte s
limitaron_a utilizar sus facultades de sancion asignadas mr‘h[men,r_ .
para_suspender de manera temporal |g_licencia del GDiE?EIId“thn'.:"_. T
ningin momento, se observg_una actuacion coerdinada entre lgg=-—"
autoridades demandas, para gcompaiiar el proceso de formacion
de los idvenes v as dificuliades que estaban enfreniando ellos
mismas, frente a las presiones institucionales v familiares, Por ello
es_gue la pglitica propuesta puede ser un_punia de partida
importante para acceder a propugstas concertadas en_estos
casgs. (Subrayado fuera del texto originat).

£n este punio, de nueva, la Corte hace un llamado g que no se
privilegien las actuaciones penales para resglver canflictos que
tiene una honda influencia en ia vida fulura de los mencres de
edad. sino que se piense en_la opeidn punitiva come_tifima ratio
ern la resolucion de conflictes al interior de [os ceniros
académicos, (Subrayado fuera del texto original).

[ os espacios educativos no pugden convertirse en trincheras en
donde ninoln concento puede ser refutado o donde |as opinignes
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. alenas no_pueden ser escuchadas. ni la diversidad entonces
puede profiferar, si se tigne en mente siempre la idea, de gue Ig
respuesta estd_en los_procesos punitivos. (Subrayado fuera del
texto original).

Desde un_punio de vista practico, no es viable que una victima de
acoso escolar, especiaimente si ese acoso se produce a nivel
institucional, tenga como {nico medio en la institucionalidad
educativa. 1a opcidn de_acudir ai_sistema penal para buscar una
reparacion a _sus conflictos, guando se supone que es en al
escenario escolar en donde aprende a lidiar con la diversidad v
los contflictos. (Subrayado fuera del texto original].

Por eso, existiendo yna politica piiblica vigente que pretende ser
un_instrumento _efica? “de _convivercia escolar dirinido a Iz
promocion de los derechﬂs humanos, entre los que se encuentra
el eiercicin libre ds*"’las dertchos sexuales vy reproductivos vy el
respeto por la dwersldad sexual g$ necesario que se intensifiqguen
los Mecanigmoes. aaﬂmlmstfa‘lwoa para_agequrar 1a operatividad del
sistema. para qwe.casas comoesios no vuelvan a ocurrir, En esta
situacion comd. 5{-'}: Ewdencla ef fla_realidad, [a actuacién penal
ofrece ciertamenfs’ I_’iﬂa ‘solucién. pero ex post v no ex ante, por o
que siguen en défisit de Dreteccidén real aguellas personas que
pueden verse bengficiadds con una medida  educativa v
preventiva en la resolucion_de conflictos, que va ha sido pensada
Rof la administracion, {Subrayado fuera dei texto original).

Conforme el articulo 4 del Decreto 307 de 1996 en acdpite anterior iranscrito

la elecucion de las funciones delegada en la Secretarias de Educacién

comprende “un conmjunto de operaciones relacionadas con ia asesaria, fa

supervision, el seguimiento. fa evaluacidn y el confrol, sobre los

requenimigntos de pedagogia, administracion, infragstructura, financiacion y
direccién para fa prestacion del servicio educativo que garanticen su calidad,
eficiencia y oportunidad y permiftan a sus usuarios, ef ejercicio plenc de su
derecho a Ia educacian”, luggo, la sancidn no es la (nica forma o mecanismo
para dar cumplimiento, este debe ser el (ltimeo recurso al que deba acudirse,
entre. tanto es un fin primordial que de manera preventiva se eviten sucesos

como el acontecido.
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Al realizar el recuento se nota que el dafio anfijuridice se presents, puesto
que Sergio David Urrego Reyes y al demandante no estaban en ia obligacién
de soporiar el error de la administracidn, pues es claro gue la Secretaria de
Educacion de Cundinamarca incurrio en tardanza y debilidad para intervenir
el Colegio Gimnasio Castilo Campestre, las medidas huelga repetir, se
tornaron ineficaces, posteriores y tardias a la ocurrencia del dano suirido por
el demandante por irregular actuacidn de la demandada, argumento

suficiente para que deba ser declarada responsable.

C

9.0DE LA INMDENIZACION SOLICITADA

Atendiendo a que, en el libelo de la demanda, se sclicita medida de
reparacion no pecuniaria, se procede a transcribir las mismas y realizar

andlisis de la siguiente manera:

SEGUNDA.- Que como consecuencia de la anterior declaracion,
la Gobernacién de Cundinamarca- Secretaria de Educacidn, se”,
obligue a desarrollar y apropiar fos recursos necesarios parah R
hacer seguimiento a la implementacidn del Sistema Namona! fdea_ el
Convivencia Escolar y Formacidn para et Ejercicio Eie los -,
Derachos Humanos, la Educacion para (a Sexuahdad_ =¥ [ai-*
Prevencitn y Mitigacion de la Viclencia Escolar a que hagé
referencia la Ley 1620 de 2013 y su Decreto Reglamentario 1965 T
de 2013, de manera gue los estudiantes y sus familiar ouenten. .
con instrumentos que permitan hacer efectivos los derechos de
orden constitucional de los cuales son tiulares.

TERCERA.- Que como consecuencia de la primera declaracion,
la Gobernacitn de Cundinamarca — Secretaria de Educacion se
obligue a realizar un protocolo de caracteristicas gque debe
contener &l Manual de Convivencia de los Colegios de los cuales
es titular frente a su seguimiento y control, de manera que se
incluyan los instrumentos gue permitan materfalizar fa efectividad
de los derechos de orden constitucionales de los cuales son
titulares.

CUARTA.- Que como consecuenaia de la primara declaracion se
realicen capacitacionas a tedos los funcionaries de la entidad, en
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] . ] Sentenciz de Ssgunda lastansia
especial a las dreas de Calidad y de Inspeccién v Vigilancia, en

conceptos basicos LGBT, en acatamiento de la lurisprudencia de
la Corte Constitucional con respectc a los derechos de ips
estudiantes y docentes de ios establecimientos educativos.

QUINTA.- Que se realicen conmemoraciones anuales del dfa de
la no homofobia y la no diseriminacién impiementados por parte
de |a Secretaria de Educacitn de Cundinamarca, donde se hagan
Bvenlos y se brinden charlas, conferencias ¥ talleres a personal
administrativo de los establecimientos educativos tanto pablicos
como privados, asi como a los docertes ¥ estudiantes que deseen
participar.

Verificadas las anteriores halla la sala que en sintesis las reparaciones tienen
como objeto que el Departamento de Cundinamarca - Secretaria de

Educacion, se obligue elgg_sarmilar y apropiar Ios recursos necesarios para

‘hacer seguimiento a ia‘”_ikng!ameniacién del Sistema Nacional de Convivencia

Escolar, realizar u@?rﬁtﬂ%ﬁﬁlq:ﬂ&garacterlstzr.:as gue debe contener el Manual
p: o T

de Convivencia’zde los-'Colegios, realizar capacitaciones a todos los

: E R e e e . ,
funcionarios de i énfidad -y .réalizar conmemoraciones anuales del dia de Ia

no homofobia y fam: diseriminadién lo cual encuentra similitud a tas medidas

adopladas por |a~.\":ér[-‘__.l_-:]'=.’.[-h—:i_E‘-.j.rbﬂ“EﬁiTUCiGﬁEJ en Sentencia T- 478/15 gue se

describen a continuacion:

RESUELVE

Primero. - REVOCAR la decisién proferida por la Seccin
Segunda, Subseccién A, del Consejo de Estado gue en
providencia del 12 de noviembre de 2014, declard la
improcedencia de la presente accion de tutela. En su lugar
- CONCEDER [a proteccidn de los derechos fundamentales a la
intimidad y buen nombre, igualdad y no discriminacién, libre
desarrollo de la personalidad, el derecho a la educacién, la
prevalencia de fos derechos de los menores de edad vy el derecho
al debido proceso de la accionante y su hijo fallecido por las
actuaciones de acoso escolar y discriminacién de las que Tueron
objeto por parte dei Colegio Gimnasio Castilla (sic) Campestre.

Segundeo.- En consecuencia, ORDENAR al representante legal
del Colegio Gimnasio Castiflo Campestre que, en un plazo
méximo de quince (15) dias contados a partir de la notificacion de
la presente sentencia, realice en las instalaciones da la institucidn,
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con la presencia activa de la comunidad educativa, &l Ministerio
de Educacidén Nacional, los representantes de los grupos vy
colectivos a los que pertenecid Sergio, sus familiares y amigos, un
ACTO PUBLICO DE DESAGRAVIO en donde se recanozcan las
virtudes de Sergio y su legado y se reconozea el respeto que se le
debia brindar a su proyecto de vida. En el mismo, se deberdn
realizar los siguientes actos: i) conceder el grado pdstumo al
menar; i) instalar y develar una placa en memoria del joven con la
siguiente inscripcidn: “una educacion ética es el tnico mecanismo
para obtener la perfeccidn, destino Ulfimo de los ciudadanos. La
misma solo es positle si ensefiamos en la diferencia, fa pluralidad
v ef imperativo absoluto de respetar a los demas’”. £n memoria de
Sergio David Urrego Reyes. 1987-20147 i) una declaracién
publica por parte de las autoridades del Colegio Gimnasio Castillo
Campestre donde se reconozca gque la orlentacidn sexual que
asumié Sergio debia ser plenamente respetada en el ambito
aducativo vy que los foros educativos son espacios de tolerancia y
respeto encaminados a construir un ciudadano respetuoso de las
diversas posturas y comprometido con ia igualdad en la
diferencia; y iv) una declaracion de Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de Educacidn Nacional, donde se comprometa de
manera plblica a desarrollar acciones, en ¢l marco de los
méadulos del Programa para la Educacién Sexual y Gonstruccion
de Ciudadania, para promover el respeto por la diversidad sexual
en los colegios.

Tercero.- ORDENAR al Ministerio de Educacion Nacional que, en

un plazo méximo de seis (6} meses contados a partir de la
notificacién de la presentz sentencia, implemente acciones
tendientes a la creacion definitiva del Sistema Nacional de
Cornvivencia Escolar de acuerdo a lo seftalado por la Ley 1620 de”™
2013 y el Decreto 1965 de 2015, Particularmente. se ordena que.... .
en el plazo sefalada, se adopten las siguientes medidas: i 0
conformar, si no lo ha hacho atin, el Comité Nacional de " -
Gonvivencia Escolar y verificar, en el mismo plazo, que toddsfos’ - ./
comités municipales, distritates v departamentales de convivendia " .
escolar estén funcionando plenamente; i) implementar, si no foha 7. "
hecho ain, al programa para el desarrolio de competencidgs-iil i
ciudadanas. la educacién para el ejercicic de los derechos

humanos —en particular el derecho a la identidad sexual- e
incorporarlos de manera expresa en los proyectos educativos
institucionales de todos los colegios del pais; i) desarrollar vy

poner en practica el Sistema de Informacion Unificado de
Convivencia Escolar, garantizando el respsto por la intimidad y
confidencialidad de las personas involucradas; y iv) establecer la

Ruta de Atencién Integral para fa Convivencia Escolar, junto a sus

Protocolos.
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Cuarto.- ORDENAR al Ministerio de Educacidon Nacional gue, en
un plazo méaximo de un {1) afo contado a partir de la notificacién
de ta presente sentencia, implemente acciones tendientes a la
craacion definitiva del Sistema Nacional de Convivencia Escolar
de acuerde a lo sefiaiade por la Ley 1620 de 2013 y &l Decreto
1965 de 2015. Particularmente, se ordena que en sl plazo
sefialado, se adopien las siguientes medidas: [} una revisidn
extensiva e infegral de todos los Manuales de Convivencia en &l
pafs para determinar que los mismos sean respetuosos de la
orientacion sexual y la identidad de género de los estudiantes y
para que incorporen nuevas formas y alfernativas para incentivar
y fortalecer la convivencia escolar y el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos de los estudiantes, que
permitan aprender del error, respetar ta diversidad y dirimir los
conflictos de manera pacifica, asi como que contribuyan a dar
posibles soluciones a situaciones y conductas internas que
atenten contra el efercicio de sus derechos; y i) ordenar y verificar
gue en todos los establecimientos de educacidn preescolar,
basica y media estén, canst:tuldms los camités escolares de
convivencia.

_J_,,,u-\_.-_. __\_ﬁ

I_,..—da-

Quinto,- ADVERTIR A ﬁ::da:s’ias partes en el proceso, a que en s
futuro se abatengan de . realizar declaraciones pilblicas que
atenten contya’ eJ buéﬂ' hﬁ}mb[e de Sergio, su familia o cualqufer
persona lnunEuJ:rada'" I Easa.

Sexto.- lNVITAR - !as Defensomas Delegadas para Asuntos
Constitucionales yi&galesy para ia Infangia, ta Juventud y Adulto
Mayor de la Defensoria del Pueblo para que acompafien y le
hagan seguimiento a la implementacién de las medidas descritas
en fa orden anterior.

Séptimo.- SOLICITAR a la Sala Administrativa del Consejo
Supetior de la Judicatura, difundir por el medio mas expediio
posible esta sentencia a todos los despachos judiciales del pals,
para que apliguen en casos de acoso escolar, institucional o
particular, fas medidas preventivas necesarias de acuerdo al
Sistema Nacional de Convivencia Escolar v la obligacién de
proteger ei derecho a la educacién de los menores, asi como
garantizar que el mismo sea un espacio de respeto por ia
diversidad, la pluralidad v la igualdad en la diferencia.

De conformidad con lo anteriormente transcrito, no es procedenie acceder a

las psiiciones en este sentido realizadas por la demandante, porque no se
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posee la facultad per intermedio de la presenie para ordenar la apropiacion
presupuestal que se solicita, aunado a lo anterior, ya la Corte Constitucional
ordend al Ministerio de Educacién Nagional gue implemeniara acciones
tendientas a la creacion definitiva del Sistema Nacional de Convivencia
Escolar, por lo tanto, no resulta conveniente realizar una intromision a Ia
politica pibiica que deha implementarse en cumplimiento de To ordenado. En
lo que respecta a que se realicen conmamoracionas anuales del dia de [a no
homofobia v 1a no discriminacion dicha medida no se relaciona con el objeto
del presente proceso encaminadas a las funciones de inspeccidn, vigilancia
y control, fuego, no es procedente, méxime que ya se ordend y ejecutd un
acto plblico de desagravio con reconocimiento af respeto a la diversidad
sexual y la obligacién de desarrollar un Programa para la Educacion Sexual

y Construccion de Ciudadania.

Ahora en lo que atafie a que se realicen capacitaciones a todos los
funcionaries de la entidad, en especial a (as dreas de Calidad y de Inspeccidn
y Vigilancia, en conceptos bésicos LGBT no se accedera en la forma, huelga
repetir, por la no compatibilidad con et ohjeto del presente y, por e contrario,
somo reparacidn y medida de no repeticién [a presente sentencia hace patrte

de la reparacion intagral, de mode que la parte demandante en ,el’f;{acesu aé-l

debe entenderla. Como consecuencia de esto, se c:rdena,r& {emiil,p cupla

auténtica de esta sentencia a iodas

Departamental y Municipal de todo el ierritorio coiombianﬁ";ﬁ&taaﬁﬁé seq”

publicada en un lugar visible y en la pagtna web de cadem}na da 1as

-\___.-

entigades.

Asf mismo, se impone la obligacion a la Secretaria de Educacion de
Cundinamarca la difusién y publicacién de la misma por todos los medics de
comunicacion, electrénicos, documentales, redes sociales y paginas web,
tanto de su parte motiva, come de su resolutiva, por un periodo
ininterrumpido de un (1) afio, contado a partir de'la ejecutoria de la presente
sentencia.

s

C



(J

Procesn Radivgda Mo, 1100% — 33 ~ 43 — D63 — 2016 « DDS4G == 03
Demaadente: Alba Lucla Reyes Arenas

Camandado: Dapartarmenn de Caadlnamarea - Secretaria de Educacian
Santensiz de Sequnda Inslancia

Ademas, se ordenard la publicacion del presente fallo en un medio de

- comunicacion de amplia circulagion y, adicionalmente, el mismo debera ser

puesto en conocimiento de los integrantes de fa Secretaria de Educaciin de

Cundinamarca a través de circulares internas y en publicaciones en log

medios de comunicaciin masivos oficiales de dicha institucién.

I1l. CONCLUSION

Para la sala, debe accederse parcialmemnte a las pretensiones de la
demanda, toda vez que canforme {as pruebas que cbran en el expediente se

_..“ 'ﬁ

administrativa raspbns:able de I:as perjuicios causados a Alba Lucia Reyes

Arenas y su m"‘nor "h{[""

"'E;_} faltar al cumplimiento de sus funcienes de
inspeccidn, wgllaﬁnia,‘y-cmmmi permltlendﬂ que el Colegio Gimnasio Castillo
Sede Campestre ﬂfremeﬁi eizserwcm plibiico de educacidn sin que
previamente a]ustara ‘Bl'ﬁﬂanual de Convivencia con la participacion de
estudiantes y de la comunidad y no llevar a estudic del Comité de
Convivencia Escolar el acoso escolar al que estaba siendo sometido Sergio
David Urrege Reyes para que se activara la ruta de afencidn integral v las
garantias de convivencia escolar para detectar la situacion de intimidacion y

lograr una solucion de manera amigable y construstiva.

IV. COSTAS ¥ AGENCIAS EN DERECHO

‘Hay lugar a la condena en costas en primera y segunda instancia a la parte

~demandada que resulto vencida, por cuante de conformidad con los articulos

188 del CPACA, en concordancia con el numeral 4 del articulo 385 del
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CGP3, dispone que éstas proceden cuando se revogue totalmente la
decision del inferior, por tante el Departamento de Cundinamarca —
Secretaria de Educacion serd condenada a pagar las costas de ambas
instancias gue seran liquidadas por la Secretaria del Juzgado Sesenta y
Tres Administrativo Oral de Bogotd D.C.

Respecto de las agencias en derecho, se reconocen las mismas a favor de
Alba Lucia Reyes Arenas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5
Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2018, proferido por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en la suma de diez (10}
salarios minimos legalss mensuales vigentes a la ejeculoria de la presente
providencia de los cuales el 50% corresponde para cada una:de las

insianaias.

En mérito de lo expuesto, ef TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION TERCERA, SUBSECCION B, administrando
Justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley,

FALLA;

PRIMERO: DECLARAR LA FALTA DE LEGITIMACION POR ACTIVA de

Sergio David Urrego Reyes, conforme lo expuesto en la parte considerativa

de la presente providencia.

12 Articulo 365, Condena en cosias, oo —
En los procesas ¥ en 28 achuaciones posteriofes a asuslos en gue haya controversia |a condsns en cogtas se
sufetars 2 lae siguientes reglas: wT )
1. So condendrd en coslas & la parte vencida en el progeta, o 2 guien e |2 resueva desfavorablements gl recurso

de apelacian, casacidn, gueja, siphica, snulzcidn o rmevisién cue hays propussts. Ademds, en los CEE0E especizles

pravistos en esla codlgo.

Ademds s candenard en costas a quien se le resuelva de manera destavorable un Sncidents, la fermulacidn de
gxcepoiones pravias, una solicitud de nulidad o da amparn de pobTera. sin peruicio de io dispuestd en relagitn aan
la temearibad o mala fe,

2. La candena se hard en senlencla & auts gue resueha |4 asiuacion que dio lugar a agqueila,

3. En la providencia dal superior que confirme en todas sus pares | de primera instancia se condenarz &
recurente en las costas de la segunda.

4, Cuyando |3 sertencla de sequads instancia revaque totemente la det imfedor, |a pare vencida serd condenada a
pagar las costas de ambes instancias.
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-"'.':.SEGLINDD REVOCAR los numerales SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO

de la sentencia de primera instancia de 13 de octubre de 2017 proferida

por el Juzgado Sesenta y Tres Administrativo del Circuito Judicial de

- Bogotda D.C. -~ Seccion Tercera ¥y en su Jugar DECLARAR AL
'DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA — SECRETARIA DE EDUCACION
- ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE POR FALLA DEL SERVICIO,

con ocasion del incumplimients de las funciones de inspeccian, vigilancia y
conirol gue generd gue el Colegio Gimnasio Castillo Campestre no activara la
ruta de atencién Integral v las garantias de convivencia escolar para detectar
la situacidon de intimidacién y lograr una selucién de manera amigable y
constructiva, posibilidad pérdida para Sergic David Umege Reyes vy la

demandante, de acuerdo al analisis contenido en |a presente providencia.

TERCERO: ORDENAR a costa del DEPARTAMENTO DE

.CUND!NAM%WEGRETQREA DE EDUCACION remitir copia auténtica

de esta emtenga a t“‘as las Secretarias de Educacu:m Departamental y

_ ‘tel_‘rﬁarm colembiano para que sea publicada en un lugar

Asf misméﬁiﬁ'ﬁi'lbhﬁ/pone la obligacion a DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA - SECRETARIA DE EDUCAGION DE CUNDINAMARCA

.la difusion y publicacién de la misma por todos los medios de comunicacién,
. -electronicos, documentales, redes sociales y paginas web, tanto de su parte
'mctiva, coma de su resolutiva, por un pericdo ininterrempide de un {1) afg,

" contado a parir de la gjecutoria de la presente sentencia.

- Ademas. ordenar a la demandada la publicacidn del presente fallo en un
- medio de comunicacién de amplia circulacion vy, adicionalmeme,.el mismo
“debera ser puesto en conocimiento de los integrantes de la Secretlaria de
" Fducacién de Cundinamarca a través de circulares infernas y  en

?ublicaciones gn los medios de comunicacién masivos oficiales de dicha

institucion.
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CUARTO: NEGAR las demas pretensionas de [a demanda, de conformidad

con lo expuesto en ia parte considerativa.

QUINTO: CONDENAR EN COSTAS EN PRIMERA Y SEGUNDA
INSTANCIA a la parte demandada gue resulto vencida, por cuanto de
conformidad con los articulos 183 del CPACA, en concordancia con el
numeral 4 del articulo 365 del CGP', dispone que éstas proceden cuando
se revogue tolaimente fa decision del inferior, por tanto el Departamento de
Cundinamarca — Secretaria de Educacidon sera condenada a pagar [as
costas de ambas instancias que serén liquidadas por la Secretaria del

Juzgado Sesenta y Tres Administrative Oral de Bogotéd D.C.

Respecto de las agencias en deracho, se”reconucen las mismas a favor de
Alba Lugia Reyes Arenas de conformidad con lo dispuesto en e articulo 5
Acuerdo PSAA16-10554 de! 5 de agosto de 2018, proferido por la Sala

Adrministrativa del Consejo Superier de ta Judicatura, en la suma de diez {10} .

salarios minimos legales mensuales vigentes a la ejecutoria de [a-presente

providencia de los cuales el 50% corresponde para cacjﬁ”'. ua de las. .

instancias. s

A Articulo 365, Condena en costas. o
En los procesos v en las actuzniones posianiorss A aqualos en que haya controversia | conderis-eh Sosdd se
sujetard g las sigrientes reglas;

1. Ba condenard en costas = la para vencida en el prosesn, © a guien se e resusha desfavoraslements el racursc
de apelacion, casacion, queja, sUpica, anwlacidn o revisiin que haya sropuesto. Ademas, en nz casos especiales
previstos en este oodiga.

Asemas se condensrd en costas a guien se le resueiva de rmanera desfavarable un incidente, la formulacidn de
excepriones previas, une soticitu? de nulidad & de ampars de pabreza, sin perjuicio de lo dispueste 2n relacian con
la tarmeridad o mala fe. ’

2, La gondena sa nard en senisncia o allo que resuelve g sotuscian que £a lugar a aquela.

4. En iz providencia del supeior que confimne en ladas sus partes la de primera instancla s& condenard al
recurrente en lag costas de la segunda.

4. Cuenda i sentencla de sequnda instzncia fevorue Totalments 1a del inferior, la. parte vencida serd condenada 2
pagar !es cosias de ambas instancias,

E. En cass de que prospere peroisiments la damanda, el jusz padrad absieneres de condanar en costas 0 prafuUnciar
condena parcia expresando los fundamentes de su decisidn,

B, Guanda fueren dos (22 0 mas fitigantes que ceban pagar las sagtas, el juez ios condenard en propanzisn a su
interés sn et procese; 8 nada se dishone ai respects, se enenderan distribuidas por partes igualas antre ellos.

Y. Sifueren varios Ios lifigantes favaresidos con la candena en costas, 2 caga Uha de elios se |e5 reconocerdn los
gasos que huslare sufragado v se hardn par separado ias liquidasiones. :

8. Sole habsd lugar 8 woslas cuands en e expediente aparerca gque 2 causagn ¥ en la medida de su
comgraacion.

9. las estipulasionss de jas partes en mafena de costas e tendrin por no escritas. Sin embarga padran
rerunciarss después de decretadas v en 08 2as05 de desistimients o ansaccion,
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SEXTO: Ejecutoriada la anterior, previas anotaciones secrgtariales de rigor
DEVOLVER AL DESPACHO DE QRIGEN.

NDTEFEQUESE ¥ CUMPLASE
Proyecto discutido v aprobado en Sala segdn Acta No. 36 del 14 de-

noviembre de 2018.

.r;"f‘" fj’l-rf.-z.i-——w ' N
RRLUS ALBERTO Vﬁﬁw}\

AT Magistra
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