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Presentacion

La segunda edicién del Cuademo de Finanzas
Distritales ~ contiene el  balance  del
comportamiento econémico de la ciudad en
el primer ano de la pandemia, un andlisis del
cierre del primer frimestre de la vigencia 2021
y los resultados del impacto y la recuperacion
del recaudo predial por destinos y a nivel
espacial.

Esto Gltimo hace parte de la investigacion de
nuestro  equipo  cientifico, denominada
“Caracterizacion  del  contribuyente  del
impuesto predial’, reflejo de nuestro interés y
dedicacién por ofrecer informacién oportuna
que fortalezca nuestras capacidades técnicas
para la planificacién, el diseno de estrategias
y la ejecucion financiera y de gestién puablica
al interior de la Secretaria de Hacienda.

El cierre del primer trimestre de 2021 arroja un
balance financiero positivo, fanto en términos
de ingresos como de gastos, producto de la
recuperacion econémica de la ciudad tras el
proceso de reactivacion impulsado por la
Administracion distrital.

En términos de ingresos propios se resalta la
recuperacion presentada por el impuesto
predial y el impuesto de industria y comercio,
que en su conjunto representaron el 83% de
los ingresos fributarios a corte del primer
trimestre del ano.

Este comportamiento, a su vez, contribuy6 al
crecimienfo de los ingresos corrientes de libre
destinacién con una variaciéon positiva de
20,1% respecto al mismo periodo del ano

anterior.

Al analizar comparativamente el recaudo de
los ingresos fributarios con las seis principales
ciudades del paris, Barranquilla se ubicé como
la segunda ciudad con mayor indicador de
recaudo ftributario por habitante, lo que
demuestra el compromiso y la confianza de
los barranquilleros con su ciudad.

Por el lado del gasfo, gracias a una mayor
disponibilidad de ingresos, un mayor control
de la pandemia y al proceso de reactivacion
econémica se realizé un gasto de inversion
3% mayor que el primer trimestre de 2020.

Estos resultados positivos también proponen
unos refos para confinuar con el buen
comportamiento de las rentas propias.

Para el caso del predial, desde el equipo de
investigaciones de la secretaria, se analizé el
impacto de la pandemia sobre la cultura de
pago de los confribuyentes por destinos vy
georreferenciado por nivel de manzanas, con
el fin de tener la mayor informacién posible
sobre las caracteristicas de los contribuyentes
para disenar estrategias diferenciadas que
permitan mejorar la cultura de pago de fodos
los barranquilleros.

Gustavo Rocha Parra

Secretario de Hacienda
Alcaldia Distrital de Barranquilla
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Balance econémico 2020:
Hacia el camino de la reactivacion

El 2021 se ha definido como el afio de la
reactivacién en Colombia. Un ano después de
haber iniciado el manejo de la pandemia en
el pais y luego de pasar por los dos primeros
picos epidemiolégicos, se cumplié la curva de
aprendizaje en cuanto al control de la
enfermedad, el proceso de vacunacion y la
implementacién de estrategias para la
reactivacion econémica.

Para el caso del Distito de Barranquillg,
gracias al andlisis de datos y al uso de
heramientas de  georeferenciacion, se
pudieron implementar acciones focalizadas
para el rastreo de casos y se incrementé la
oferta hospitalaria de camas UCI necesarias.
Esto ha permitido que la capital del Atlantico
se ubigue como la ciudad con mayor nimero
de pruebas y camas UCI por habitante.

El proceso de reactivacién que arrancé en el
segundo semestre de 2020 ya refleja un
efecto positivo en las variables de coyuntfura
macroeconémica de la ciudad, pues ha
logrado recuperarse a mejor ritmo que el nivel
nacional. Sin embargo, los registros de las
principales  variables ~ macroeconémicas
todavia presentan un menor desempeno que
el ano anterior.

Entre tanto, la tasa de desempleo de
Barranquilla al cierre de 2020 se ubicé en
12,3%, destacdndose como la mds baja del
pais, con 6,3 p.p por debajo del registro del
nivel nacional.

A nivel de ocupacién, segin el DANE, a corte
del trimestre movil octubre - diciembre de
2020 se presentd una mejora en la
generacion de puestos de frabajo: se

disminuyé la brecha del nomero de ocupados
con respecto al mismo periodo del ano
anterior, pasando de 158.000 empleos menos
en el segundo trimestre del aho a 74.000
empleos menos en el cuarto trimestre del ano.

Los sectores con mejor recuperacion de
empleos han sido comercio, construccion,
actividades  financieras e  inmobiliarias,
industria manufacturera, administracion
publica, defensa y educacién, entre ofros
senicios.

También es importante tener en cuenta que, si
bien hay una recuperacién en el nimero de
ocupados, la informalidad se ha incrementado
en 47 pp con respecto al ano anterior
pasando de 55,3% en el trimestre octubre -
diciembre de 2019, a 59,9% en el mismo
periodo del ano 2020.

Un nivel de informalidad superior al 50%
también demuestra que una parte importante
de los ocupados podrian ser inestables, sobre
todo ante una crisis sin precedentes como la
generada por la pandemia del covid-19.

De acuerdo con el indice de generacién de
empleo calculado por la Secretaria  de
Planeacion de Barranquilla, a corte del
trimestre octubre - diciembre de 2020 se
presenté una recuperacién en la generacion
de empleo, siendo la ciudad de mejor
desempeno entre las principales ciudades del
pars, sin embargo, adn no llega a los niveles
alcanzados en el mismo periodo del ano
anterior.

SECRETARIA DE HACIENDA
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), DANE.

Por otra parte, de enero a diciembre de 2020,
la produccién y las ventas reales se han
confraido en tfodas las ciudades del pais, a
excepcion de Pereira. En este contexto, la
industria manufacturera barranquillera se ha
desempenado con la menor contraccion de la
produccion real (-0,7%) y la menor contraccién
de las ventas reales (-1,3%).

Lo mencionado antes se ve claramente
representfado en el Indice de Produccién
Industrial (IPl) presentado por el DANE, donde
se busca compilar la evolucién mensual de
produccién en el corfo plazo. En el grdfico se
observa que, en el periodo de mayor
contraccién, la ciudad fue la segunda con
menor impacto y que, ademds, se ha
mantenido a lo largo de los meses como la
de mejor recuperacion en el indice de
produccion real.

SECRETARIA

Por su parte, la construccién, uno de los
primeros sectores en reiniciar actividades, ya
refleja una recuperacién  considerable. El
comportamiento del drea culminada en
vivienda para el cuaro frimestre de 2020
arrojé un incremento de 99% respecto al tercer
timestre del ano, lo que demuestra una
mejora respecto a las caidas presenfadas en
el segundo y tercer trimestre.

En lo que respecta a dreas paralizadas en
vivienda, a corte del cuarto fimestre del ano,
se presenté una mejora en dicho indicador
con una disminucién de drea paralizada tofal
de -2% respecto al trimestre anterior, menor a
la registrada en el tercer timestre de 2020 que
fue de -39,6%.

DE HACIENDA
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Gréfico 2. indice de produccién real segin ciudades junio
2018 - diciembre 2020. Ano base: 2018

Barranquilla e Bogotd D.C Medellin Cali e = e Bucaramanga

Fuente: Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial (EMMET), DANE.

En cuanto al indicador de confianza del La buena percepcién de la economia de los
consumidor, a corle de diciembre de 2020, barranquilleros es clave para la aceleracién de
Barranquilla  fue la ciudad con mayor la reactivacién econémica.

confianza del consumidor y la Unica con un

indicador positivo al finalizar el 2020.

Grdfico 3. indice de Confianza del Consumidor por
principales ciudades - Diciembre 2020
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Fuente: Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial (EMMET), DANE.
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1. Comportamiento de las rentas distritales

Durante el primer fimestre de 2021, los
ingresos totales del Distrito de Barranquilla
presenfaron una recuperacion respecto al
mismo periodo del afo anterior, con un
crecimienfo de 21,5% alcanzando una suma
de 1,2 billones de pesos.

Esto explicado principalmente por la dindmica
de los ingresos fributarios que contribuyeron
con 11,4 pp al crecimiento, seguido de los
ingresos de capital con una confribucion de
10,2 pp por la incorporacion de 298.659
millones de pesos de recursos del balance.

Estos Ultimos coresponden en un 59% a
recursos propios de destinacién especifica
correspondiente al superdvit fiscal de la
vigencia anferior, 18% cancelacion de
reservas, 11% superdvit fiscal no incorporado y
el restante corresponde a recursos de la
vigencia anterior de mesadas pensionales y
recursos  del  Sistema  General  de
Participaciones (SGP).

1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000

2017 I TRIM 2018 | TRIM

mmmm [ngresos Totales ejecutados

2019 I TRIM

Por su parte, el rubro de transferencias
presentd una variacion negativa de -3%,
jalonado por la disminucién de recursos del
SGP de educacién de -5%, dado que en los
primeros meses del ano no se registran los
recursos de complemento de poblacion
atendida que son girados en los Ultimos
meses de la vigencia.

Con esta dindmica, los ingresos totales a corte
de primer trimestre lograron superar el valor
del periodo pre — pandemia, es decir el primer
trimestre de 2019, en 24,4% y representaron el
28% del presupuesto esperado, acorde con la
dindmica presentada en las dos vigencias
anteriores.

Grdfico 4. Ingresos totales primer
trimestre 2017 - 2021.
(Millones de pesos corrientes)

2020 | TRIM 2021 | TRIM

—a—% de ejecucion de presupuesto de la vigencia

Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla. Ejecucion ingresos. Elaboracién propia.
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Los ingresos corrientes de libre destinacion
(ICLD), a corte del primer frimestre de 2021,
presentaron un crecimiento de 20,1% respecto
al mismo periodo del afo anterior, el cual es 4
p.p mayor que el 16% que se espera para el
cierre de la vigencia 2021.

También resulta positivo el crecimiento de 18%
con respecto al ano 2019, que es el periodo
pre - pandemia.

/ Soy BARRANQUILLA

Estos resulfados se explican por el buen
comportamiento de recaudo de las principales
rentas distritales: impuesto predial unificado e
impuesto de industria y comercio, lo que
permite que, a corte del primer frimestre del
ano, se cumpla con el 42% del valor esperado
por ICLD para el cierre de 2021.

Grdfico 5. Recaudo de ICLD primer trimestre 2021.
(Millones de pesos corrientes)
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Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla. Ejecucion ingresos, Elaboracicn propia.

1.1. Ingresos propios

Los ingresos propios -compuestos por los
ingresos tributarios y los ingresos no tributarios,
excluyendo las transferencias- a corte del
primer timestre de 2021, presentaron un
crecimiento de 32,1%, alcanzando la suma de
508.500 millones de pesos, equivalente al
35% de lo proyectado para el cierre del ano.

Impuesto predial

El recaudo del impuesto predial unificado
durante el primer frimestre del ano ha
presenfado una recuperacién relevante con
respecto al mismo periodo de la vigencia
2020, con un crecimienfo de 53%, variacion
que estd 29 pp por encima del crecimiento
esperado para 2021.

SECRETARIA DE HACIENDA
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También se logré un buen resultado con
respecto a la vigencia 2019, lo que demuestra
la recuperacién de la capacidad de pago de
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los contribuyentes como resultado de la
reqactivacion.

Grdfico 6. Recaudo impuesto predial unificado primer trimestre 2021
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Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla. Ejecucion ingresos. Elaboracion propia. *Incluye intereses.

Impuesto de industria y comercio

Por su parte, el impuesto de industia vy
comercio presenté un crecimiento de 3%
respecto al primer frimestre del ano anterior,
explicado porque en los dos primeros meses
del ano se recauda bajo los ingresos
generados en los meses de noviembre y
diciembre del ano 2020, cuando apenas se
estaba  consolidando el proceso de
reactivacion econémica.

A pesar de esto, el valor del primer trimestre
de 2021 es 8% mayor que el periodo pre -
pandemia y representa el 27% del valor
esperado del ano, lo que indica que el
comportamienfo va de acuerdo con las
proyecciones.

Se espera que a medida que se vaya
consolidando el proceso de reactivacion
econémica de la ciudad, via el gasto pdblico
desde el Distrito y el secfor privado, se reflejen
unos mayores crecimientos en los recaudos.

Grdfico 7. Recaudo impuesto de industria y comercio primer trimestre 2021
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Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla. Ejecucion ingresos. Elaboracion propia.
*Incluye avisos y tableros, sobretasa bomberil, intereses y sanciones.
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2. Comportamiento de los gastos

2.1. Gastos de funcionamiento

Los gastos de funcionamiento, incluyendo las
transferencias a los entes de control,
presentaron un crecimiento de 36% respecto
al primer timestre del ano 2020, variacién
similar al crecimiento promedio anual del
periodo pre — pandemia lentre los afos 2017
y 2019).

Esta variacién se explica principalmente por el
compromiso de la anualidad correspondiente
a las transferencias a la  Corporacién
Auténoma Regional y un remanente de
recursos del balance de la vigencia anterior.

Los gastos de personal de la administracion
cenfral presentaron una variacion de 23%
explicado por un incremento en los gastos de
senicios de personal indirectos, mientras los
gastos generales se incrementaron un 4%.

En cuanto al nivel de ejecucién, medido por la
razén entre los compromisos y el presupuesto,
este fue de 46%, 10 p.p mayor que en el
mismo periodo del ano anterior.

Grafico 8. Gastos de funcionamiento, primer trimestre 2017 - 2021
(Millones de pesos corrientes)
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Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla. Ejecucion de gastos. Elaboracién propia.
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2.1. Gastos de inversion

La inversién, por su parte, alcanzé la suma
729.056 millones de pesos, cifra mayor en 3%
respecto al primer trimestre del afo 2020.

Un aspecto importante para resaltar es que se
cambié la tendencia de decrecimiento de la
inversién del primer frimestre, que se venia
presenfando desde la vigencia 2018, y que
estd explicada por el proceso de aceleracién
de la inversion por la estrategia de
reactivacion econdémica via un mayor gasto
pUblico desde la administracién Distrital.

En cuanfo al nivel de ejecucion, se alcanzé el
18,5% de lo estimado en el ano, se proyecta
que para el segundo y tercer frimestre de

/ S04 BARRANQUILLA

2021 alcance un mayor porcentaje, ya que
ingresardn los recursos del crédito del primer y
segundo desembolso de la Agencia Francesa
de Desarrollo.

Asimismo, entre el segundo y tercer frimestre,
lo harén el resto de los desembolsos de
crédito con la banca externa e intena, los
cuales son una fuente de recursos relevantes
para el apalancamiento de los proyectos
emblemdticos del Plan de Desarrollo 2020 -
2023.

Grdfico 9. Gastos de inversion, primer trimestre 2017 - 2021.
(Millones de pesos corrientes)
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Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla. Ejecucion de gastos. Elaboracién propia.
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los proyectos con mayor volumen de
compromisos son los financiados con las
transferencias nacionales como el
aseguramienfo en salud y prestacion del
senvicio educativo.
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En proyectos de infraestructura se destacan la
continuacion de la construccion del Gran
Malecon, el Sistema Integrado de Transporte
RITMO, la continuacién de Todos al Parque y
Siembra, y la recuperacion y construccion de
mercados puablicos.

Grdfico 10. Gastos de inversion por sectores, primer trimestre de 2021.
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Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla. Ejecucion de gastos. Elaboracién propia.
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En cuanto a las fuentes de financiamiento de
la inversion, los recursos mds relevantes
fueron los provenientes del Sistema General
de Participaciones (SGP) con el 36%.

En segunda instancia, los recursos propios,
que incluyen los ingresos de destinacion
especifica y los ingresos corrientes de libre
destinacién, con el 34%.

/ S04 BARRANQUILLA

En tercer lugar, las otras fransferencias
nacionales para inversion como Coljuegos y
Fosyga con una participacion del 17%. Y
finalmente, los ingresos de capital distintos al
crédito con un 14%.

Grafico 11. Fuentes de financiamiento de la inversion,
primer trimestre 2021.

SGP, $259.969

Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla. Ejecucion de gastos. Elaboracion propia.
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3. Las cifras de Barranquilla en
comparacion con sus pares

A nivel comparativo con respecto a las principales ciudades del pais, Barranquilla fue la
segunda ciudad con mayores ingresos tributarios per cépita durante el primer frimestre de 2021
y la segunda con mayor crecimiento entre el primer trimestre de 2021 y el mismo periodo del
ano anterior, con una variacién del 29%. La primera ciudad fue Cali con un crecimiento de 33%.

Grafico 12. Ingresos tributarios per capita, principales ciudades, primer
trimestre de 2020 - 2021. (Pesos corrientes)
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Fuente: Proyecciones y refroproyecciones, DANE. Formato FUT Ingresos, DNP.
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Por su parte, la inversién per cdpita del Distrito de Barranquilla se ubicé como la tercera mejor
por encima de Bogofd. El crecimienfo de la inversion per cdpita de la ciudad de Cartagena se
explica por el incremento en la inversiéon en los sectores de educacion, salud y alumbrado
publico, los cuales fueron financiados con recursos de destinacion especffica y transferencias.

Grafico 13. Inversion per cdpita, principales ciudades, primer trimestre de
2020 - 2021. (Pesos corrientes)
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Fuente: Proyecciones y refroproyecciones, DANE. Formato FUT Inversion, DNP.
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4. Caracterizacion y andlisis del recaudo del
impuesto predial en 2021

El impuesto predial unificado representa un
poco mds de un fercio de los ingresos
tributarios, a su vez aporta casi el 40% de los
ingresos corrientes de libre destinacion.

En este sentido, el predial es un apalancador
de la inversién y, por ende, un driver de mayor
prosperidad para la ciudad.

la pandemia ejerci6 un efecto negativo
relevante en la cultura tributaria de los
contribuyentes del impuesto predial, por lo
tanto, es importante identificar cémo y en qué
magnitud fueron las afectaciones y cudl seria
la posterior recuperacién en lo corrido de la
vigencia 2021, de acuerdo con los distintos
tipos de confribuyentes para establecer
posibles  estrategias  diferenciadas  que
apunten a la recuperacion del recaudo.

A continuacién, se presenta un andlisis de
esfadistica descriptiva de las afectaciones en
la efectividad del pago del predial en el
periodo pre — pandemia por los distintos
grupos de confribuyentes y la recuperacién
que han presentado a corfe de mayo de
2021.

Adicionalmente, se realiz6 un andlisis desde
el punto de vista espacial con el fin de
determinar cudles localidades de la ciudad
fueron las més afectadas y cudles han podido
recuperarse a corte de mayo de 2021.

4.1. Impacto en la efectividad

la cultura tributaria se mide con la razén
porcentual entre el recaudo de la vigencia
actual sobre el valor total facturado de la
vigencia, la cual se denomina efectividad.

Al analizar los datos de efectividad por destino
entre la vigencia 2019 y 2020, se evidencia
que el sector residencial, en general, presentd
una afectacion relevante por la pandemia
consecuente con la crisis en los ingresos del
hogar, siendo los de mayor afectacion los
esfratos 1, 2, 3y 6 y los lotes.

Los sectores industrial y comercial sortearon el
efecfo, pues no presentaron una mayor
variacion en la efectividad durante el primer
ano de la pandemia.

Estos resultados implican que durante el 2021
los esfuerzos de recuperacién de cartera
vencida y estrategias para recuperacion de
cultura de pago en la vigencia 2021 en
primera instancia, deben concentrarse en los
predios de lotes, destino residencial con
énfasis en estratos 1, 2, 3 y 6 que presentaron
las mayores pérdidas de cultura de pago.
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Grdfico 14. Efectividad del impuesto predial por destino, 2019 - 2020.
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Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla. Elaboracién propia.

4.2, Impacto en la efectividad desde el
punto de vista espacial

Al analizar el impacto en la cultura tfributaria a
nivel espacial por localidades, midiendo el
porcenfaje de pago por manzana, si bien se
presenté un efecto negativo generalizado en
todas las localidades, se encuentra que las
localidades Metropolitana,  Suroccidente 'y
Suroriente en las zonas periféricas de la
ciudad fueron las mas afectadas.

En el mapa 1 (siguiente pdginal, se obsena
cémo el margen izquierdo de las localidades
Suroccidente 'y Metropolitana y el margen
derecho de localidad Suroriente pasaron a
tener mayores fonalidades de rojo intenso, lo
que indica que debido a la pandemia se
presenfd una mayor conceniracién de
manzanas con fasas de pago entre el 0% y
10%.
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Mapa 1. Porcentaje de pago por manzana del impuesto predial de la
vigencia actual. Barranquilla, 2019 - 2020.
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Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla. Elaboracién propia.
*No incluye recaudo de cartera de vigencias anteriores.

Esto estd asociado al grado de vulnerabilidad
de la poblacién, pues coincide con la
distribucion espacial de la pobreza de la
ciudad, de acuerdo con el Censo Nacional
2018 elaborado por el DANE.

En el mapa 2 (siguiente pdginal, que contiene
el grado de concentracién de la pobreza de
acverdo con el Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), se observa cémo las
zonas consideradas con un IPM alto, zonas

de color rojo en el mapa, coinciden con las
mismas zonas donde se presenté una mayor
afectacién en la cultura de pago del impuesto
predial en el 2020.

Es decir el margen izquierdo y central de las
localidades Suroccidente y Metropolitana y el
margen derecho de la localidad Suroriente.
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Mapa 2. indice de pobreza multidimensional por densidad de
Barranquilla, censo 2018.
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién 2018, DANE.
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A corte de 30 de mayo de 2021, al realizar el
comparativo de porcentaje de pago por
manzana respecto al mismo periodo del ano
anterior, se observa que las localidades que
han presentado una mayor recuperacién son
las que sufrieron una mayor afectacion:
Metropolitana y Suroccidente.

Es decir que esos hogares muy
probablemente sus ingresos estdn ligados a
actividades econémicas informales facilmente
recuperables y que dependen de la
reactivacion de la ciudad. Mientras que las
localidades Suroriente 'y Norte - Centro
Histérico presentaron decrecimiento de 1 p.p.

Finalmente, teniendo en cuenta el andlisis
espacial de recaudo por manzanas implica
que se deben disenar estrategias
diferenciadas para los barrios periféricos de la

/ Soy BARRANQUILLA

ciudad donde residen duefios de inmuebles
cuyos ingresos fueron fuertemente afectados
por la pandemia y que vayan acorde con el
ritmo de recuperacién de los ingresos de los
hogares. Esto  especialmente para los
inmuebles de los estratos 1, 2 y 3.

Cabe resalfar que seguin los cdlculos del nivel
de pobreza monetaria realizados por el DANE
para 2020, se presenté un incremento de 15,6
pp en la incidencia de la pobreza en la
ciudad, las cuales, como se obsené en el
mapa de incidencia de pobreza con datos del
censo, se encuentran ubicadas en las mismas
zonas donde mds se afecté la cultura de
pago del predial.

Grdfico 15. Porcentaje de pago por manzana de impuesto predial de la
vigencia actual por localidades. Barranquilla, a corte mayo 2020 - 2021.
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Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla. Elaboracién propia.
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