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RESOLUCION No.
POR LA CUAL SE ADOPTA UNA DECISION ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE N° 349-2016

EL SECRETARIO DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO EN USO DE SUS
FACULTADES LEGALES, Y ESPECIALMENTE LAS CONTENIDAS EN EL Decreto
DISTRITAL N°. 0941 DE 2016.

CONSIDERANDO:

Que corresponde a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, dirigir la accién
administrativa de la entidad, con sujecién a la ley.

Que la Constitucion Politica en su articulo 209 y la Ley 489 de 1998 en su articulo 3* determinan
como deber de las autoridades, coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del
Estado, teniendo en cuenta que la funcion administrativa esta al servicio del interés general y se

ﬂ desarrolla bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad.

Que en virtud del articulo 1 de la Ley 1437 de 2011, Las normas de esta Parte Primera tienen
como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas. la primacia de
los intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y demds preceplos del
ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente y
democrdtico de la administracion, y la observancia de los deberes del Estado y de los
particulares.

Que el articulo 34 ibidem establece: Las actuaciones administrativas se sujetardn al
procedimiento administrativo comun y principal que se establece en este Codigo, sin perjuicio de
los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas
leyes se aplicardn las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo y a su vez el articulo 43
dispone Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o
hagan imposible continuar la actuacion

De conformidad con lo establecido por el articulo 72 del Decreto Distrital No. 0941 de 30 de
” diciembre de 2016, son funciones de la Secretaria de Control Urbano y Espacic Publico, entre
' otras: (...} “ejercer como autoridad administrativa en materia de control urbano y espacio publico,
de conformidad con las normas vigentes.” (...)

Que el articulo 108 de la Ley 388 de 1997. Consagra: “PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE
SANCIONES. Para la imposicion de las sanciones previstas en este capitulo las autoridades
compelentes observardn los procedimientos previstos en el Codigo Contencioso Administrativo,
en cuanto sean compatibles a lo establecido en la presente ley.

I. LA INDIVIDUALIZACION DE LA(S) PERSONA(S) OBJETO DEL PROCESO

ANTONIO ZAMBRANO ZACARO (Sin Identificar) en calidad de propictario del predio
ubicado en la Calle 115 N° 25-37, matricula inmobiliaria 040-213325.

II. ANALISIS DE HECHOS RELEVANTES.

L.- A través de radicado EXT-QUILLA-16-046289 de 20 de abril de 2016, presento queja la

sefiora MERLYS ESTHER MONTERO RODRIGUEZ identificado con C.C. N° 32.690.270,

enunciando la construccion de una bodega en el predio contiguo al suyo, la cual se encuentra en
)éstado de abandono y ha generado problemas de seguridad y salubridad en el sector.
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2.- El dia 12 de mayo de 2016, funcionarios de la Oficina de Control Urbano de esta Secretaria
procedieron a realizar visita al inmueble ubicado en la Calle 115 N° 25-37, originandose el
Informe Técnico No 0566-2016, en el cual se registré al llegar al sitio “un inmueble sin guardar
los requerimientos de mantenimiento y aseo a fecha de visita No cumple con la norma
establecida para cerramiento de lotes, GENERANDO UN IMPACTO NEGATIVO EN EL
SECTOR, violando el articulo 539 del decreto 212 de 2014...". Area de abandono encontrada
420.00Mts2.

3.- Que teniendo en cuenta lo detallado en el Informe 0566 de 2016, y la evidencia fotografica
que acompafia al mismo se solicitd a la oficina de Control Urbano de la Secretaria Control
Urbano y Espacio Pablico, mediante radicado QUILLA-16-079355 de 28 de junio de 2016, la
aclaracion de lo hallado en el predio ubicado en la Calle 115 N° 25-37, dado que no concuerda la
descrito en ¢l informe con el material fotografico, pues el mencionado dictamen describe un
inmueble que no cumple con el articulo 539 del Decreto 0212 de 2014, y el material fotografico
se evidencia un predio desmontado y con el debido cerramiento.

4.-Posteriormente, la solicitud anterior fue reiterada mediante los Radicados QUILLA-17-109183

ﬂ de 27 de julio de 2017, QUILLA-18-049324 de 20 de marzo de 2018, QUILLA-18-147889 de 15

o de agosto del mismo afio. Recibiendo mediante QUILLA-18-227514 de 28 de noviembre de
2018, Informe de Inspeccion Ocular C.U. N°  2424-2018 de 14 de noviembre de 2018, suscrito
por funcionarios de la Oficina de Control Urbano el cual describe “En reiteradas ocasiones se ha
realizado visita al predio y no se logra el ingreso, pero se logra observar bodega cerrada, en
visitas realizadas anteriormente se observd construccion de un muro y ocupacion de espacio
publico”.

III. PRUEBAS
Obran como prueba los siguientes documentos:

1. Informe Técnico N° 0566-16 de fecha 12 de mayo de 2016, suscrito por la Oficina de
Control Urbano de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Piblico y sus anexos.

2. Certificado de Libertad y Tradicion del inmueble ubicado ¢n la Calle 115 N° 25-37,
matricula inmobiliaria 040-213325, obtenido de la Ventanilla Unica de Registro VUR.

3. Informe de Inspeccion Ocular C.U. N° 2424-18 de fecha 14 de noviembre de 2018,
suscrito por la Oficina de Control Urbano de la Secretaria de Control Urbano y Espacio
Publico y sus anexos.

IV. CONSIDERACIONES:

Que tal como se sefiald en el acapite de hechos, el Informe Técnico N°.0566-2016, realizado por
la Oficina de Control Urbano, se evidencia que no concuerda la presunta infraccion detallada con
las imagenes fotograficas tomadas en el lugar de los hechos, aunado a ello, se observa que de
conformidad con lo sefialado en el Informe Técnico N° 2424 de 14 de noviembre de 2018, se
evidencia bodega cerrada, el material fotografico evidencia que no existe la infraccién descrita en
el Informe 0566 de 2016, no obstante detalla la construccion de un muro y ocupacion de espacio
publico, infraccion que no se evidencia fotograficamente.

En este sentido, es importante tener en cuenta que en los procedimientos constitutivos de actos

administrativos de cardcter sancionatorio, la carga de la prueba corresponde a la Administracién

Publica, toda vez que es la iniciativa de la Administracion la que produce el establecimiento de

una sancion, y es la Administracién quien debe probar las situaciones de hecho que pueden

provocar la aplicacion de esa sancién. La Administracion, en este sentido, tiene que realizar todos

los actos necesarios para lograr la precisa determinacién de la circunstancia a los efectos de
Q(aplicar los supuestos de derecho que consagra la sancién en particular.

BARRANGUILLA

CAPITAL Calle 34 No. 43 _ 31 - barranquillagov.co
atenciénalciudadano@barranquilicgov.co - Barranquilla, Colombia

DE VIDA




: ALCALDIA DE
BARRANQUILLA

* Distrito Especial, industrial y Portuario

En el caso en concreto, se colige que la carga de la prueba en los procesos administrativos
sancionatorios por infracciones a las normas urbanisticas del Distrito de Barranquilla, esta en
cabeza de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Piblico. En este orden de ideas,considera
este Despacho que en la investigacion del caso no existen méritos para continuar con el
procedimiento sancionatorio, consistente en la presunta infraccién urbanistica de una
construccion sin licencia en el inmueble ubicado en la Calle 115 N° 25-37, por cuanto no se
evidenci6 predio en estado de abandono que no cumpla con los estandares de cerramiento o que
se encuentre limpio y desmontado de conformidad a lo senalado en el articulo 539 del Decreto
0212 de 2014, lo cual resulta evidentemente claro en las fotografias del inmueble en mencién y
las cuales hacen parte del material probatorio que soporta lo hallado en los informes técnicos, por
tanto resulta improcedente determinar que existe una infraccion urbanistica en el inmueble objeto
de estudio.

Consecuente a lo anterior, podria decirse que no existen fundamentos facticos o juridicos que

permitan declarar infractores de las normas urbanisticas al sefior ANTONIO ZAMBRANOQO

ZACARQO (Sin Identificar) en calidad de propictario del predio ubicado en la Calle 115 N°© 25-

37, matricula inmobiliaria 040-213325, toda vez que la pruebas que soportan la actuacion de la
ﬂ administracion no son conducentes para llegar a tipificar una conducta contraventora, y con ello
' la respectiva imposicion de las multas a que hubiere lugar.

Por otro lado, no se logré ta plena identificacion del presunto infractor, por lo que en consonancia
a lo anterior resulta relevante acudir a lo expresado en el articulo 47 de la ley 1437 de 2011, “las
actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podrdn iniciarse de oficio o por
solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la
autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo
comunicard al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso,
formulard cargos mediante acto administrative en el que sefialard, con precision v claridad. los
hechos que lo_originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este
acto administrativo deberd ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decision
no procede recurso”

En este orden resulta imposible para este despacho sefialar con claridad y precision tanto la
conducta infractora hallada en el lugar de los hechos, como al presunto infractor de la norma
urbanistica.

No obstante, lo anterior no supone que la Administracién pierda derecho a sancionar
circunstancias encontradas en el inmueble relacionado por nuevas conductas contraventoras, toda
vez que como s¢ viene diciendo, este Despacho adelanté una actuacién administrativa en el
expediente referenciado, por presuntas infracciones a las normas urbanisticas relacionadas con
incumplir las obligaciones de adecuacién y conservacién en un inmueble, generando un impacto
negativo en el sector donde esté ubicado.

Finalmente, es un deber para la administraciéon garantizar que las actuaciones administrativas se
desarrollen, con plena observancia de los principios de la funcién administrativa, los cuales a luz
del Articulo 3., del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
son el *“debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad™; por lo
cual, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 47 del CPACA se ordenard el archivo el
presente proceso.

Q’(En mérito de lo expuesto, este Despacho,
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DISPONE:

ARTICULO PRIMEROQ: Ordenar el Archivo del expediente N° 349-2016 que cursa en este
Despacho de conformidad a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDQO: Notifiquese la presente decision a la sefiora ANTONIO ZAMBRANO
ZACARO (Sin ldentificar) en calidad de propietario del predio ubicado en la Calle 115 N° 25-
37, matricula inmobiliaria 040-213325, de conformidad al articulo 68 de la Ley 1437 de 2011 y
subsiguientes.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente decision procede el recurso de reposicion ante este
despacho, en los términos establecidos por el articulo 76 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ( 1437 de 2011)

Dada en Barranquilla, a 1

Secr¢tatio de Conjrol Urbano

E;)[aci Publico

oyectt: MATC.
Revisé: PASZ
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