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RESOLUCIONNe |4 5 ¢ 2008 ==
POR LA CUAL SE DICTA UNA ORDEN ADMINISTRATIVA
EXPEDIENTE N° 114-2016

Ll suserito Secretario de Control Urbano y Espacio Publico, en uso de sus facultades legales y
especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P., Ley 388 de 1997; TLey 810 de
2003, Decreto 1077 del 2015 modificado por el articulo 5¢ del decreto 2218 de 2015 v Decrcto
Distrital N° 0941 de 28 Diciembre de 2016.

CONSIDERANDO

Que lu [uncion administrativa cstd al servicio del interés general y se desarrolla hajo los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, siendo deber de
las autoridades coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del Estado (Art. 209
C.P.y Art. 3 Ley 489 de 1998),

Que los artfculos 285-256 y 339-344 de la Constitucién Politica establecen los criterios
fundamentales que han de guiar al Legislador al establecer las normas en torno al desarrollo del
territorio nacional. Principios estos, que en dltimas son lo que gufan la implementacion del régimen
dc obras, v consecuentemente ¢l tema de licencias de construceidn y sanciones urbanisticas en el
sistema juridico.

Que con base en ellos, el Legislador expidio la Ley 154 de 1994, Ley Orgénica de los Planes de
Desarrollo, a partir de la cual determina las competencias de la Nacién y de las entidades
territoriales en temas de la plancacion territorial, A nivel nacional, ¢l Plan de Desarrollo Territorial
estd comprendido en la Ley 388 de 1997, en el cual se determina el rol del Estado en la promocion
del uso equitativo y racional del suelo, en la garantia de la funcion social de la propiedad privada,
y en la distribucién equitativa de cargas y beneficios.

Que en ese sentido, el articulo primero de la Ley 388 de 1997 establece como objetivos de la ley
“1., Armonizar y actualizer las disposiciones contenidas en fa Ley 97 de {989 con las nuevas
normas establecidas en la Constitucidn Polftica, la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo, la Ley
Orgdnica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema Nucional Ambiental. 2.
FEI establecimienta de los mecanismaos gue permitan al municipio, en ejercicio de sy autonomio,
promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional def suelo, ia preservacidn
v defensa del patrimonio ecoldgico v cultural localizada en su dmbito terriioricl v la prevencidn
de desastres en_asentamientos de alto riesgo, ast como la ejecucidn de acciones wrbanistices
efictentes. 3. Garantizar que Ia wilizacion del suelo por parie de sus propietarios se afuste a lq
fimcién sacial de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la
vivienda v a los servicios piiblicos domiciliarios, y velar por la creacidn y la defensa del espacia
pliblico, asi como por la proteccion del medio ambiente y la prevencion de desasires. 4. Promover
la armoniosa concirrencia de la Nacion, las entidades territoriales, las autoridades ambientales
y las instancias y autoridades administrativas y de plemificacion, en el cumplimiento de las
oblisucivnes constitucionales y legales gue prescriben al Fstado el ordenamiento del lerritorio,
para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitanies. 3. Facilitor la ejecucian de
actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en forma coordinada la iniciativa, ia
organizacién y la gestion municipales con la politica urbana nacional, asi coma con los esfuerzos

My recursos de lus entidades encargadas del desarrollo de dicha politica” (Subraya fuera de texto)
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Que a su vez el Articulo 8° de la norma en comento sefiala: “Aecion urbanistica. La funcion
priblica del ordenamienio del ierritorio local se ejerce mediante la accion wbanistica de las
entidades distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas y a las actuaciones
urbanisticas que les son propias, relacivnadas con el ordenamiento del iervitorio v la intervencion
en los usos del suelo. Son acciones wrbanisticas, entre oiras: (...) 3. Determinar los zonos nao

urbanizables que presenien rlesgos para la localizacion de asentamientos humanos, por amenazos
naturales, o que de ofra forma presenten condiciones insatubres para la vivienda”. (Subrava fuera
de texto)

Que ¢l Articulo 29° IBIDEM Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 2181 de 2006
dispene: “Licencias. Se introducen las siguientes modificaciones y adiciones a las normas
contenidas en la Ley 9 de 1959 v en el Decreto-Ley 2130 de 1995 en materia de licencias
urbamisticas: 1. Modificado por el art. 35, Ley 1796 de 2016. Para adelantar ohras de
construccion, ampliacidn, modificacion y demolicion de edificaciones, de wrbanizacion y
parcelaeion en terrenos urbanos, de expansion urbana ) rurales, se_requiere licencia expedida
por los municipios, los distritos especiales. el Disivita Capital._el departamento especial de Sun

Igualmeite se reguerird licencia para el loteo o subdivision de predios para urbanizaciones o
purcelaciones en loda cluse de suelo, asi como para la ocupacion del espacin pithlico con
cualguter clase de amoblamiento,” (Subraya fuera de texto)

Que por su parte, el articulo 103 de la Ley de Desarrollo l'erritorial, modificado por el articulo
primero de la Ley B10 de 2003, establece que “Yoda actuacidn de construccidn, ampliacion,

contravenga oy planes de ordenumienio lerritorial v las normas urbanisticay que los desarrollan
v complementan incluyendo los planes parciales, dard higer a la imposicion de sanciones
urbanisticas a los responsables, incluvendo la demolicion de las obras, segin sea el caso, sin
perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal de los infractores. Para efectos de la
aplicacion de las sanciones esias infracciones se considerardn graveys o leves, segun se afecle el
inlerés tutelade por dichas normas (...)” De acuerdo a dicho articulo, la licencia constituye un acto
administrativo de caracter particular y concreto expedido por la autoridad encargada, quien velara
por el cumplimiento del Plan de Ordenamiento Territorial y los demas planes parciales que existan,
(Subraya fuera de texto)

Que el articulo 104 IBIDEM, modificado por el articulo 6 de la Ley 810 de 2003, Consagra ""Las
infracciones urbanisticas dardn higar o la aplicacion de las sanciones a los responsables que a
continugeion se deferming, por parte de los alcaldes nunicipales y distritales, el gobernador del
departamento de San Andrés v Providencia o el funcionario que reciba la delegacion, guienes las
graduardn de acuerdo con la gravedad y magnitud de ia infraccion y la reiferacion o reincidencia
en la falta, st tales conductas se presentaren:

1- Multas sucesivas que oscilardn enire quince (13) y treinta (30) solarios minimoy legales
diarios vigentes por metro cuadrado de drea de suelo afectado, sin que en ningin case la multa
supere los quinientos (500) salarios mininos mensuales legales vigenies, pava quienes parcelen,
urbanicen o constryyan en terrenas no wrbanizables o no parcelables, ademds de la orden policiva
de demolicion de ia obra y la suspensidn de servicios publicos domiciliarios, de conformidad con

Ao seialado por la Tey 142 de 1994,
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En la misma sancion incurrirdn quienes parcelen, urbanicen o consiiifian en terrenos afectados
al plan viel, de infraestructura de servicios pithlicos domiciliarios o destinadas a equipamicntas
priblicos

St la comstruccion, wrbanizacion o_parcelacién se desarrollan en terrenos de proteccion

cuerpos de agua o de riesgo geoligico, la cuantia de las multas se incrementarad hasta en un ciento
par _ciento (100%) sobre lay sumay agui sefialadas, sin perjuicio de las responsabilidodes v
sanciones legales a que haye lugar. . (Subraya fuera de texto)

Que el articulo 108 de la misma Ley 388 de 1997, consagra: “PROCEDIMIENTC DE
LMPOSICION DE SANCIONES, Para la imposicion de las sanciones previstas en este capitula
las awtoridades competentes observaran los procedimientos previstos en el Codigo Contencioso
Administrativo, en cuanto sean compatibles a lo establecido en la presente ley™.

Que el DECRETO No. 02i2 DE 20/4 POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
ORDENAMIENTQ TERRITORIAL DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL ¥ PORTUARIO
DE BARRANQUILLA 2012-2032 sciiala a csie respecto en sus Articulo 480. "LICENCIA
URBANISTICA, Para ¢l desarrollo de cualguier actudcion wurbanistica en swelo wrbano, de
expansion o rurad, es obligatorio el desarrollo de la licencia urbanisticu correspondiente, previo
al adelonta de obras de wrbanizacién v parcelacion de predios, de construccion y demolicion de
edificaciones, de intervencidn y ocupacidn del espacio piblico, v para realizar el loteo o
subdivision de predios. expedida por el cwrador wrbano, en cumplimiento de las normas
wrbanisticas v de edificacion adoptadas en el Plan de Ovdenamiento Territorial, en los
invirumentoy gue lo desarrollen o complemenien, v en lay leves v demds disposiciones que expida
el Gobierno Nacional,

Pardgrafo. Todas las licencias urbanisticas, en cualquiera de sus modalidades. una vez aprobada
¥ efecutoriada deberd ser inscrita en la oficing de Registro de Instrumentos Publicos, en el folio
de mairicula correspondiente so pena de las sanciones de ley.

Y en el articulo 484. SANCIONES URBANISTICAS. Eil incumpiimienta de_cuolquiera de las
condiciones _establecidas  por el presenmie  Bsigfuto, los instrumentos reglomentarios y
complemeniarins o _las licencias wrbanisticas, acarreard lo exigencia v aplicacion de los
sancivnes _urbanisticas de Iey previstas para cada uno de los casos, las cuales podran ser
aplicadas por la Secretaria de Control Urbano y Espacia Publico, la Secretaria de Gobierno yfo
fas autoridades designadas para eflo”. (Subraya y negrilla fuera de texto)

(Que de conformidad con lo establecido por el articulo 72 del Decrele No. 0941 de 28 de diciembre
de 2014, son funcienes de la Secretarfa de Control Urbano y Espacio Publico, entre otras: “Ejercer
como autoridad administrativa en materia de control urbana y espacia ptiblico, de conformidod
con las normas vigentes. 7 y " Ejercer la vigilancia y control sobre las construcciones y obras que
se desarrollen en el Distrito de conformidad con la Ley 90 de 1989, modificada por la Ley 388 de
1997, el Decreta Unico Reglamentario Decreto 1077 de 2015, y demds normas que la modifiquen,
reglamenien, sustituyvan o complementen (...)7.

Que la Ley 1801 de 2016 Art. 239 Aplicacion de la ley. Los procedimientos por contravenciones

al régimen de policia, asi como los procedimientos administrativos sustituidos por la presente ley,

gue a la fecha de la entrada en vigencia de la misma se estén surtiendo, scrin adclantados hasta su

finalizacion, conforme a la legislacidén vigente a la fecha de la ocurrencia de los hechos que
Hmotivaron su iniciacion.
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HECHOS PROCESALES RELEVANTES

1.- El dia 04/04/2016, se realizd visita de inspeccién ocular por parte de la SCUEP a la
construceion ubicada en la Carrera 38 N° 83-301 Lote 78 dentro del lote de mayor extencion
identificado con matricula inmobiliaria No. 040-164810, referencia catrastal N°
08001110313001000, segun el Plano General de Ubicacion, ariginandose el Informe Téenico No.
0311-2016 en el cual se consignd lo siguiente: “El dia 4 de abril de 2G16 se reafizé visila de
inspeccion ocular a la consiruccion ubicada en la Carrerg 38 N°© §3-301 Lote 78, de esta ciudad
en donde se encuentra wn lote de mayor extension con varias mejoras constructivas, identificado
con matricula inmobiliaria N© 040-164810, Refevencia Catastral N© 08001110313001000,
caracterizada denira de un late de mavor extensidn bajo el niimera 78, ubicacion asignada por
este profesional para sw identificacién dentro del plana general realizado ol lote de mayor
extension, lo anterior a efectos de su individualizacidn,; observandose que existe una obra gue se
encuentra en etapa de fundicion de columnas v levante en mampasteria, sobre un lote de 1erreno
que presenta la limitacion de uso de suelo de proteccion especial, segun lo estublecido en el Plan
de Crdenamienta Tervitorial, Decreto 212 del 28 de Febrero de 2014, en su plano G4
clasificacién, general de suelos; con fundamento en lo anferior la construccion se ubica dentro de
las suelos de proteccidn y al no existiv la posibilidad de parcelar urbanizar o canstruir sobre el
mismo, se configura presuntamente la conducta infractora establecida en el art 104 de la ley 810

ce 2003,

Evidenciendose esta situacion se ordeno lq suspension inmediata de la obra mediante orden e
sellamiento N° 0138/16, Se establece gue no resulta posible vbtener sobre estus edificaciones el
atorgamiento de licencias urbanisticas constructiva por la limitacion del terveno. Avea total de
mfraccion= 210 m2 "

2.- Teniendo en cuenta las pruebas recaudadas, este Despacho considero que existian méritos para
continuar con la actuacidn, se formuld el pliego de Cargo No. 0081 de fecha 08 Abril de 2016, en
contra de IILIBERTO MANCINI ABELLO | en calidad de propietario del inmuehle identificado
con Matricula Tnmobiliaria N° 040-164810, T.UTS ALFREDO HERNANDEZ GORES
wdentificado con C.C 8.753.215 en calidad de poseedor del inmueble identificado con Matriculu
Inmobiliaria N 040-164810. vy MAURICIO PORTILLO VASQUEZ, en calidad de tenedor de la
construceidn ubicada en la Carrera 38 N® 83-301 Lote 78 y los TERCEROS INDETERMINADOS
que pudieren resultar afectados con la investigacidén sancionatoria, Por presuntas infracciones a las
normas urbanisticas, relacionadas con “Urbanizar, parcelar o construir en terrenos no urbanizables
o no parcelables™ en el mencionado inmueble. Dicho acto administrative fue notificado
personalmente al Str. Luis Alfredo Gores, el 16 de Junio de 2016, v al sefior Mauricio Portillo
Vasquez, mediante aviso en oficio Quilla-16-045644 de fecha 02 mayo de 2016. y notificado en
por aviso en carielera y pagina web el dia 19 Abril de 2016 hasta ¢l 23 Abril de 2016 y los
TERCERQ INDETERMINADOS, por aviso en carlelera y pagina web el dia 27 Septiembre de
2017 hasta el 03 octubre de 2017, el Acto Administrativo fue publicado en el periddico el Heraldo
el dia Martes 21 de Noviembre de 2017,

3.- Mediante cserilo bajo Quilla-16-064120 de fecha 01/06/2016, el Dr. LUIS ENRIQUE OCHOA
SANCHEZ, en calidad de abogado del sefior FILIBERTO MANCINI ABELLO, manifiesta que
su defendido es el Umico titular y poseedor del bien inmueble situado e¢n el Municipio de
Barranguilla, con nomenclatura urbana Carrera 38 N° 83-301, identificado con folio de matricula

A inmobiliaria No. 040-164810, de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Barranguilla.

A
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No ha permitido o facilitado para que su predio sea parcelado, urbanizado & cousltruyan en lerrenos
no wrbanizables o no parcclables.

4.- Mediante escritn bajo Quilla-16-074634 de fecha 21/06/2016, ¢l sefior LUIS ALFREDO
HERNANDIZ GORFES identificado con C.C 8.753.215 en calidad de poseedor del inmueble identificadn
con Matrieula Inmobiliaria N® 040-164810, y MAURICIO PORTILLO VASQUEZ, en su condicidn de
investigados. manifiesta que en la uctualidad la obras cumple cabalimente con la seguridades v demas bienes
para su habitabilidad ¥ no se ha adelantado por parte de la administracion actuacion alguna tendiente a
definir si estd o no en zona de riego v si ¢l ricsge es mitigable que le permita establecer medidas contingentes
para su recuperar la zony,

3. A través de Aute No 0809 de 30 Agasto de 2016 se corrid traslado para alegar & los seiiores FILIBERTO
MANCINI ABCLLO, en calidad de propietario del inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria N°
040-16481(0, LUIS ALFREDO HERNANDEZ GORES identificado con C.C §.753.215 en calidad ds
poseedor del inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria N° 040-164810, el sefior MAURICIO
PORTILLO VASQUEZ. en calidad de tenedor de la construceion ubicada en la Carrera 38 N¥ 83-307 Lote
78 v los TERCEROS INDETERMINADOS que pudicren resultar afectados con la investigacién
sancionatoria. El mencionado auto fue comunicade mediante oficio Quilla-18-166866 de fecha 07
septiembre de 2016, come consta el guia No Y(G141903073CO de la empresa 4-72. Al respecto los
investigados no presentaron eserito alguno. Bl Acto Administrativa fiie publicado en la pagina web de lg
Alculdia Distrital desde el dia 26 de septiembre 2016,

6, - A través de Auto No 0061 de Marzo 14 de 2018 se corrid traslado para alegar a los sefiores FILIBERTO
MANCINI ABELLO, en calidad de propietario del inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria N°
040-164810, LINS ALFREDO HERNANDEZ GORES identificado con C.€ 8.753.215 en calidad de
pescedor del inmueble identificado con Matricula Inmaebiliaria N® 040-164810, y MAURICIO PORTILLO
YASQUEZ, en calidad de tenedor de la construccidn ubicada en la Carrara 38 N® 83-301 Lote 78 y los
TERCEROS INDETERMINADOS que pudieren resultar afectados con Ia investigacion sancionatoria, El
meneionado auta file comunicado mediante oficia Quilla-18-093885 de fecha 24 Mayo de 2018, oficio que
fue devuelto con la causal No existe como consta el guia No YG193422718C0 de la empresa 4-72, Al
respecto los investizgados no presentaron escrito aleuno. El Acto Administrativo fue publicado en la pagina
wel de la Alealdia Distrital desde el dia 24 mayo de 2018, en el periddico el Heraldo el dia sabado 30 de
Junio de 2018.

7.- Que mediante oficio QUILLA-17-087335, suserito por el ingeniera Javier Urquijo Barrios, Profesional
Especializada de la Oficina de Desarrallo Territorial. fue remitida a este Despacho por parte de la Secretaria
Distrital de Planeacion de Barranquilla. concepto que sefiala “gue de acterdo lo establecido en ol Plan de
Chdenomitento Territorial del Distrito de Barvanquillia, adoptade mediante Decrera Distrital No, 0212 dof
28 de febrero de 2014 y especificamente el Mapa U-10 "Amenaza Remocidn en Masa®™ donde se
fdentifican las dreas geogidficas expuesias a factores de amenczas potenciales por fenomeno de remocisn
e masa, ¢f prediv anterjormenie seitaludo se encuentra en zona de AMENAZA MUY ALTA por esie

Sactor”. Quedando claro la prohibicién de construceién que este Despacho reprocha a los responsables de

la obra ubicada en el sector conocido como EL RUBY,
DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS Y NORMAS QUE
SOPORTAN LA ACTUACION
Ley 38R de 1997 Articulo 30%- Clases de swelo. 1os Planes de Ordenamiento Territorial
clasificardn ¢l territorio de los municipios y distritos en suelo urbano, rural y de expansion urbana,
Al interior de estas clases podran establecerse las categorias de suburbano y de proteceidn, de
confornidad con los eriterios generales establecidos en los articulos siguientes,

Ley 388 de 1997 Articulo 31°.- Swelo wurbane, Constituyen el suelo urbano, las dreas del territorio
distrital 0 municipal destinadas a usos urbanos por el plan de ordenamiento, que cuenten con
infraestructura vial v redes primarias de cnergia. acueducto ¥ aleanlarillado, posibilitandose su

A rbanicacion v ecdifieacion. seelm seq el caso. Podran pertepecer a esta catecoria aquellas zonas
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con procesos de urbanizacion incompletos, conprendlclos en dreas consolidadas con edificacion,
que se definan como dreas de mejoramiento integral en los planes de ordenamicnto territorial.
Las éreas que conlorman cl suelo urbano serdn delimitadas por perfmetros y podran incluir los
centros poblados de los corregimientos. Tn ningiin caso el perimetro urbaro podra ser mayor que
el denominado perimetro de servicios pablicos o sunitarios.

Ja—m b

Articulo 35° del mismo cuerpo normativo.- Suelo de profeccidn. Constituido por las zonas y dreas
dc terreno localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracleristicas
geogralicas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la
ubicacién dc infraestructuras para la provision de servicios piblicos domiciliarios o de las dreas
de amenazas y ricsgo no mitigable para la localizacion de asentamientos humanos. tiene restringida
la posibilidad de urbanizarse.

Articulo 99° IBIDEM.- “Licencias. Reglameniado parcialmente por el Decrein Nacional 2181
de 2006. Se introducen las sicuientes modificaciones y adiciones a luy normas contenidas en la
Ley 9 de 1989 v en el Decreto-Ley 2150 de 1995 en materia de licencias wrbanisticas:

1. Modificado por el art. 182, Decreto Nacional 019 de 201 2. Modificado por el art, 35, Ley 1796
de 20016, Para adelantar obras de construccidn, ampliocidn, modificaciin_y_demolicion de
edificaciones, de urbanizacion y parcelacion en lerrenos urbanos, de expansion
wurbana y rurales, se requiere licencia expedida por los municipios, los distritos especiales, el
Distrito Capital, el departamento especial de San Andrés y Providencia o los curadores urbanos,
segin sea del caso.

Igualmente se requerird licencia pava el loteo o subdivision de predios para wrbanizaciones o
parcelaciones en tada clase de suelo, asi como para le ocupacidn del espacio publico con
cuclguier clase de amoblamiento.

2. Dichay licenciay se otorgardn con sujecion al Plan de Ordenamiente Territorial, planes
puarciales v a las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan ) de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 99 de 1993 y en su reglamento, no se rvequerird licencia o plon de manejo
ambiental, cuando el plan havea sido expedidn de conformidad con lo dispuesto en esta Ley. [...)"

Por su parte, el Decreto Distrital No. 0212 De 2014 Por El Cual Se Adopta El Plan De
Ordenamiento Territorial Del Distrito Especial, Industrial Y Portuarie De Barranquilla 2012-2032
dispone: ’

Articulo 480. “LICENCTIA URBANISTICA. Para el desarrelio de cualguier actuacion urbaniztica
en suelo urbana, de expansidn o rural, es obligatorio el desarrollo de la licencia urbanistica
correspondiente, previo al adelanto de pbras de wrbawizacidn v parcelacidn de predios, de
construccion y demolicion de edificaciones. de intervencidn y ocupacidn dei espacio publice, y
para realizar el loteo o subdivision de predios, expedida por el curador urhano, en cumplimienio
de las normas urbanisticas v de edificacién adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en
los instrumentos que lo desarrollen o complementen, y en las leyes y demds disposiciones que
expide el Gobierno Nacional.

Pardgrafo. Todas las licencias urbanisticas, en cualquiera de sus modalidades, una vez aprobada
v ejecutoriada deberd ser inscrila en la aficina de Registro de Instrumentos Publicas, en el folio

de matvicula covrespandienie so pena de lus sunciones de ley”.

Articulo 16 “SUELO DE PROTECCION. Fsid constituido por las zonas y dreas de terrenos
localizades dentra de cualguiera de las clases de suelo de que trata la Lev 388 de 1997 y que tiene
“Arestringida la posibilidad de urhanizarse debido a la importancia esiratégica para la designacion

q
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o ampliacién de dreay prolegidas priblicas o privadas, gue permitan la ﬁi’éservaviéﬁ, resiauracion
o0 uso sostenible de la biodiversidad, de importancia municipal, regional o nacional.
Corresponden g esta caiegoria las siguientes dreas.

. Los elementos del subsistema de la estructura ecoldgica principal que hacen parte a’e la
E structura Ambienial.
. Zonas de amenaza afta y muy alta por remocion en masa e inundaciones.

. Zonas de reserva para servicios pithlicos.”

i

Atticulo 29 “AMENAZA POR REMOCION EN MASA. Es la probabilidad de ocurrencia de un
Jenomena potencialmente nocivo, deatra de un periodo especifico de tiempo y en un drea dade,
relacionada con el desplazamiento de terreno que constituye una ladera o un falud, hacia el
exterior del mismo y en sentide descendente, estos movimienlos pueden agruparse en cinca
mecanismos principales: desprendimiento y colapso, vuelco, deslizamienio, expansiones laterales
y fhijos.”

Articulo 35. ZONAS DE AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA. Las zonas de amenaza
definidas pura el Distrito de Barranquilla se clasifican tal como se sefiala en el Plano U0, Zonas
de armenaza por movimienios en masd, asi:

1. Zona de amenaza muy alta (ZAMA).

2. Zona de amenaza alta (ZA4),

3. Zona de amendza media (Z4M).

4. Zona de Amenaza haja (ZAR).

Pardagrafo 1. Las coordenadas especificas para las zonas de amenaza por remocidn en masa y los
barrios y/o sectores de barrios en los cuales se defina cualquiera de los lipos de zonificacion se
identifican en el Anexo No. 01, Puntos geo-referenciados de coordenadas, y el Plano No. /10,
Areas de amenazas por remocion en masa.

Pardgrafo 2. La caracterizacién de las Zonas de Amenaza se detallon en el Glasario, Anexa No.03,
¥ earresponden a las seftaladas en el estudio realizado por el Instituto Colombiano de Geolagla y
Mineria, titwlade " Zonificecion de amenuza por movimienios en masa de los laderas occidentales
de Barranguiila, Departamento del Atlantico”, realizado en el afio 2011 y el numeral 5.4.5.1.4.
dei Libro I, Componente General, del Documento Téenico de Soporte”.

Articulo 47. “ESTRATEGIA DE TRANSFORMACION DE ZONAS DE ALTQ RIESGO. Las dreus
das:ﬁcadas como suelo de proreccion por amenazas alftas v muy altas 1¥/o riesga no mitigable
tienen restringida la posibilidad de wrbanizarse y solo se permitird desarrollar en ellas
actividades de recreacidn y arborizacion. Podrdn ser objeio de iraslado de cesiones obligatorias
gratuitas de procesas de wrbanizacidn a razon de 1.5, es decir, por cada meiro cuadrado de cesidn
obligatoria en el drea origen, al ser trasladado se deberd cumplir con un equivalente a cinco (3)
meiros cuadrados de drea en el predio receptor, los cuales deherdn ser cedidos, entregados y
eseriturados con las obras de mitigacidn correspondientes para su habilitacion v dotados y
equipados con las condiciones exigidas en este decreto para cumpliv su funcion coma elementos

constitutivos del espacio priblico ™.

Articido 53 “USOS EN AREAS DE AMENAZA MUY ALTA. En las zonas de amenuzo muy alta,

podran desarrollorse los sigufentes usos:

[. Usos Principales: Conservacion de suelos y proteccion y vestauracion de la vegeracion

adecuade para lo proteccion de los mismos. Revegetalizacion con especies nativas; Investigacion
Tf'(c‘omm?ada; Plantaciones forestales pratectoras. Recreacion pasiva o confemplativa
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2. Usos Complementarios: Infraestruciura pora apoyo de actividades de recreacion activa y

pasiva, unidades basicas de seguridad y de servicivs, pargueaderos de soporte a las actividades

recreqiivas.

3. Usos Condicionados: Infraestructura de apoya para el desarrollo de Medidas estructurales de
mantenimiento, de reaccion inmediata y medidas de recuperacion para la mitigacion del riesgo;
infraestructura vial, infraestructura de servicios piblicos de Gas, energia, acueducto,
alcantariiiado v telecomunicaciones.

Parigrafo 1. Los usos que no estén explicitamente permitidps estdn prohibidos,
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisado cl expediente, se observa que en el presente proceso sancicnatorio el pliege de cargos
No. 0081 de fecha 08 Abril de 2016, fue formulado por la presunta comisién de la infraccion
urbanistica relacionada con urbanizar, parcclar o construir en terrenos no urbanizables o no
parcelables en el predio ubicado en la Carrera 38 N® 83-301 Lote 78 segun el Plano General de
Ubicacidn. bajo matricula inmobiliaria No, 040-164810, donde se encontrd la consiruccion de una
obra que se encuentra en etapa de fundicion de columnas y levasnte en mompusterio, sobre un lote
de terrena que presenta la Bimitacidn de uso de suelo de proteccion especial, segtin lo establecido
en el Plan de Ordenamienta Territorial, Decreio 202 del 28 de Febrero de 2014, en su plane G4
clasificacidon, general de suelos, en un drea de infraccidn de 210 M2 de consiruccion, lo cual se
fundamenta en lo consignado en el Informe Técnico No. 0311-2016 del 04/04/2016.

Que es necesario establecer que el Acta 0158 de Abril 4 de 2016, la cual sirve como fundamento
al Informe Técnico N® 0311-2016 del 04/04/2016, se constituye en peritazgo, de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 2.2.6.1.4.11 del decreto 1077 de 2015: “Competencia del Control Urbana,
Corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamenle o por conducto de sus agentes,
gjercer la vigilancia v control durante la ejecucidon de las obras. con el fin de asegurar el
cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial, sin perjuicio de las facultades aftibuidas a los funcionarios del Ministerio Publico y de
las veedurfas en defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio vy espacios
pablicos, como de los intereses colectivos v de la sociedad en general. En todo caso, la inspeccidn
v seguimiento de los proyectos se realizard mediante inspecciones periddicas durante y después de
la ejecucion de las obras, de lo cual se dejara constancia en un acta suscrita por el visitador y el
responsable de la obra. Dichas actas de visita hardn las veces de dictamen pericial, en los

Ocupacion cuando [ucre del caso™. (Lo subrayado es nuestro).

Alhora bien, con fundamento en la investigacion adelantada, sc establecen las siguientes
consideraciones que anticipan la materializacion de infracciones urbanisticas, asi:

En ¢l predio identificado con matricula inmobiliaria No. 040-164810, se realizaron obras de

construceion, siendo este un terreno no apto para desarrollar este tipe de setividades, como lo es

la obra ubicada en la Carrera 38 N° 83-301 Lole 78 segun el Plano General de Ubicacidn elaborado

por esta entidad con el objeto de efectuar la individualizacién del mismo, encuadrandose asi en la

comisidn de la infraccidn urbanistica consistente en: Parcelar, urbanizar o construir en terrenos no
“Yurbanizables o no parcelables, en un drea de 210 MZ2.
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Que en principio, es necesario establecer que la obligacion de todo aquel que pretende realizar
obraz de este tipo, es cumplir con el requisito legal de la obtencién de la licencia de construceion
en la modalidad a que haya lugar de acuerdo con el proyecto que sc pretende desarrollar, la cual
representa una carga razonable para quienes deciden construir una vivienda propia. De lo cual se
desprenden las siguicntes dos hipdtesis. Primera, que si el responsable de la construccidn hubiera
propendido por cumplir dicho requisito, hubiera conccido la condicidn especial del terreno sobre
el cual hoy se asienta su edilicacion y la prohibicién de su realizacién. Y la segunda, que si
efectivamente se realizaron los tramites para la obtencion de la licencia y la misma tue negada, el
respensable decidic entonces a pesar de conocer dicha prohibicidn, adelantar las obras
constructivas asumiendo con esto, los riesgos derivados de la misma. Interregnos ambos, en los
cuales nos encontrarfamos frente a conductas no solo contrarias al ordenamiento juridico, sino a

todas luces reprochables al responsable de las mismas,

Que en lo relativo al suelo de proteccidn especial, segin lo establecido en el Plan de Ordenamiento
Territorial, Decreto 212 del 28 de Febrera de 2014, en su plano G4, clasificacion general de
suelas, terreno al que perlenece el inmueble uhicads en la Carrera 38 N© 83-301 Lote 78 segin el
Plano General de Ubicacion, reposa cn el expediente, certificacion que mediante oficio QUILLA-
17-087335 suscrita por el ingeniero Javier Urquijo Barrios, Profesional Especializado de la Oficina
de Desarrollo T'erritorial, fuere remitida a este Despacho por parte de la Secretaria Distrital de
Planeacion de Barranquilla, la cual entre otras sefiala “que de acuerdo lo establecido en el Plan de
Ordenamienta Territorial del Distrito de Barranguille, adaptade mediante Decreto Distrital No.,
0212 del 28 de febrero de 2014 y especificamente el Mapa U-10 " Amenaza Remocidn en Masa”
donde se identifican las dreas geogrdficas expuestas a factores de amenazas potenciales por
fendmeno de remocion en masa, el predio anterivrmente sefialudo se encuentra em zondg de
AMENAZA MUY ALTA por este factor”. Quedando claro la prohibicion de construccién guc csic
Despacho reprocha a los responsables de la obra ubicada en el sector conocido como EL RUBY,

Que a ese respecto cabe anolar que no tiene conocimienle este Despacho de la existencia o
tramitacion de plan de mitigacion alguna, o de la aprobacién o tramite de las consccuenles licencias
de reconocimiento de edificacién o de parcelacion que tenga por objeto los terrenos ubicados en
el sector canocido coma Fl Ruby. Lo cual es una posibilidad con que cuenta el propietario del lote
objeto de la presenie actuacion administrativa, de acuerdo al DECRETOQ 1197 DE 2016 "Por el
cnal se modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015, el cual sefiala en su articulo 4°, por el
cual se adiciona el articulo 2.2.6.1.1.9 del Decreto 1077 de 2015, lo siguiente:

"Articulo 2.2.6.1.2.1.9 Documentos adicionales para la licencia de parcelacion. Cuando se trate de
licencia de parcelacion, ademas de los requisitos previstos en el articulo 2.2.6.1,2.1 del presente
Decreto, se deberan aportar los siguientes documentos:

(..} 4. Cuando ef predio esté ubicado en zonas de amenaza Yo riesgo alto y medio de origen
geotéenico o hidroldgica, se deberdn adfuntar a solicitudes de licencias de nuevas parcelaciones
los estudios detaliados de amenoza y riesgo por fendmenos de remocian en masa e inundaciones,
que permitan determingr la viabilidad del fuluro desarrollo, siempre y cuando se garaniice la
mitigacion de la amenaza wo riesgo. En estos estudios deberd incluirse el disefio de las medidas
de mitigacién y serdn elaborados y firmados por profesionales iddneos en las materias, quienes
conjuntamente con parcelador responsable de la ejecucion de la obra serdan responsables de lus
mismas, sin perjuicia de responsabilided por a correcta ejecucion de las obras de mitigacion.
Todo caso, lus ebras de mitigacion deberdn ser ejecutadas por parcelador responsable o, en su

?&d@fecto, por titular de la licencia durante su vigencia, "
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Con mdo en lo tocante a las pmncularldad:.b del caso en cuestion, es necesario resefiar que ¢l lote
con nomenclatura Carrera 38 N° 83-301, identificado con Matricula Tnmaobiliaria 040-164810, es
un lote dc mayor extension, el cual ha sido ebjeto de loteo, dentro de los cuales se encuentra el
identificado con el N® 78 segiin el Plano General de Ubicacién realizado por esta dependencia para
la individuulizacién de los mismos. Que como tal, ninguno de los “predios™ resultantes del loteo
de que fue objeto el lote de mayor extension posee nomenclatura, v que al ser el contrato de
compra-venta un negocio juridico privado, no posee ¢l Distrito informacién que le permita
establecer con certeza, quién ejerce la de los mismos, en virtud de tales lransacciones. No obstante
lo anterior, habiendo desplegado la Administracién diferentes operatives en ¢l Sector conocido
como el RUBY, se¢ logrd establecer que el Sefior LUIS HERNANDEZ GORES, de cuyo
fallecimiento tuvo conocimiento este Despacho tiempo después de haber iniciado las actuaciones
administrativas, fue el responsable de realizar el loteo y posterior venta de tales predios. Y que
ademas dicho Sefior, interpusa una accidn posesoria que fue fallada a favor del Sefior FILIBERTO
MANCINI y en contra del uccionante, al ne haber contado con los requisitos y el acervo probatorio
que diera certeza al operador judicial de las calidades que este pretendia hacer valer. En
consecuencia de lo anlerior y ¢n consideracion a que las ventas realizadas por el finado, suman al
proceso un numero indeterminado de personas en calidad de terceres, este Despacho en virtud del
principio de presuncion de buena fe, los tendrd como tales, en calidad de terceros determinados ¢
indeterminados,

En referencia a tal principio, la Corte constitucional ha analizado en un amplio conjunto de
decisiones y en asuntos muy diversos, unto enscde de control abstracto como en revision de tutela,
el alcance del concepto de buena fe, que paséd de ser un principio general del derecho a convertirse
en una norma de caracter constitucional con la Carta de 1991, En estos casos, dicha corporacion
ha destacado la proyeccion que la buena fe ha adquirido y, especialmente, su funcién integradora
del ordenamiento v reguladora de las relaciones entre los particulares, y entre estos ¥ el Tstado.

Es asi como en nuestro ordenamiento juridico, las actuaciones de los particulares ¥ de las
autoridades publicas deberdn cefiitse a los postulados del principio de buena fe. la cual se
presumird en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas. Lo cual no deja lugar a dudas
sobre 1a aplicabilidad del postulado de la buena fe en ¢l derecho administrativo, constitucional v,
cspecialmente, el régimen civil. Los cuales han desarrollado ademads del concepto de buena fe
como mandato constitucional general, la figura de buena fe simple como ptincipio y forma de
conducta. Esta “equivale a obrar con lealtad, rectitud v honestidad, es la que se exige normalmente
a las persenas en todas sus actuaciones. Fl Codigo Civil, al relerirse a la adquisicion de la
propiedad, la define en ¢l articulo 768 como la conciencia de haberse adquirido el dominio de la
cosa por medios legltimos, exentos de [raude ¥ de todo otro vicio. Esta buena fe se denomina
simple, por cuanlo, si bien surte efectos en el ordenamiento juridico, estos s6lo consisten en cierta
proteccidn que se otorga a quien asi obra. Ls asi que, si alguien de buena fe adquierc ¢l derecho de
dominio sobre un bien cuyo titular no era el verdadero propietario, la ley le otorga ciertas garantias
o beneficios, que si bien no alcanzan a impedir la pérdida del derecho si aminoran sus efectos. Tal
es el caso del poseedor de buena fe condenado a la restitucidn del bien, quien no sera condenada
al pago de los frutos producidos por la cosa (C.C. art. 964 parr. 3°). (STC 8123-2017 M.P Alvaro
Fernando Garcia Restrepo).

Fn esc orden de ideas y en atencion al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria
administrativa, el cual exige que tanto la falta descrila como la sancion correspondiente a la misma
resulten adecuadas a los fines de 1a norma, esto es, a la realizacion de los principios que gobiernan
“Ula funcién pablica. Y que dicha sancién no resulte excesiva en rigidez frente a la gravedad de la
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conducta, ni tampoco carente de importancia frente 2 esa misma grav
siguientes criterios:
* Lamedida que se adopte ha de scr apta para alcanzar los fines que la justifican.
* Ha de adoptarse de tal modo que se produzca la menor injerencia posible.
¢ Y ademds. ha de adoptarse mediante previo juicio de ponderacion entre la carga coactiva
de la pena y el fin perseguido desde la perspectiva del derccho fundamental y el bien
juridico que ha limitado su ejercicio.
Tenemos que dicha valoracién se descompone en tres juicios: el de idoneidad sobre la adecuacién
de la medida para el fin propucsto; ¢l de necesidad o subsidiariedad sobre la posibilidad de acudir
a olro recurse menos gravoso para el derecho fundamental; y el de proporcionslidad en sentido
estricto, sobre la ponderacion cntre los beneficios o ventajas para el interés general y los perjuicios
sobre otros bienes valores en conflicto,

Al lado de lo que se acaba de exponer conviene ponderer, que el Estado Social de Derecho no
puede amparar situaciones irregulares que se configuran al murgen de la ley cuando las autoridades
piblicas encargadas han actuade con la premura que se requiere de ellas en cumplimicnto de la
normatividad vigente. Méxime, cuando como en este caso especifico, las construcciones
irregulares en ¢l Scetor conocido como el RUBY, fueron objeto de la intervencién de las
autoridades competentes en varias oportunidades, entre ellas mediante operativos masivos
realizados los dias 20 Octubre de 2016, el 15 Junio de 2017 y ¢l ultime en Mayo de 2018,
determinando que el terreno no era urbanizable y que representaba un riesgo para la vida v 1a
seguridad de los habitantes y sus familias, realizandose incluso demolicién de obras en etapa de
levante, y haciendo de conocimienta piblico la prohibicién de urbanizacién por causa de la
condicion de suclo de proteccion cspecial que compaorta el terreno donde se ubica el inmueble
identificado con matricula inmobiliaria N® 040-164810.

Asi. en sano criteria v tomando en consideracidn que los terceros de buena fe actuaron en busca
de una solucian de vivienda para su familia y que se trata aqui de una problemética de envergadura
sucial, yue comporla al alrededor de edificaciones en cslado de vulnerabilidad, este Despacho se
abstendrd de imponer la multa pecuniaria que corresponde, a fin de no hacer mas gravosa la
situacion de dichos terceros de buena fe. Considerando en virtud del cardcter de “nltima ratio” del
derecho sancionatorio, que la orden de demolicion de lo ilegalmente construido cumple con la
finalidad no solo de restablecer el orden juridico, que es la finalidad ultima de la funcion
administraliva, sino gue conlleva ademads la eliminacion del riesgo en que el infractor sitta a las
personas que alli se alojan o que habitan en el predio, bajo el entendido de que no se trata, de
evaluar simplemente la condicién econdmica del infractor o los riesgos o defectos estructurales
futuros de su obra, sino de considerar la finalidad de calidad de vida y vivienda digna implicita en
la normatividad urbanistica, por lo que con dicha medida, sc amparan los derechos [undamentales
y se salvaguarda a las personas que habitan la construceién ubicada en la Carrera 38 N° 83- 301
Lote 78 segun el Plano General de Ubicacidn, de riesgos extraordinarios que ponen en peligro sus
bienes jurfdicos mas esenciales, al encontrarse la misma, tal y como sc dilucidé ¢n pdrrafos
anteriores, en terrenos no urbanizables por motivos de calificacidn especial del suelo como suelo

de proteccidn.

Por dltimo y en concordancia con una interpretacidn sistematica del articulo 51 de ln Carta Magna,
el cual establece que todos los colombianos ticnen derecho a la vivienda digna, es claro que el
derecho a la vivienda ¢s un derecho social, econdmico y cultural. En ese sentido, se entiende que
sc trata de un derecho de cardcter programatico que requiere de la plancacion conjunta del
M 1 eoislador v el Fiecutivo aue. de acuerdo a las condiciones socio-economicas de un momento



histérico determinade, implementardn y ejecutaran los planes para el desarrollo progresivo del
derecho a la vivienda digna. A partir de lo anlerior, la jurisprudencia ha sostenido que el derecho
alavivienda digna “(...) na significa que el Estado esté en la obligacion de proporcionar vivienda
a la teielidad de los habitantes del pais que adolezcan de dicka necesidad, pues como lo sefiala el
ariiculo 51 de la Carta. su obligacién se concrety en fijar condiciones y promover planes de
vivienda denfro de las capacidades que su estructura protectora le permita, reniendo en cuenia
la situacion socioecondmice del puis y las apropiaciones de orden presupuestal que se hayan
destinado pare esos rubros . (T-495 de 1995).

lin consecuencia de lo anterior y considerando que la residencia de personas en el sector antes
mencionado constituye un riesgo para la integridad fisica y la vida de estas, y que las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todos los asociados, en su vida, honra y bienes
frente a posibles desastres o fenomenos peligrosos que amenacen o infieran dafios, este Despacho
¢n virtud de las facultades delegadas, procedera a ordenar como ya se dijo, la demolicion de las
obras que u todas luces contravicnen las disposiciones que rigen la materia, las cuales fueron
expuestas en acdpite precedente. Lo dicho, en desarrollo del principio de precaucién y en aras de
evitar el riesgo inminents que a consecuencia del fendmeno de remocidn cn masa, corren las
construcciones levantadas en el sector conocide como EL RUBY ¥ en virtud del despliegue de
las facultades otorgadas a este Despacho en lo concerniente a la defensa del ordenamiento juridico
&n materia urbanistica.

En mérito de 1o expuesto, este despacho.

RESUELYE:

ARTICULO PRIMERO. Declarar infractor urbanistico al sefior FILIBERTO MANCINI
ABELLO, en calidad de propietario del inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria N® 040-
164810, el sefior MAURICIO PORTILLO VASQLULZ, en calidad de tenedor de la construceion
ubicada en la Carrcra 38 N° 83-301 Lole 78 y a los TERCEROS INDETERMINADOS que
pudieren resultar afectados con la presente decisidn, por su calidad de terceros de buena fe de la
construceion ubicada en el Lote 78 segtin el Plano General de Ubicacion. dentro del lote de mayar
extension ubicado en la Carrera 38 N° §3-301, del sector conocido como el Ruby. e identificado
con matricula inmabiliaria N®040-164810.

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese al sefior FILIBERTO MANCINI ABELLO, en calidad de
propietario, el sefior MAURICIO PORTILLO VASQULZ, en calidad de tenedor de la
consiruccion ubicada en la Carrera 38 N° 83-301 Tote 78 v a los TERCEROS
INDETERMINADOS en calidad dc terceros de buena fe, que pudicren resultar afectados con la
investigacion sancionatoriy, para que procedan a realizar la demolicién de la construccion
realizada en el lote ubicado en la Carrera 38 N° 83-301 Lote 78 segin el Plano General de
Ubicacion del Sector conocido como el Ruby, dentra del lote de mayor extension identificado con
matricula inmobiliaria N®040-164810.

PARAGRAFO: Para ¢l cumplimiento de la orden de demolicién se concede un plazo de sesenta
(60) dias hibiles contados a partir de la firmeza de la presente resolucion. Una vez vencido el plazo
sin cumnplir la demolicién ordenada, se procederd a efectuar por parte de la Administracion Distrital
a costa del infractor a través de la Oficina de Conlrel Urbane de esta Secretaria en coordinacion

con Tnspeccién de Policiu y lu Policia Metropolitana de Barranquilla y sin perjuicio de la

% imposicion de las multas a que por incumplimiento hubiere lugar,
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ARTECULO TERCERQ. Suspéndase Im %rvlu 0s publicos domluh‘ﬁnﬂs en el predio objeto de
la presente investigacion sancionatoria. En consecuencia, remitase [otocopia de la presente
resolucin a las empresas correspondientes.

ARTICULO CUARTO: Oficiese a la Oficina de Instrumentos Piblicos para que registre en el
folioc de matricula inmobiliaria No. 040-164810., el proceso sancionatorio contenido en el

expediente 0114-2016 por presuntas infracciones urbanisticas cometidas en ¢l inmucble ubicado

en la Carrera 38 N° 83-301 Lote 78 de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO: En caso de inconformidad con lo decidido, Contra la presente resolucién
procede el recurso de reposicion ante este Despacho. y en subsidio el de apelacién ante el Despacho
del Alcalde Distrital que deberd presentarse por escrito dentro los diez dias siguientes a su
natificacion.

ARTICULO SEXTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo conforme lo
dispuesto por el articulo 68 y 88 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo (Leyv 1437 de 2011),

Dado en Barranquillaalos 19 107, 2018

COMUNIQUES

Secrgfario de Contfol Urbang'y Espacin’fl'ﬂhlico
Revisd: PSZ

Proyoctd: KLFYF



