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RESOLUCTONN® {4 4 () 2018 -1

POR LA CUAL SE DICTA UNA ORDEN ADMINISTRATIVA
EXPEDIENTE N° 115-2016

El suscrito Secrelario de Control Urbano ¥ Espacio Pablico, en uso de sus facultades legales y
especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P., T.ey 388 de 1997; Ley 810 de
2003, Decreto 1077 del 2015 medificado poer el articulo 5° del deereto 2218 de 2015 y Decreto
Distrital N® 0941 de 28 Diciembre de 2016.

CONSIDERANDO

Que la funcidn administrativa estd al servicio del interés general y se desarrolla bajo los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, ceconomia, celeridad, imparcialidad v publicidad, siendo deber de
las autoridades coordinar sus acluacioncs para ¢l cumplimicnto de los fines del Estado (Art, 209
C.P. y Art. 3 Lev 489 de 1998).

Que los articulos 285-296 v 339-344 de la Constitucidon Politica establecen los criterios
fundamentales que han de guiar al Legislador al establecer las normas en torno al desarrollo del
territorio nacional, Principios estos, que en ultimas son lo que guian la implementacion del régimen
de ohras, ¥ consecuentemente el lema de licencias de construceion y sanciones urbanislicas en el
sistema juridico.

Que con base en ellos, el Legislador expidio la Ley 154 de 1994, Ley Orgéanica de los Planes de
Desarrollo, a partir de la cual determina las competencias de lu Nacion y de las entidades
territoriales en temas de la planeacion lerritorial. A nivel nacional, el Plan de Desarrollo Territorial
estd comprendido en la Ley 388 de 1997, en ¢l cual se determina el 1ol del Estado en la promocion
del uso equitativo y racional del suelo, en la garantia de la tuncidn social de la propiedad privada,
v en la distribucién equitativa de cargas y beneficios,

Que en esc sentido, ¢l articulo primero de la Ley 388 de 1997 establece como objetivos de la ley
“l. dArmonizar y actualizar los disposiciones contenidas en la Ley 9° de 1989 con las nuevas
normas establecidas en la Canstitucidn Politica, la Ley Orgdnica del Plan de Desarvollo, la Ley
Orgdnica de Areas Metrapolitanas y la Ley por lu que se crea el Sistema Nacional Ambiental. 2.
Ll esigblecimienio de los mecanismos que permilun gl municipio. en efercicio de su autonomid,
promover el ordenamienty de su territorio, el uso equiitativo v racional del suelo la preservacidn
v defensa del patrimonia ecoldgica y enltural localizado en su dmbito territorial v la prevenciin
de desastres en asenfamientos de alfo riesgo, asi como la ejecucion de ueciones wrbanisticas
eficientes. 3. Garantizar gue lo wilizacion del suelo por parte de sus propietarios se qjuste a la
funcién social de la propiedad y permita hacer efectivas los derechos constitucionales a la
vivienda y a los servicios puiblicos domiciliarias, y velar por la creacion y la defensa del espacio
putblico, ast como por la proieccidn del medio ambienic y la prevencion de desastres. 4. Promover
la armoniosa concurrencia de lu Nacion, las entidades territoriales, las autoridades ambientales
v las instancias y auioridades administrativas y de planificacidn, en el cumplimieniv de las
obligaciones consiitucionales y legales que prescriben ol Estado el ordenamiento del terriforio,
para lograr el mejoramienio de la calidad de vida de sus habitanres. 3. Facifitar la efecucidn de
Uactuaciones wrbanas iniegrales, en las cuales confluvan en forma coordinada la inicialiva, la
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urganizacion y la gestidn municipales con la politica urbana nacional, Gst como con los esfuerzos
Y recursos de las entidades encargadas del desarroila de dicha polftica.” (Subrava fuera de texto)

Que a su vez el Articulo 8° de la norma en comento seiiala: “Accidn urbanistica. La funcion
puthlica del ordenamienta del territorio local se ejerce mediante la accidn wurbanisiica de las
entidades distritales y municipales. referida a las decisiones administrativas v a las actuaciones
urbanisticas que les son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencion
eit los usos del suelo, Son acciones wrbanisticas, enive otras: (...) 5. Determinar las zonas no

urbanizables que presenien riesgos para la localizacion de asentamientos humanos, por amenazas
aaturales, o gue de otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda”, (Subraya fuera
de texto)

Que el Artieulo 997 IBIDEM Reglamentado parcialmentes por el Decreto Nacional 2181 de 2006
dispone: “Licencias. Se introducen las siguientes modificaciones v adiciones a las normay
contenidos en la Ley 9 de 1988 y en el Decreto-Ley 2150 de 1993 en materia de licencias
uwrbanisticas! {. Modificado por el arl. 33, Ley [796 de 2016 Para adelantar obras de
construccidn, ampliecion, modificacion 'y demolicion de edificaciones, de urbanizacién v
parcelacion en lerrenos vrbanos, de expansion urbana y rurales, e requiere licencia expedidg
por los municipios, los distritos especiales, el Distrito Capital, el departamenio especial de San
Andrés v Providencia o los curadores urbanos, segtin sea del caso.

Ieualmente se requerira ficencia para el lotea o subdivisidn de predios para wrbanizaciones o
parcelaciones en foda clase de suelo, asi como para la ocupacion del espacio phiblico con
cualquier clase de amoblamiento.” (Subraya fuera de texto)

Quc por su parle, ¢l articulo 103 de la Ley de Desarrollo Territorial, modificado por el articulo
primero de la Ley 810 de 2003, establece que ‘Toda actuncion de constriccion, ampliacicn,
modificacion, adecuacion v demolicidn de edificaciones, de urbanizacidn y parcelacidn, que
contravenga los planes de ardenamiento terriiorial v las normas urbanisticas que los desarrollan
¥y complementan incluyendo los planes parciales, dard lugar a la imposicién de sanciones
urbanisiicas a los responsables, inclivendo la demolicion de las obras, segin sea el caso, sin
peruicio de la eventual responsabilidad civil y penal de las infractoras. Para efectos de la
aplicacion de las sanciones estos infracciones se considerardn graves o leves, segun se afecie ¢l
interés tutelado por dichas novmasy (...)" De acuerdo a dicho articulo, la licencia constituye un acto
administrativo de cardcter particular v concreto expedido por la autoridad encargada, quien velara
por el cumplimiento del Plan de Ordenamiento Territorial v los demds plancs parciales que existan,
(Subraya tuera de texto)

Que el articulo 104 TRIDEM, modificado por el articulo 6 de 1a Ley &10 de 2003, Consagra “Lus
infracciones urbanisticas dardn higar a la aplicacidn de las sanciones a los responsables que a
continugeion se determing, par parte de los gicaldes municipales y distritales, el gobernador dei
departamento de San Andrés ¥ Providencia o el funcionario que reciba la delegacion, quienes las
graduardn de acverdo con la gravedad y magnitud de la infraccin y la reiteracion o reincidencia
en la falta, si tales conductas se preseniaren;

1.- Mulias sucesivas que oscilardn enire quince (13) y ireinta (30) salarios minimos legales
diarios vigentes por meivo cuadrado de dreua de suelo afectado, sin que en ningtin caso la multa
supere los quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes, para quicrnes parcelen,
wrbanicen o consiruyan en terrenos na urbanizables o no parcelables, ademds de la orden policiva
de demolicion de la abra y la suspension de servicios publicos domiciliarios, de conformidad con

U Io sefialado por la Ley 142 de 1994,
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En la misma sancion incurrirdn guienes parcelen, urbanicen o construyan en lerrenos afectadus
al plon vial, de infraestructura de servicios piblicoy domiciliarios o destinados @ equipamientos
publicos.

St la construccidn, urbanizacion o parcelacion se desarrollan en terrenvs de profeccidn

cuerpos de agua o de riesgo geoldeico, In cuantia de las mulias se incrementard hasta en un cienlo
por ciento (100%) sobre las sumas agui seficladas, sin perjuicio de las responsabilidades v
sanciones legales a que hayva lugar. . (Subraya [ucra de texto)

Que el articulo 108 de la misma Ley 388 de 1997, consagra: “PROCEDIMIENTO DI
IMPOSICION DE SANCIONES. Para la imposicién de las sanciones previstus en esie capitio
las autoridades compelentes observardn los procedimientos previstos en el Codigo Contencinsa
Administrative, en cuanio sean compaiibles a lo establecido en la presente ley”.

Que el DECRETO No. 0212 DE 2014 POR EL CUAL SE ADOPIA KL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL ¥ PORTUARIC
DE BARRANQUILLA 2012-2032 seiiala a csle respecto en sus Artfculo 480, “LICENCIA
URBANISTICA. Para el desarrollo de cualguier actuacion wrbanistica en suelo urbano, de
expansion o rural, es obligatorio ef desarvolio de la licencia urbanistica correspondienie, previo
al adelanta de obras de wbanizacidn y parcelacion de predios. de construccion y demolicion de
edificaciones, de iniervencidn y ocupacion del espacio publico, v para realizar el lotea o
subdivision de predios, expedida por el curador wrbano, en cumplimiento de las normas
urbanisticas v de edificocion adveptadas en el Plun de Ordenamienio Territorial, en los
instrumentos que lo desarvollen o complementen, y en las leyes y demis disposiciones gue expida
el Gobierno Nacionai.

Pardgrafo. Todas las licencias urbanisticas, en cualquiera de sus modalidades, una vez aprobada
¥ gfecutortada deberd ser inscrita en la oficina de Registro de Instrumentos Piblicos, en el folio
de malriculu correspondienie so peno de las sanciones de ley.

Y en el articulo 484, SANCIONES URBANISTICAS El incumplimiento de cualguiera de lax
condiciones establecidas por el presemte  Esialuto, los  instrumenios  reglamenigrios v
complemeniarios v/o las licencias wrbanisticas. acarreard lo exigencia v aplicacicn de las
sanciones urhanisticas de ley previstas pava cada uno de los casos. las cuales podvdan ser
aplicadas por la Secretaria de Control Urbano y Espacio Pitblico, la Secretaria de Gobierno yio
las avioridades designadas para ella”. (Subraya y negrilla fucra de texto)

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 72 del Decreto No. 0941 de 28 de diciembre
de 2016, son funciones de la Secretaria de Control Urbano v Espacio Publico, entre otras: “kjercer
como antoridad adminisivaiiva en materia de control urbano y espacio publico, de conformidad
con las normas vigentes. " v “Fjercer la vigilancia y conirol sobre las construcciones y obras que
se desarrollen en el Disirito de conformidad con la Ley 90 de 1989, madificada por la Ley 388 de
1997, el Decreto Unico Reglamentaria Decreto 1677 de 2013, y demds narmas que la modifiquen,
reglamenten, sustibuyan o complementen (...)".

Que la Ley 1801 de 2016 Art. 239 Aplicacion de la ley. Los procedimientos por contravenciones
al régimen de policia, asi como los procedimientos administrativos sustituidos por la presente ley,
que a la fecha de la entrada en vigencia de la misma se estén surtiendo, serdn adelantados hasta su
finalizacion, conforme a la legislacion vigente a la fecha de la ocurrencia de los hechos que

motivaron su iniclacion.
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HECHOS PROCESALES RELEVAN TESI

1.- El dfa 12/02/2016, se realizd wvisita de inspeccion ocular por parte de la SCUEP a la
construecion ubicada en la Carrera 38 N° 83-301 Lote 102 dentro del lote de mayor extencion
identificado con matricula inmobiliaria No. 040-164810, relcrencia catrastal N°
08001110313001000, segin el Plano General de Ubicacion, origindndose el Informe Técnico No.
(276-2016 en el cual se consigno lo siguiente: "El dia 12 de febrere de 2016 se realizé visila de
inspeccion acular a la constrceion ubicada en la Carrera 38 N° 83-301 Late 102, de esta ciudud
eit donde se encuentra un lote de mayor exlension con varias mejoras constructivas, identificado
con matricula tnmobiliaria N° (040-164810, Referencia Catastral N¥ 08001110313001000,
caracterizada dentro de un lote de mayor extension bajo el mimero 103, ubicacién asignada por
este profesional para su identificacion dentro del plano general redlizado al lote de mavor
extension, lo anterior a efectas de su individualizacion; observandose que existe una obra que se
encuentra en etapa de construncion de columnas y sobrenivel, sobre un lote de terreno que
presenta la limitacion de uso de suelo de proteccidn especial, segtm lo establecido en el Plan de
Ordenamienio Territorial, Decrelo 212 del 28 de Febrera de 2014, en su plana G4 clasificacién,
general de suelos: con fundamento en lo anterior la construccion se ubica dentro de los suelos de
proteccian v al na existiv la posibilidad de parcelar urbanizar o construir sobre el mismo, se
configtira presuntamente la conducta infractora establecida en el art 104 de la ley 810 de 2003,

Evidenciandose esta situacion se ardeno la suspension inmediata de la obra medicnte orden de
sellamienio N° 0047/16, Se establece gue no resulta posible obtener sobre estas edificaciones el
otorgamicnio de licencias urbanisiicas constructiva por la limitacion del terreno. Area total de
infraccion= 84 m2.”

2.- Teniendo en cuenta las pruebas recaudadas, este Despacho considero que existian méritos para
continuar con la actuacion, se formuld el pliego de Cargo Na. 0080 de fecha (06 Abril de 2016, en
contra de FILIBERTO MANCINI ABELLO, en calidad de propietario del inmueble idenlificado
con Matricula Inmobiliaria N¢ 040-164810, LUIS ALFREDO HERNANDEZ GORES
identificado con C.C 8.753.215 en calidad de poseedor del inmueble identificado con Matricula
Inmobiliaria N° 040-164810, y MARY MILLAN, en calidad de tenedor de la construecion ubicada
cn la Carrera 38 N°® 83-301 Lote 102 v los TERCEROS INDETERMINADOS gue pudicren
resultar afectados con la investigacion sancionatoria. Por presuntas infracciones a las normas
urbanisticas, relacionadas con “Urbanizar, parcelar o construir en terrenos no urbanizables o no
parcelables™ en el mencionado inmuehle. Dicho acto administrativo fuc notificado mediante aviso
en oficio Quilla-16-042651, Quilla-16-042659 y Quilla-16-042671de fecha 25 abril de 2016,
devuelto con la causal no existe vy notificado por aviso en cartelera y pagina web cl dia 10 Mayo
de 2016 hasta ¢l 15 Mayo de 2016 y los TERCERO INDETERMINADOS, por aviso en cartelera
y pdgina web el dia 27 Septiembre de 2017 hasta el 03 octubre de 2017, el Acto Administrativo
fue publicado en el periadico el TTeraldo el dia Martes 21 de Noviembre de 2017,

3.- Medianle eserito bajo Quilla-16-061151 de fecha 24/05/2016. el Dr. LUIS ENRIQUE OCIOA
SANCHEZ, en calidad de abogado del sefior FILIBLERTO MANCINT ABELLO, manificsta que
su defendido es el 1nico titular ¥ poscedor del bien inmueble situado en el Municipio de
Barranquilla, con nomenclalura urbana Carrera 38 N® 83-201, identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 040-164810, de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Barranquilla.
No ha permitido o facilitado para que su predio sea parcelado, urbanizado o construyan en terrenos

7{}10 urbanizables o no parcelables,
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4.- A través de Auto No 0062 de Marzo 14 de 2018 se corri6 traslado para alegar a los sefiores FILIBERTO
MANCINI ABELLO, en calidad de propietario del inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria N°
040-164810, LUIS ALFREDQ [IERNANDEZ GORES identificada con C.C 8.753.215 en calidad de
puseedor del inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria N® 040-164810, y MARY MILLAN, ¢n
culidad de tenedor de la construccidn ubicada en la Carrera 38 N° 83-301 Lote 102 v los TERCEROS
INDETERMINADOS que pudieren resultar afectados con la investigacidn sancionatoria. El mencionado
auto fue comunicado mediante oficio Quilla-18-093904 de fecha 24 Maya de 2018, oficio que fue devuelto
con la causal No existe como consta el guia No YG193422704C0 de la empresa 4-72. Al respecto los
investigados no presentaron escrito alguno. El Aclo Administrativo fue publicado en la pagina web de la
Alealdia Distrital desde ¢l dia 24 de mayo de 2018, en el periddico el [leraldo el dia sébado 30 de Junio de
2018,

5.- Que mediante oficio QUILLA-17-087335, suscrito por el ingenicro Javier Urquijo Barrios, Profesional
Especializado de la Oficina de Desarrollo Territorial, fue remitido a este Despacho por parte de la Secretaria
Distrital de Planeacion de Barranquilla, concepto que seftala “que de acuerde lo esiablecido en el Plan de
Ordenamienta Tervitovial del Distrito de Barranguilla, adoptado mediante Decreio Distrital No. 0212 del
28 de febrero de 2014 y especificamente ¢l Mapa U-10 “Amenuza Remocion en Masa” donde se
identifican las dreas geogrdficas expuestas a fuctores de amenazas potenciales por fendmeno de remocidn
en masa, el predio anteriormente seriolado se encuentra en zona de AMENAZA MUY ALTA por esie
factor”. Quedando claru la prohibicion de construeeion que este Despacho reprocha a los responsables de
la obra ubicada en ¢l sector conocido como EL RUBY.

DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS Y NORMAS QUE
SOFORTAN LA ACTUACION
Ley 388 de 1997 Articulo 30%.- Clases de suelo. Los Planes de Ordenamiento lerritovial clasificardn el
territorio de los municipios y distritos en suelo urbano, rural y de expansion urbana. Al interior de estas
clases podran establecerse las cateporias de suburbano y de proteccion, de conformidad con los criterios
generales establecidos en los artienlos siguientes.

Ley 388 de 1997 Articulo 31°.- Suelo urbano. Constituven el suelo urbano, las dreas del territorio distrital
o municipal destinadas a usos urbanos por el plan de ordenamiento, gue cuenten con infraestructura vial y
redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado, posibilitindose su urbanizacion y edificacion, segin
sea el caso. Podran pertenecer a esta categoria aquellas zonas con procesos de urbanizacicn incompletos,
comprendidos en areas consolidadas con edificacidn, gue se definan como areas de mejoramiento integral
en los planes de ordenamiento territorial.

Las dreas que conforman el suelo urbano serdn delimitadas por perimetros v podran incluir los centros
poblados de los corregimientos. kEn ningun caso el perimetro urbano podra ser mayor que el denominado
perimetro de servicios plblicos o sanitarios.

Articulo 35° del mismo cuerpo normativo.- Sitefa de profeccidn. Constituido por las zonas y areas de terreno
localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas geogrificas,
paisajisticas o ambhientales, o por formar parte de las zonas de uulidad piblica para la ubicacion de
infraestructuras para la provision de servicios piblicos domiciliarios o de las arcas de amenazas y riesgo no
mitigable para la localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse,

Articulo 99° IBIDEM.- “Licencias. Reglmmentado parciaimente por el Decreto Nacional 2181 de 2000,
Se introducen las siguientes modificaciones y adiciones a las novinas contenidas en la Ley 9 de 1989 y en
el Decreto-Ley 2150 de 1993 en materia de licencias wrbanisticas:

! Modificado por el art. 182, Decreto Nacional 019 de 2012, Modificado por el aet. 35, Ley 1796 de
2016. Para adelantar obras de construccion, ampliacidn, modificacion v demolicidn de edificaciones, de
urhanizacion y parcelacion en terrenos urbanos, de expansion urbana y rurales, se requiere licencia
expedida por los municipios, los distritos especiales, el Disirito Capital, el departamento especial de San
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lguaimente se requerird licencia para el loteo o subdivision de predios para urbanizaciones o
parcelaciones en toda clase de suelo, asi como para la ocupacion del espacio publica con
cualquier clase de amoblamiento.

2. Dichas licencias se otorgardn con sujecion al Plan de Ordenamiento Territorial, planes
parciales y a las normas urbanisticas que Ios desarrollun y complementan v de acuerdo con lo
dispuesio en la Ley 99 de 1993 v en su regiamento, ro se requerird licencia o plan de manejo

ambiental, cuando el plan haya sido expedido de conformidad con lo dispuesio en esta Ley. (...)"

Por su parte, el Decrcto Distrital No. (0212 De 2014 Por El Cual Se Adopta El Plan De
Ordenamiento Territorial Del Distrito Especial, Industrial ¥ Portuario De Barranguilla 2012-2032
dispone:

Articulo 480. “LICENCIA URBANISTICA. Para el desarrollo de cualquier actuacion urbanistica
en suele urbano, de expansion o rural, es obligatorio el desarrollo de la licencia urbanistica
correspondiente, previo al adelanto de obras de arbanizacion y purcelacion de predios, de
construccion y demalicién de edificaciones, de intervencidn v ocupacion del espacio piiblico, v
para realizar el loteo o subdivisién de predios, expedida por el curador urbano, en cumplimiento
de las normas urbanisticas y de edificacion adopiadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en
los instrumenios que lo desarrollen o compiementen, y en las leyes y demds disposiciones que
expida el Gobierno Nacional,

Pardgrafo. Todas las licencias urbanisticas, en cuualguiery de sus modalidades, una vez aprobada
Y efecutoriada deberd ser inscrita en la oficina de Registro de Instrumentos Piblicos, en el folio
de mairfcula correspondiente so pena de las sanciones de ley ™.

Articulo 16 “SUELQ DE PROTECCION. Fstd constituido por las zonas y dreas de terrenos
localizados deniro de cualguiera de lay clases de suelo de que trata la Ley 388 de 1997 v que tiene
restringida la pasibilidad de urbanizarse debido a la importancia estratégica para la designacion
o ampliacién de dreas protegidas publicas o privadas, que permitan la preservacion, restauracion
o uso sostenible de lo hiodiversidad, de importancia municipal, regional a nacional.
Corresponden a esta categoric las sigutenies dreas:

. Los elemenios del subsistema de la estructura ecologica principal gque hacen parie de la
Estructura Ambiental.

. Zonas de amenaza alta y muy alta por remaocion en masa ¢ inundiuciones.

. Zonas de reserva para servicios priblicos.”

Articulo 29 “AMENAZA POR REMOCION EN MASA. Es la probabilidad de ocurrencia de un
Jendmeno potencialmente nocivo, denivo de un periodo especifico de tiempo y en un drea dada,
relacionada con el desplazamiento de terreno que constituve una ladera o un 1alud. hacia el
exterior del mismo y en sentido descendenie, esios movimienios pueden dagruparse en cinco
mecanismos principales. desprendimientay calapso, vuelca, deslizamiento, expansiones laterales

yfujos.”

Articulo 39. ZONAS DE AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA. Las zonas de umenuza
definidus para el Disitrito de Barranguilla se clasifican tal como se sefiala en el Plano ULU. Zonas
de amenaza por movimienfos en masa, asi.
1. Zona de amenaza muy alla (ZAMA).
2. Zona de amenaza alia (ZA4).
3. Zana de amenaza media (ZAM).

K 4. Zona de Amenaza baja (ZAB).
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Pardgrafo 1. Las coordenadas especificas para las zonas de amenaza por remocion en masa y los
barrios y/o sectores de barrios en los cuales se defina cualguiera de los tipos de zonificacion se
identifican en el Anexo No 01, Puntos geo-referenciados de coordenadas, v el Plano No.U10,
Areas de amenazas par remocion en masa.

Pardgrafo 2. La caracterizacion de las Zonas de Amenaza se detallan en el Glosario, Anexo No. U3,
Y corresponden a las sefialadas en el estudio realizado por el Instituto Colombiano de Geologia y
Mineria, titWlado " Zonificacion de amenaza por movimientos en mase de las laderas occidentales
de Barranquilla, Departamenio del Aildntico”, realizado en el afio 2011 y el numeral 5.4.5,1.4,
del Libro 1, Componente General, del Documento Técnico de Soparte”.

Articulo 47. "ESTRATEGIA DE TRANSFORMACION DE ZONAS NDE ALTO RIESGO. Las dreas
clasificadas como suelo de proteccion por_amenczas altas v muy altas wo riesgo no miticable
tienen restringida la_posibilidad de wrbanizarse v solo se permitiré desarrellar en ellas
uctividodes de recreacién y arborizacidn. Podran ser objeto de traslado de cesiones obligatorias
graduttas de procesos de urbanizacion a razénde 133, es decir, por cada metro cuadrado de cesiion
obligaioriu en ¢l drea origen, al ser frasladado se deberd cumplir con un equivalente a cinco (5)
metros cuadradys de drea en el predio recepior, los cuales deberdn ser cedidos, entregados v
escriturados con las obras de mitigacion correspondientes para su habilitacién y dotadoes v
equipados con tas candiciones exigidas en este decreto para cumplir su funcion como elementos
canstitutivas del espacio piiblica”.

Articulo 53, “USOS EN AREAS DFE AMENAZA MUY ALTA. En las zonas de amenaza muy alta,
podran desarrollarse los siguientes wsns:

1. Usas Principales: Conservacion de suelox y profeccidn y restaurucion de la vegetqcicn
adecuada pava la proteccion de fos mismas. Revegetalizacion con especies nativas; Investigacion
controlada; Plantaciones forestales protectoras. Recreacion pasiva o contemplativa

2. Usas Complementarios: Infraestructura para apoyoe de actividades de recreacidn activa y
pasiva, unidades bdsicas de seguridad y de servicios, parqueaderos de soporie a las actividades
recreativas.

3. Usos Condicionados: Infraestructura de apoya para el desarvollo de Medidas estructurales de
mantenimiento, de reaccidn inmediata y medidas de recuperacion para la mitigacidn del riesgo;
infraestructura vial, infraestruclura de servicios publicos de Guas, energlu, acueducto,

alcaniarillado y telecomunicaciones.
Pardgrafo 1. Los usos que na estén explicitamente pevmitidos estin prohibidos.

CONSINERACIONES DEL DESPACHO

Revisado ¢l cxpediente, se observa que en el presente proceso sancionatorio el pliego de cargos
No. 0080 de fecha 08 Abril de 2016, fue formulado por la presunta comision de la inlraccion
urbanistica relacionada con urbanizar, parcelar o construir en lerrenos no urbanizables o no
parcelables en el predio ubicado en la Carrera 38 N°® 83-301 Lote 102 segiin el Plano General de
Ubicacidn, bajo matricula inmabiliaria No. 040-164810, donde se enconivd la construccion de una
obra gue se encuentra en eiapa de construncion de columnas y sobrenivel, sobre un lote de terreno
que presenta la limitacién de uso de suelo de proleceion especial, segiin lo establecido en el Plan
de Ovdenamiento Tervitorial, Decreiv 212 del 28 de Febrero de 2014, en su plano G4
clasificacion, general de suelos, en un drea de infraccion de 54 M2 de consiruccion, lo cual se

/‘L{ fundamenta en lo consignado en el Informe Téenico No, 0279-2016 de fecha 12/02/2016.
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Que es necesario establecer que ¢l Acta 0047 de 12 febrero de iﬁig, la cual sirve como
fundamento al Informe Técnico N° 0279-2016 de fecha 12/02/2016. se constituye en peritazgo, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 22,6,1.4.11 del decreto 1077 de 2015: “Competencia del
Control Urbano. Corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por conducto
de sus agentes, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con el fin de
asegurar el cumnplimicnto de las licencias urbanisticas y de las normas contenidas cn ¢l Plan de
Ordenamiento Territorial, sin petjuicio de las facultades atribuidas a los funcionarios del
Ministerio Piblico y de las veedurias en defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del
patrimonio y espacios pblicos, como de los intereses colectivos v de la sociedad en general. En
todo caso, la inspeccidn y seguimiento de los provectos se realizard mediante inspeccioncs
periddicas durante v después de la ejecucidn de las obras. de lo cual se dejard constancia en un
acta suscrita por el visitador y el responsable de la obra. Dichas actas de visita hardn las veces
de dictamen pericial, en los procesos relacionados por la violacion de las licencias y se anexaran
al Certificado de Permiso de Ocupacion cuando fuere del caso™. (Lo subrayado es nuestro).

Ahora bien, con fundamento ¢n la investigacion adelantada, se establecen las siguientes
consideraciones que anticipan la materializacion de infracciones urbanisticas, asi:

En el predio identificado con matricula inmobiliaria No, 040-164810, s¢ realizaron obras de
construccian, siendo este un terreno no apto para desarrollar este tipo de actividades, como lo es
la obra ubicada en la Carrera 38 N° 83-301 Lote 102 segin el Plano General de Ubicacion
elaborado por esta entidad con el objeto de cfectuar la individualizacion del mismo, encuadrandose
asi en la comisién de la infraccion urbanistica consistente en: Parcelar, urbanizar o construir en
terrenos no urbanizables o no parcelables, en un drea de 84 M2,

Que en principio, es necesario establecer que la obligacidn de todo aquel que pretende realizar
abras de este tipo, es cumplir con el requisito legal de 1a obtencion de la licencia de construecidn
en la medalidad a que haya lugar de acuerdo con ¢l proyecio que se pretende desarrollar, la cual
representa una carga razonable para quienes deciden construir una vivienda propia. De lo cual se
desprenden las signientes dos hipdtesis. Primera. que si el responsable de la construccion hubiera
propendide por cumplir dicho requisite, hubiera conocido la condicion especial del terreno sobre
el cual hoy se asienta su edificacion y la prohibicion de su realizacion. Y la segunda, que si
efectivamente se realizaron los tramites para la obtencidn de la licencia y la misma fue negada, ¢l
responsable decidié entonces a pesar de conocer dicha prohibicion, adelantar las obras
constructivas asumiendo con esto, los riesgos derivados de la misma. Interregnos ambos. en los
cuales nos encontrariamos frenle a canductas no solo contrarias al ordenamiento juridico, sino a

todas luces reprochables al responsable de las mismas,

Que en lo relativo al suelo de profeccidn especial, segiin lo establecido en el Plan de Ordenamiento
Territorial, Decrefo 212 del 28 de Febrero de 2014, en su plano G4, clasificacion general de
suelos, ferreno ql que pertenece el immueble ubicaclo en la Carrera 38 N® 83-301 Lote 102 segin
¢l Plano General de Ubicacion, reposa en el expediente, certificacion que mediante oficio
QUILLA-17-087335 suscrita por el ingeniera Javier Urquijo Barrios, Profesional Especializado
de la Oficina de Desarrollo Territorial, fuere remitida a este Despacho por parle de la Secrctaria
Distrital de Planeacion de Barranguilla, la cual entre ofras seiiala “gue de acuerdo lo establecido
en el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Barvanguilla, adopiado mediante Decreta
Disirital No. 0212 del 28 de febrero de 2014 y especificamente el Mupa U-10 “Amenaza
Remocion en Masa™ donde se identifican las dreas geogrdficas expuestas a faciores de amenazas

H potenciales por fendmenn de remocion en masa, el predio anteriormente sefialodo se encueniva
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en zona de AMENAZA MUY ALTA por esie factor”. Quedando clard la prohibicion de
construccion que este Despacho reprocha a los responsables de la obra ubicada en el sector
conocido como El. RUBY.

Que a ese respeclo cabe anotar que no tiene conocimiento este Despacho de la existencia o
tramitacion de plan de mitigacion alguna, o de la aprobacion o tramite de las consecuentes licencias
de reconocimiento de edificacion o de parcelacidn que tenga por objeto los terrenos ubicados en
el sector conocido como El Ruby. Lo cual es una posibilidad con que cuenta el propietario del lote
objeto de la presente actuacién administrativa, de acuerdo al DECRETQ 1197 DE 2016 "Por el
cual se modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015, ¢l cual sefiala cn su articulo 4°, por el
cual sc adiciona el articulo 2.2.6.1.1.9 del Decreto 1077 de 2015, lo siguiente:

"Articulo 2.2.6.1.2.1.9 Documentos adicionales para la licencia de parcelacién. Cuando se trate de
licencia de parcelucion, ademis de los requisitos previstos en el articulo 2.2.6,1.2.1 del presentc
Decreto, se deberan aportar los siguientes documentos:

(...} 4. Cuando el predio esté ubicady en zonas de amenaza y/o riesgo alto v medio de origen
geotéenico o hidroldgico, se deberdn adjuntar a solicitudes de licencias de nuevas parcelaciones
los estudios detallados de amenaza y riesgo por fendmenos de remocion en masa e inundaciones,
que permitan deferminar la viabilidad del futuro desarrollo, siempre y cuando se garantice la
mitigacion de la amenaza y/0 riesgo. En estos estudios deberd incluirse el diseio de las medidas
de mitigacion y serdn elaborados y firmados por profesionales idéneos en las materias, quienes
confuniamente con parcelador responsable de la ejecuciin de la obra serdn responsabies de los
mismos, sin perjuicio de responsabilidad por a correcia glecucion de las obras de mitigacidn.
Toda caso, las obras de mitigacicn deberdn ser ejecutadas por purcelador responsable o, en su
defecto, por titular de la licencia durante su vigencia,”

Con todo, en lo tocante a las particularidades del caso en coestion, es necesario resefiar que el lote
con nomenglatura Carrera 38 N° 83-301, identificado con Matricula Inmobiliaria 040-164810, es
un lote de mayor extension, el cual ha sido objeto de loteo, dentro de los cuales se encuentra cl
identificade con el N® 102 segin el Plano General de Ubicacién realizado por esta dependencia
para la individualizacién de los mismos. Que como tal, ninguno de los “predios” resultantes del
loteo de que fue objeto el lote de mayor extension posee nomenclatura, y que al ser el contrato de
compra-venta un negocio juridico privado, no posee el Distrito informacién que le permila
establecer con certeza, quién ejerce la de los mismos, en virtud de tales transacciones. No obstante
lo anterior, habiendo desplegado la Administracion diferentes operativos en el Sector conocido
como ¢l RUBY, sc logrd cstablecer gue el Seiior LUIS HERNANDEZ GORES, de cuyo
[allecimiento tuvo conocimiento este Despacho ticmpo después de haber iniciado las actuaciones
administrativas, fue el responsable de realizar el loteo y posterior venta de tales predios. Y que
ademas dicho Sefior, interpuso una accion posesoria que fue fallada a favor del Sefior FILIBERTO
MAMCINI v en contra del accionante, al no haber contado con los requisitos ¥ el acerva probatorio
quc dicra certeza al operador judicial de las calidades que este pretendia hacer valer. En
consecuencia de lo anterior v en consideracion a que las ventas realizadas por el finado, suman al
procese un nimero indeterminado de personas en calidad de terceros, este Despacho en virtud del
principio de presuncién de buena fe, los tendra como tales, en calidad de terecros determinados e

indeterminados.

En referencia a tal principio, la Corte constitucional ha analizado en un amplio conjunto de
decisiones y en asuntos muy diversos, tanto en sede de control abstracto como en revision de tutela,
el alcance del conceplo de buena fe, que pasd de ser un principic general del derecho a convertirse

’,&{cn una norma de cardcter constitucional con la Carta de 1991, En estos casos, dicha corporacion
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ha dcstacadn la proyeccion que la buena fe ha adquirido y, especialmenteysu funcién integradora
del ordenamiento y reguladora de las relaciones entre los particulares, y entre estos y el Estado.

Es asi como en nuestro ordenamiento juridico, las actuaciones de los particulares v de las
autoridades publicas deberdn ceflirse a los postulados del principio de bucna fe, la cual se
presumird en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas. Lo cual no deja lugar a dudas
sobre Iz aplicabilidad del postulado de la buena fe en el derecho administrativo, constitucional y,
especialmente, el régimen civil. Los cuales han desarrollado ademas del concepto de buena fc
como mandato constitucional general, la figura de buena fe simple como principio v forma de
conducta. Esta “cquivale a obrar con lealtad, rectitud y honestidad, es la que se exige normalmente
a las personas en todas sus actuaciones. El Cadigo Civil, al referirse a la adquisicién de la
propiedad, la define en el articulo 768 como la conciencia de haberse adquirido el dominio de la
cosa por medios legitimos, exentos de fraude y de todo olro vicio. Esla buena fe se denomina
simple, por cuanto, si bien surte efectos en el ordenamiento juridico, estos s6lo consisten en cierta
proteccion que se otorga a quien asi obra, Bs asi que, si alguien de buena fe adquiere ¢l derecho de
dominio sobre un bien cuyo titular no era el verdadero propietario, la ley le otorga ciertas garantias
o beneficios, que si bien no alcanzan a impedir 1a pérdida del derecho si aminoran sus efectos, Tal
es ¢l caso del poseedor de buena fe condenado a la restitucion del bien, quien no serd condenado
al pago de los frutos producidos por la cosa (C.C. arl. 964 parr. 3°). (STC 8123-2017 M.P Alvaro

Fernando Garcia Restrepo).

En ese orden de ideas y en atencién al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria
administrativa, el cual exige que tanto la falta descrita como la sancién correspondiente a la misma
resulten adecuadas a los fines de la norma, esto es, a la realizacion de los principios que gobiernan
la funcidn publica. Y que dicha sancién no resulte cxcesiva en rigidez [rente a la gravedad de la
conducta, ni tampoco carente de importancia frente a esa misma gravedad. Basandose en los
siguientes criterios:

* Lamedida que se adopte ha de ser apta para alcanzar los fines que la justifican.

e Ha dc adoptarse de tal modo gue se produzea la menor injerencia posible.

s Y ademds, ha de adoptarse mediante previo juicio de ponderacion entre la carga coactiva
de la pena v el fin perseguide desde la perspectiva del derecho fundamental y el bien
juridico que ha limitado su ejercicio.

Tenemos que dicha valoracién se descompone en tres juicios: el de idoneidad sobre la adecuacion
de la medida para el fin propuesto; el de necesidad o subsidiariedad sobre la posibilidad de acudir
a otro recurso menos gravoso para el derecho fundamental; y el de proporeionalidad en sentido
estricto, sobre la ponderacion entre los beneficios o ventajas para el interés general y los perjuicios
sobre otros bicnes valores en conflicto,

Al lado de lo que se acaba de exponer conviene ponderar, que ¢l Estado Social de Derecho no
puede amparar situaciones irregulares que se configuran al margen de lu ley cuando las autoridades
piblicas encargadas han actuado con la premura que se requiere de cllas en cumplimiento de la
normatividad vigente. Maxime, cuando como en este caso ecspecifico, las construcciones
irregulares en el Sector conocido como el RUBY, fucron objeto de la intervencién de las
autoridades competentes en varias oportunidades, entre ellas mediante operativos masivos
realizados los dias 20 Octubre de 2016, el 15 Junio de 2017 y el ultimo en Mayo de 2018,
determinando gue el terreno no era urbanizable y que representaba un riesgo para la vida y la
seguridad de los habitantes y sus familias, realizindose incluso demolicion de obras en etapa de

2 levante, v haciendo de conocimiento publico la prohibicién de urbanizacion por causa de la
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al que comporta el terreno donde se ubica el inmueble
identificado con matricula inmobiliaria N° 040-164810.

Asi, en sano criterio y tomando en consideracion que los terceros de buena fe actuaron en busca
de una solucién de vivienda para su familia y que se trata aqui de una problemitica de envergadura
social, que comporta al alrededor de edificaciones en estado de vulnerabilidad, este Despacho sc
abstendra de imponer la multa pecuniaria que corresponde, a fin de no hacer mas gravosa la
situacion de dichos Lerceros de buena fe. Considerando en virtud del cardcter de “ultima ratio” del
derecho sancionatorie, que la orden de demolicidn de lo ilegalmente construido cumple con la
finalidad no sclo dc restablecer el orden juridico, que es la finalidad tltima de la funcién
administrativa, sino que conlleva ademas la eliminacion del riesgo en gue el infractor sitia a las
personas que alli se alojan o que habitan en el predio, bajo el entendido de que no se trata, de
evaluar simplemente la condicion econémica del infractor o los riesgos o delectos estructurales
futuros de su obra, sino de considerar la finalidad de calidad de vida y vivienda digna implicita en
la normatividad urbanistica, por lo que con dicha medida, se amparan los derechos fundamentales
v se salvaguarda a las personas que habitan la construccion ubicada en la Carrera 38 N° §3- 301
Lote 102 segin ¢l Plano General de Ubicacion, de riesgos extraordinarios que ponen en peligro
sus bienes juridicos mas csenciales, al encontrarse la misma, tal y como se dilucid6 en pérrafos
anteriores, en terrenos no urbanizables por motivos de calificacion especial del suelo como suelo
de proteccion.

Por altimo vy en concordancia con una interpretacion sistematica del articulo 51 de la Carta Magna,
el cual establece que todos los colombianos tienen derecho a la vivienda digna, es claro que el
derecho a la vivienda ¢s un derecho social, econdmico y cultural. En ese sentido, se entiende que
se trata de un derecho de cardcter programatico que requiere de la planeacion conjunta del
Legislador y el Ejecutivo que, de acuerdo a las condiciones socio-econdmicas de un momento
histérico determinado, implementardn y ejecutaran los planes para el desarrollo progresivo del
derecho a la vivienda digna. A partir de lo anicrior, la jurisprudencia ha sostenido que el derecho
& la vivienda digna “(...) no significa que el Estado esté en la obligacicn de proporcionar vivienda
a lq totalidad de los habirantes del pais que adolezcan de dicha necesidad, pues como lo sefiala el
articulo 51 de la Carta, su abligacidn se concreta en fijar condiciones y promover planes de
vivienda dentro de fas capacidades que su estructura protectora le permita, teniendo en cuenia
la situacidn socioeconémica del pais y las apropiaciones de orden presupuestal gue se hayan
destinado para esos rubros”. (T-495 de 1995).

En consecuencia de lo anterior y considerando que la residencia de personas en el sector antes
mencionado constituye un riesgo para la intepridad fisica y la vida de estas, y que las autoridades
de la Republica estdn instituidas para proteger a todos los asociados, en su vida, honra y bienes
frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran daiios, este Despacho
en virtud de las facultades delegadas, procedera a ordenar como ya se dijo, la demolicion de las
obras que a todas luces contravienen las disposiciones que rigen la materia, las cuales fueron
expuesias en acapite precedente. Lo dicho, en desarrollo del principio de precaucion y en aras de
evitar ¢l ricsgo inminenie que a consecuencia del fendmeno de remocién en masa, corren las
construcciones levantadas en el sector conocido como EL RUBY y en virlud del despliegue de
las facultades otorgadas a este Despacho en lo concerniente a la defensa del ordenamiento juridico
en materia urbanistica.
"Z»(En mérito de lo expuesto, este despacho.
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RESUELVYE:

ARTICULO PRIMERO. Declarar infractor urbanistico al sefior FILIBERTO MANCINI
ABELLO, en calidad de propietario del inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria N° 040-
164810, la sefiora MARY MILLAN, en calidad de tenedor de la construccion ubicada en la Carrera
38 N° 83-301 Lote 102 con un area de construncion de 84 m2 v a los TERCEROS
INDETERMINADOS que pudieren resultar afectados con la presente decision, por su calidad de
terceros de buena fe de la construccién ubicada en el Lote 102 segun el Plano General de
Ubicacion, dentro del lote de mayor extensién ubicado en la Carrera 38 N° 83-301, del sector
conocido como ¢l Ruby, e identificado con matricula inmobiliaria N°040-164810.

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese al seiior FILIBERTO MANCINT ABELILQ, en calidad de
propietario, la sefiora MARY MILLAN, en calidad de tenedor de la construccion ubicada en la
Carrera 38 N? 83-301 Lote 102 con un area de construncion de 84 m2 y a los TERCEROS
INDETERMINADOS en calidad de terceros de buena fe, que pudieren resultar afectados con la
investigacion sancionatoria, para que procedan a realizar la demolicion de la construccion
realizada cn el lote ubicado en la Carrera 38 N® 83-301 Lote 102 segin el Plano General de
Ubicacion del Sector conoeido como el Ruby, dentro del lote de mayor extensién identificado con
matricula inmobiliaria N°040-164810.

PARAGRAFO: Para el cumplimiento de la orden de demolicion se concede un plazo de sesenta
(60) dias habiles contados a partir de la firmeza de la presente resolucién. Una vez vencido ¢l plazo
sin cumplir la demolicién ordenada. se procedera a efectuar por parte de la Administracion Distrital
a costa del infractor a través de la Oficina de Control Urbano de esta Secretaria en coordinacion
con Inspeccion de Policia v la Policia Metropolitana de Barranquilla y sin perjuicio de la
imposicion de las multas a que por incumplimicnto hubiere lugar.

ARTICULO TERCERO. Suspéndase los servicios piiblicos domiciliarios en el predio objeto de
la presente investigacién sancionatoria. En consecuencia, remitase fotocopia de la presente
resolucion a las empresas correspondientes.

ARTICULO CUARTO: Oficiese a la Oficina de Instrumentos Publicos para que registre en el
folio de matricula inmobiliaria No. 040-164810., el proceso sancionatorio contenido en el
expediente 0115-2016 por presuntas infracciones urbanisticas cometidas en el inmucble ubicado
en la Carrera 38 N° 83-301 Lote 102 de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO: En caso de inconformidad con lo decidido, Contra la presente resolucion

procede el recurso de reposicién ante este Despacho, y en subsidio ¢l de apelacidn ante el Despacho

del Alcalde Distrital que debera presentarse por escrito dentro los diez dias siguientes a su

notificacion.

ARTICULO SEXTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo conforme lo

dispuesto por el articulo 68 y S8 del Cédigo defrocedimiento Admipgstrativo y de lo Contencioso

Administrativo (Ley 1437 de 201F /

Dado en Barranquilla a los
CO!

PLASE

Secretario de Coxftrol Urbana ¥ Espacio Puablico
Hsossesz



