DEL

Lo,

ALCALDIA DE
i G
istrito Especial, Industrial y Portuario

DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA

“Obras para todos que cerraran brecha social y abrirdn caminos para la
Competitividad”
Plan de Desarrollo 2012-2016, Elsa Noguera, Alcaldesa

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(Ley 388 de 1997)

SISTEMA DE INFORMACION PARA LA
LA PLANIFICACION URBANA'Y RURAL DEL
DISTRITO

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
DISTRITO DE BARRANQUILLA
2012 - 2032

iBarranquilla florece para todos!

(alle 34 No. 43 - 31 » barranquilla.gov.co « atencidnalciudadano@barranquilla.gov.co « Barranquilla, Colombia.




DEL

ALCALDIA DE
BARRANQUILLA

Distrito Especial, Industrial y Portuario

CONTENIDO

1. INTRODUGCCION ...ttt e e e e e et e e et e e e et e e e et e e e et e e eannaaees 2
2. COMPONENTE 1: Archivo Técnico e Historico del Distrito de
BarranQUIlTA ... 4
2.1. Documentos del POT .. .. e e e e eeneees 4
2.2. Estudios técnicosy de detalle............oveiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 5
2.3, REQUIACION. ..coiiiiiiiiee et a e e 5
2.4. Informacién de seguimiento a la ejecucion del POT. .........cccccveeeeeeeennnn. 6
2.5. Informacion histérica de la planificacion territorial municipal................... 6
3. COMPONENTE 2: El Sistema de Seguimiento y Evaluacion del POT ........ 8
3.1. Metodologia para desarrollar el componente de seguimiento y
EVAIUACTON ...ttt 9
3.2. Lectura Operativa y Selectiva del POT .........cccoiiiiiiiiiiieeiiiie e 10
3.3. Seguimiento ala ejecucion del POT ........coovvvviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee 11
. ANEXO |ttt ettt ettt ettt e et e e e e e e eeeees 13

iBarranquilla florece para todos!

(alle 34 No. 43 - 31 » barranquilla.gov.co « atencidnalciudadano@barranquilla.gov.co « Barranquilla, Colombia.




DEL PAI

ALCALDIA DE
BARRANQUILLA

Distrito Especial, Industrial y Portuario

1. INTRODUCCION

El Expediente Municipal es un sistema de informacion que tiene como
objetivo principal evaluar el desarrollo territorial, mediante el fortalecimiento
de la capacidad de gestion municipal en la ejecucion, monitoreo y evaluacién de
planes, programas y proyectos de ordenamiento territorial.?

La ley 388 de 1997 establecio la necesidad de conformar el expediente como un
sistema de informacidon, que sirve de sustento a los procesos de
planificacion territorial de los municipios, tal como lo sefala en el articulo 112:
“Con el objeto de contar con un sistema de informacion urbano que sustente los
diagnosticos y la definicion de politicas, asi como la formulacion de planes,
programas y proyectos de ordenamiento espacial del territorio por parte de
los diferentes niveles territoriales, los municipios y distritos deberan organizar
un expediente urbano, conformado por documentos, planos e informacion geo-
referenciada, acerca de su organizacion territorial y urbana...”

Para este proposito el Distrito de Barranquilla teniendo como guia metodoldgica la
disefiada por la Direccion de Desarrollo Territorial del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -MAVDT-, ha desarrollado el presente
documento el cual relaciona los documentos y registros que contienen la
informacion que sirvido de insumo basico para el proceso de formulacion de
un nuevo Plan de Ordenamiento Territorial al término de la vigencia de los
componentes general, urbano y rural.

Con apego a la metodologia se ha desarrollado este expediente que consta de:
COMPONENTE 1: Archivo Técnico e Histérico del Distrito de Barranquilla, con los
documentos que sustentan la resefia historica del Distrito en el tema de
ordenamiento fisicoy COMPONENTE 2: El Sistema de Seguimiento y Evaluacién
del POT, que sustentala manera como se ha monitoreado la implementacion de
las acciones propuestas en los planes anteriores.

En consecuencia el Expediente Distrital de Barranquilla es un sistema de
informacién compuesto por los 11° documentos de texto y cartografia que lo
integran, que han servido para la formulaciéon de las politicas, estrategias,

% Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - Direccién de Desarrollo Territorial
Guia Metodoldgica para la Implementacién del Expediente Municipal, Bogotd, 2004
% En el Anexo | se relacionan los documentos que conforma
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Grafico 1. Estructura del Expediente Municipal
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> Seguimiento a la ejecucion del POT

Fuente: Guia Metodoldgica para la conformacion y puesta en marcha del
Expediente Municipal MVDT
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2. COMPONENTE 1: ARCHIVO TECNICO E HISTORICO DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA

Comprende toda la informacion relacionada con el POT, los documentos
qgue lo conforman asi como los estudios, planes y demas informacion alusiva
a la planeacion fisica y social del municipio. En el Distrito de Barranquilla
los documentos son:

2.1. DOCUMENTOS DEL POT:

Documento Técnico de Soporte. Para la formulaciéon del POT 2012-2032 el
Distrito se ha apoyado en un documento y cartografia de diagnostico a partir del
cual se han elaborado los componentes general, urbano y rural;

El componente general, donde ademas de los objetivos, estrategias y contenidos
estructurales de largo plazo, se establecen ocho (8) ejes para la consecucion de
una ciudad nueva capaz de adaptarse adecuada y eficazmente al cambio que en
materia urbanistica, econdmica y social se esta dando.

El componente urbano, constituido por las politicas, acciones, programas y
normas para encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano y propende por la
transformacion de la ciudad a través de la dotacion de una estructura
urbana altamente funcional y eficiente, acercando la ciudad al rio vy
complementandola con los atributos necesarios implementados mediante un POT,
simple, sencillo y propio.

El componente rural, que ademas de las politicas, acciones, programas y hormas
para orientar y garantizar la adecuada interaccion entre los asentamientos rurales
y la cabecera municipal, contiene una propuesta de ordenamiento vy
crecimiento del area rural partir de sus tres estructuras: ambiental, funcional y de
servicios y econ0mica y de competitividad. Describe la determinacién del
umbral de suburbanizacion que se localiza en el suelo rural y desarrolla las
normas de parcelacion a través de las Unidades de Planificacion Rural.

El programa de ejecucion, que identifica los proyectos a través de los cuales se
lograran las metas de largo, mediano y corto plazo y que se ira actualizando en
cada periodo de gobierno, se ha preparado con base en la proyeccién de ingresos
segun fuente de recursos, proyeccion misma del Marco Fiscal de Mediano Plazo,
pero con las fuentes de recursos que segun su destinacién permiten la ejecucién
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de proyectos de infraestructura; de esta manera el Plan de Ordenamiento cumple
con su papel complementario al desarrollo al absorber todo lo relacionado con los
aspectos fisicos del mismo.

Documento Resumen, el cual presenta un resumen de los contenidos
bésicos relacionados con el ordenamiento territorial y especificamente la
propuesta de ordenamiento para el Distrito con una vigencia de 20 afos,
sujeto a revision vy ajuste en el corto y mediano plazo, sobre las tematicas que no
hacen parte de las normas estructurantes y que buscan .implementar un POT
claro, sencillo, con una imagen propia.

Acuerdo que adopta el plan, acto administrativo necesario para que el
Concejo Distrital adopte el Plan de Ordenamiento, lo que significa la adopcion de
todos los documentos que lo componen al igual que todos sus contenidos,
mediante un articulado al que pueda hacerse referencia ante circunstancias
de aplicacion de las decisiones tomadas en los componentes general, urbano y
rural.

2.2. ESTUDIOS TECNICOS Y DE DETALLE.

Para la formulacion del proyecto de POT actual, el Distrito utilizé como soporte a
los procesos de revision y ajuste documentos vigentes como: el PGIRS,
POMCAS, Plan Director de Agua y Saneamiento Béasico, Plan Maestro Portuario,
Plan de Movilidad, Planes Sectoriales, zonificacion de amenazas, zonificacion de
riesgos, entre otros. Contrato consultorias y prestacion de servicios en especial
para el tema de formulacion de propuestas de corto, mediano y largo
plazo; servicios para la configuracion y elaboracion del Documento de
Seguimiento y Evaluacion y consultoria para el analisis y proyeccion, en varios
escenarios, de las distintas fuentes de recursos que permitirAn la ejecucion
de las acciones propuestas para el logro de los objetivos del plan.

2.3. REGULACION.

El Distrito en su Sistema de Gestion de la Calidad contiene el proceso de
Direccionamiento Estratégico que establece las acciones de planeacién en
el Distrito, en especial la formulacion de planes. Uno de los registros del Sistema
es el normograma, el cual relaciona las normas que regulan el proceso de
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direccionamiento, especificando los articulos que obligan a la emision de
actos administrativos y/o productos por parte de la entidad territorial, en
consecuencia dicho normograma hara parte del expediente distrital.

También haran parte de este expediente, una vez aprobados, los actos
administrativos de soporte a la concertacion de los aspectos ambientales,
gue deberan ser emitidos como parte del proceso de revision y ajuste.

2.4. INFORMACION DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL POT.

En el documento de seguimiento y evaluaciébn se plasman los resultados
obtenidos del modelo de ocupacion del territorio propuesto en el Plan de
Ordenamiento Territorial y se aportan los insumos necesarios para sustentar
técnicamente los ajustes que deben realizarse. Para la Administracion distrital es
una herramienta de gran utilidad en la toma de decisiones y el proceso de
planeacién del desarrollo territorial, ya que los resultados del documento de
seguimiento y evaluacion constituye el soporte de los procesos de revisiony
ajuste.

Se cuenta con una bateria de indicadores para cada uno de sectores que
constituyen el gasto puablico en Colombia, establecidos en el Formato Unico
Territorial — FUT (Decreto 3402 de 2007). EI monitoreo de estos indicadores ha
permitido que se tenga informacién desde la vigencia de 2004 hasta la presente
vigencia, la cual se constituye en la linea base para la formulacion del presente
Plan de Ordenamiento.

Se cuenta también con las Matrices (disefiadas por el MAVDT) de Evaluacion de
los Contenidos y Articulacion de Medios y Fines, de Indicadores de Seguimiento y
Mapa Conceptual.

2.5. INFORMACION HISTORICA DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL
MUNICIPAL.

La resefia histérica de la planificacidbn esta contenida en el documento de la
investigacion realizada por Jairo Solano Alonso PhD —LA PLANEACION EN
BARRANQUILLA 1950-2013ll. Dicha resefia identifica en orden cronoldgico
los siguientes actos administrativos que de manera oficial orientaron la
planificacion en el Distrito:
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e Decreto 15 del 21 de Enero de 1950, Preservacion edificios del centro

historico

Plan de Fomento para el Atlantico, en 1952 (Currie, 1952)

Plan Regulador publicado en 1956 (Ujueta Toscano & Consuegra, 1956)

Decreto 401 de 1957, Primer Estatuto Urbanistico

Plan Integral de Desarrollo del Area Metropolitana de Barranquilla —

PIDAM -de 1982

e Plan Maestro de Transporte elaborado por la Misién Japonesa — JICA -,(
The comprehensive Urban Transport Study in Barranquilla Metropolitan
Region of the Republic of Colombia) realizado entre Julio de 1983 y Marzo
de 1985

e Decretos 187 de 1980,124 y125 de 1986 modificacion parcial del
estatuto existente

e Acuerdo N° 012 de 1993 para expedir el Estatuto Urbanistico del
Distrito Especial de Barranquilla

e Estatuto Urbanistico del Distrito Especial de Barranquilla como
elemento del Plan de desarrollo, en virtud del cual se materializd el
Decreto 654 de septiembre 21 de 1993,

e Decreto Acuerdal 572 de mayo 30 de 1994

e Decretos 2030 de 14 de noviembre de 1997, «Por el cual se adopta el Plan
de Ordenamiento Fisico Territorial del Distrito Industrial y portuario de
Barranquilla»,

e Decreto 2111 de 1997, «Por el cual se expide el Estatuto de usos del suelo
y normas urbanisticas dentro del proceso de formulacion del Plan de
Ordenamiento Fisico Territorial del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla

e Decreto Acuerdal 0154 de septiembre 6 de 2000, Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito

e Acuerdo 003 de 2007 Reuvision y Ajuste Plan de Ordenamiento Territorial
del Distrito

e Decreto 0404 de 2008, compilacion del Plan de Ordenamiento Territorial
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3. COMPONENTE 2: EL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
POT

Con el instrumento de seguimiento y evaluacion se evallan los resultados
obtenidos del modelo de ocupacion del territorio propuesto en el Plan de
Ordenamiento Territorial y se ofrecen los insumos necesarios para sustentar
técnicamente los ajustes que deben realizarse. Para la Administracié n distrital es
una herramienta de gran utilidad en la toma de decisiones y el proceso de
planeacion del desarrollo territorial, ya que los resultados del documento de
seguimiento y evaluacion constituye el soporte de los procesos de revisiény
ajuste.

El proceso de seguimiento y evaluacion del POT se reconoce en el Decreto 879
de 1998, como parte del proceso de planificacion territorial del municipio en
la formulacion del POT. Esta etapa de seguimiento y evaluacion se desarrollara
de manera permanente a lo largo de la vigencia del Plan de Ordenamiento
con la participacion de todas las partes interesadas y en especial del Consejo
Consultigo de Ordenamiento Territorial, a que se refiere el articulo 31 del presente
decreto.

La Ley 388 de 1997 establece la necesidad de que los procesos de
revision y ajuste de los planes de ordenamiento territorial, se sustenten en
parametros de seguimiento y evaluacion. De igual forma en el Decreto 4002
de 2004 el documento de seguimiento y evaluacidbn se constituye en un
requisito para la presentacion del proyecto de revision y ajuste del POT.

“Articulo 28. Las revisiones estardn sometidas al mismo procedimiento
previsto para su aprobacion y deberan sustentarse en parametros e
indicadores de seguimiento relacionados con cambios significativos en las
previsiones sobre poblacion urbana; la dinamica de ajustes en usos o
intensidad de los usos del suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar
proyectos de impacto en materia de transporte masivo, infraestructuras,
expansion de servicios publicos o proyectos de renovacion urbana; la ejecucion
de macro-proyectos de infraestructura regional o metropolitana que generen
impactos sobre el ordenamiento del territorio municipal o distrital, asi como en
la evaluacién de sus objetivos y metas del respectivo Plan”

El Articulo 9 del Decreto 4002 de 2004 menciona los documentos vy
estudios técnicos que deberan acompaniar el proceso de revision del POT:

® Decreto 879 de 1998, Art 27
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a) Memoria justificativa indicando con precision, la necesidad, la
conveniencia y el propdsito de las modificaciones que se pretenden
efectuar. Adicionalmente, se anexara la descripcion técnica y la evaluacion
de sus impactos sobre el Plan de Ordenamiento vigente

b) Proyecto de Acuerdo con los anexos, planos y demas documentacion
requerida para la aprobacion de la revision

c) Documento de seguimiento y evaluacién de los resultados obtenidos
respecto de los objetivos planteados en el Plan de Ordenamiento Territorial
vigente

3.1. METODOLOGIA PARA DESARROLLAR EL COMPONENTE DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La base metodoldgica es la establecida por el Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo (MAVDT) en su guia para la conformaciéon y puesta en marcha
del expediente municipal’, la cual propone el seguimiento y evaluacion a través
de las siguientes fases:

e Fase 1: Lectura operativa y selectiva del POT
e Fase 2: Seguimiento a la ejecucion del POT.

El desarrollo de estas fases permitio contar con el insumo basico (instrumentos y
analisis) para la elaboracion del documento de seguimiento y evaluacion del POT,
el cual hace parte del expediente distrital.

Los resultados del seguimiento y evaluacion se constituyen en el sustento, para
corregir los procesos que en la gestion municipal estan entorpeciendo la ejecucion
del POT e identificar los contenidos del POT que deben ser sometidos a revision y
ajuste de acuerdo con lo establecido en la Ley 388 de 1997 y el Decreto 4002 de
2004.

" Guia Metodoldgica para la Conformacién y Puesta en Marcha del Expediente Municipal,
MAVDT, Bogota, Febrero de 2007
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Grafico 2. Fases Instrumentos y resultados del proceso de seguimiento y
evaluacion POT

INSTRUMENTO RESULTADO
M Mapa Conceptual Analisis de
del EOT suficiencia
M Articulacion de Anilisis de
o Fines y Medios Articulacion
N Indicadores para
g Objetivos

Indicadores para

Modelo de
Ocupacion

N Indicadores para
Proyectos

SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL POT
DOCUMENTO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Fuente: Guia Metodoldgica para la conformacion y puesta en marcha del
Expediente Municipal MVDT

3.2. LECTURA OPERATIVA'Y SELECTIVA DEL POT

Tiene por objeto realizar un analisis del POT como instrumento de planificacion, en
cuanto a la suficiencia y la articulacion de sus componentes, de acuerdo
con los requerimientos de la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios.

Para la lectura operativa el Distrito realiz6 el analisis de suficiencia para
determinar si el POT desarroll6 de manera adecuada todos los contenidos que
sefialan la Ley 388 de 1997 y los decretos reglamentarios y detectar ademas
cémo ha incidido e impactado cada uno de estos contenidos y disposiciones al
territorio.

Este proceso se logra mediante la construccién y diligenciamiento del mapa
conceptual del POT que sintetiza todos los contenidos en cada uno de sus
componentes (General, Urbano y Rural). Esta informacién se encuentra
registrada y consolidada en el Documento de Seguimiento y Evaluacion
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2012 donde se detalla por componente el cumplimiento de cada uno de los
objetivos.

También como parte de la fase de lectura operativa se realiz6 el analisis de
articulacion a través de la construccion y diligenciamiento de la Matriz de
articulacién de fines y medios a fin de establecer la articulacién que existe entre la
vision, los objetivos, las estrategias y los proyectos. Este analisis identifica
los elementos que estan desarticulados, dentro de la cadena de fines y medios.

Las conclusiones del andlisis de articulacion estan contenidas en el Documento de
Seguimiento y Evaluacién 2012.

3.3. SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL POT

La fase de seguimiento a la ejecucion del POT busca conocer de manera
oportuna, si a traves de la implementacion del modelo de ocupacién del territorio y
la ejecucion de los proyectos planteados en el programa de ejecucion se
estd dando cumplimiento a los objetivos propuestos y si la inversion que se
esta realizando en el territorio esta contribuyendo a cumplir con los
propositos establecidos en el POT.

Para el desarrollo de esta fase se utiliza un sistema de indicadores, asi:

e Unos para el seguimiento al cumplimiento de los objetivos y medir cual ha
sido el avance desde la fecha de adopcion de POT hasta la actualidad en el
cumplimiento de cada objetivo propuesto en el POT.

e Otros para el seguimiento al desarrollo del modelo de ocupacién del
territorio y evaluar cual ha sido el avance en la ejecucion de los
diferentes temas que consolidan el modelo de ocupacién del territorio:
amenazas Y riesgos, servicios publicos, medio ambiente y recursos
naturales, vias y transporte, espacio publico, vivienda, equipamientos
colectivos, patrimonio, suelo y sistemas productivos.

e Y uno terceros para el seguimiento a la ejecucién de los proyectos vy
evaluar cuadl ha sido el avance en el cumplimiento y desarrollo de
cada uno de los proyectos contenidos en el programa de ejecucidon
del POT vy los productos obtenidos con la con la ejecucion de los
proyectos.
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El ejercicio realizado al anterior POT, para analizar si con la ejecucion de
los proyectos planteados en el programa de ejecuciébn se esta dando
cumplimiento a los objetivos propuestos, también esta contenida en el Documento
de Seguimiento y Evaluacion. La baja ejecucion que arroja el ejercicio
obedece mas a que los proyectos identificados en el POT no coinciden con los
ejecutados a través de los planes de desarrollo del periodo, pero que igual son
proyectos que contribuyeron al avance fisico que hoy muestra la infraestructura de
los principales sectores de inversion en el Distrito.
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4. ANEXO |

Documentos que conforman el Expediente Distrital de Barranquilla:

Documentos Técnicos de Soporte:
Memoria Justificativa
Componente General
Componente Urbano
Componente Rural

e o o o

2. Documento Resumen, con la sintesis y conclusiones generales del
contenido de los componentes del Plan de Ordenamiento Territorial.

3. Acuerdo que adopta el plan, proyecto de Acuerdo con el articulado
gue adopta cada uno de los componentes y la normativa relacionada.

4. Documento de Seguimiento y Evaluacion

5. Mapa Conceptual y Matrices de Articulacion de Medios y Fines
6. Archivo de Indicadores Sectoriales

7. Planos

8. Anexos

Manual de Espacio Publico

Cuadro de Clasificacion General de Usos de Suelo
Perfiles Viales

Condiciones Urbanisticas para los Sectores Patrimoniales
Glosario de Términos

Puntos Geo-referenciados de Coordenadas
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