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Durante la difima década, Barranguilla presentd un crecimiento econémico considerable
y una inversion publica efectiva dirigido o mejorar la calidad de vida y satisfacer las
necesidades bdsicas de los barranguilleros, lo que se hradujo en reducciones
importantes de los niveles de pobreza moneiaria y mulfidimensional. Al mismo fiempo,
la economid de la ciudad mosird su nivel de resiliencia en medio de la ¢risis de o caida
de los precios del petrdleo en 2014, que afectd la economia nacional, debide a su
estruciura  econdémica poco dependiente de una solg actividad, una industria
diversificada con vocacién exporiadora y una inversién publica local considerable.

Se tiene, por ejemplo, gue los recursos propios lingresos tributarios mas los no tributarios),
presentaron un crecimiento significative enfre 2008 y 2016, Los fribuiarios, que se
constituyen por los impuestos locales ¢ cargo de la administracion local, presentaron un
crecimiento promedio anual de 8%, pasando de $471.771 millones de pesos en 2008
a $866.096 millones en 2016, siendo Bamanquille y Bucaramanga las que mds
incrementaron el recaudo de impuestos en el periodo, entre lgs principales ciudades de
Colombia [Restrepo, 2018, p. 271,

Por ofro lado, los Ingresos no tributarios, compuesios por [0s recursos provenientes de
fasas y derechos, multas y sanciones, confribuciones adicionales, arendamiento de
sewicios y bienes de la adminisiracion local, entre ofros, registraron und tasa de
crecimiento promedio anual de 33%, pasando de $14.822 millones de pesos en 2012
a $141.783 millones. Este crecimiento significafivo se debié principalmente o que en
2012 se implementé el cobro por confribucion de valorizacion |, destinado a financiar
distinfos proyecios de inversion en infraestructurg de la cudad, toles como la
canalizacion de arroyos, y se hicieron esfuerzos para disminuir la carfera del programa
de valorizacion | implementado en 2005 [Restrepo, 2018, p. 27.

De manera consecuente, enfre 2008 y 2016 la inversion en la ciudad crecié 128%, <on
un crecimiento sostenido entre 2008 y 2011. En los primeros siete anos se incrementd
de manera gradual la inversion en infraestructurg, alcanzando su nivel mds alto en 2014
cuando representd el 54%. En total, en la ciudad entre 2008 y 2016, se invittieron $5,37
billones de pesos en infraestructurg, de un total de inversion de $12,35 billones de pesos.
Ademads, destaca el hecho que, aun en escenarios de ¢risis como el de la pandemia
por Covid — 19, y el descenso en los ingresos, la ciudad se mantuve en el primer lugar
después de Bogotd en el indicador de recaudo de ingresos fributarios por habiiante
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entre las principales ciudades del parls; y logré mantenerse como una de las ciudades
principales con mayor inversion per cdpita del mismo lindicador 1,3 veces superior o
Cartagena, a pesar de las similitudes en categoria de estas dos enfidades territoriales)
[Restrepo, 2018, p. 28},

Grdfico 1. Inversidn per cdpita principales ciudades
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Fuente: Proyecciones y refroproyecciones, DANE. Operaciones cfectivas de cajo 2016 — 2019, DNP.

Asi pues, el saneamiento de las finanzas publicas del Disirito, mds que aumentar los
ingresos y redudir las deudas poblicas, le permitié al misme mejorar su indice de
desempenc fiscal, cumplir en mayor medida sus propositos planteados en el Plan de
Desgarrollo, aumentar la eficiencia de la enfidad y atender en mayor medida las
necesidades insatisfechas de la ciudad, mejorande la calidad de vida de su poblacidn.
Es agui donde radica el éxite de esta experiencia.

Punfo de partida y trayectoria

Duranie los primeros onos de la década del 2000, las finanzas del Distiito se
enconfraban en estado <ritico, al presentar, fanto un alte nivel de endeudamiento ¢on
enfidades financieras, debido a la exagerada adquisicion de ¢réditos en la década de
1990, como cuentas pendientes con proveedores, y pasivos provenientes de demandas
instauradas por ferceros. Asimismo, la administracion local incumplié en reiteradas
ocasiones los indicadores de limites de gasto de funcionamiento, reglamentados por el
nivel nacional por medio de la Ley 617 de 2000, y los indicadores de copacidad
endeudamiento, dictaminados por la Ley 358 de 1997 (Restrepo, 2018, p. 26).

Debido a esta situacién, la administracion local debid suscribir con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico IMHCP), a través de la Direccion general de apovo fiscal (DA,
un acuerdo de reestructuracion de pasives en el ano 2002, respondiende las
condiciones establecidas por la Ley 550 de 19994, Este acuerdo de reestruciuracion
compromelia a la adminisfracion local a la depuracién de sus acreencias vy el
cumplimiento de los acuerdos de pago estipulados enire la administracion local y los
terceros; a la vez gue debia cumplir con un esiicto confrol de sus gastos de
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funcionamiento y establecer acciones para la recuperacion de sus ingresos, vy el
fortalecimiento de su gestién fiscal, legal y administrativa. Por dltimo, la administracion
local se encontraba impedida para la adguisicion de nuevos créditos tanto con la banca
pUblica como privada.

No obstante, entre el periodo 2000 - 2007, la ciudad presenté en varias ocasiones un
déficit fiscal que agravaba adn mds la situacion financiera, explicado por un
sobredimensionamiento de los ingresos a nivel de planeacion de os presupuestos, y
un gasto que no iba en concordancia con el ritmo de generacidn efectiva de ingresos.
En consecuencia, habiendo incumplido el acuerdo de pasivoes, la administracion debid
llevar a cabo una primera modificacién de los acuerdos en 2004, y una adicional en
2008. Esta altima modificacion seria el inicio de una etapa de recuperacion efectiva de
las finanzas publicas locales (Otero, 20101,

Cracios a las esfrategias puestas en praclica en términos fiscales y administrativos, o
partir de 2008, tales como recuperacion de la soberania fributaria, aclualizacion del
estatuto catastral, implementacion de sistemas de informacién tributaria y financierq,
implementacion de estrategias y programas para la focalizacién de poblacion objetivo
de programas de subsidios y asistencia social, fortalecimiento del equipo de defensa
juridica, fortalecimiento de las actividades de planeacion y generacion de informacién
para la toma de decisiones y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
acverdo de reestructuracion, la administracion local logrd sanear sus pasivos y generar
los ingresos suficientes para el financiamiento de los programas contenidos en el plan
de desanollo [Restrepo & Garcia, sfi.

De este modo, en diciembre de 2017 el Distrito culming el pago de las acreencias vy
obligaciones contenidas en el plan, y en julio de 2018, luego de una revision por parte
de la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Haciendd, se registrd en acta la
terminacion oficial del acuerdo. En total se cumplic con el pago de $1,349 billones de
pesos de las obligaciones reestructuradas y se realizaron pagos de contingencias por
valor de $211.150 millones de pesos.

Las acciones implementadas en el Greq fributaria desde 2008 hasta la fecha, con el fin
de sonear las finanzas puoblicas locales, se agrupan en las siguienfes dareas: 1)
consolidacion de la soberania tfributaria al anularse la concesidn del recavdo a terceros;
il modernizacion del drea tibutarig; il reforma del estatuto tributario v vl fortalecimiento
de la adminisfracion fibutaria. En conjunto, estas accioneas han resulfade en una mejora
significativa en la recaudacion de los fributos distritales y han contribuido a un mayor y
mejor cumplimiento con las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes.

En primer lugar, respecio ¢ la consolidacion de la soberania fributaria, es menester
mencicnar que, ¢ parir de agosto de 2008, la decision de dar por terminado el contrato
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de concesidn se fradujo en ahorros significativos en la gestion de los ingresos. Mientras
que para el anc 2008, el costo del contrato de concesion ascendis a 25000 millones
de pesos aproximadamente lequivalente a un 7.5% del total recaudadol, para el 2009
el costo fotal de operacion lpersonal y ofros recursos) de la nueva Gerencia de Gestién
de Ingresos fue de 6.500 millones de pesos aproximadamente lequivalente a un 2% del
total recaudadol.

Respecto d la modernizacion del area tributaria, por ofra parte, resalta la ¢reacion de lo
Gerencia de Gestign de Ingresos, como una dependencia de la Secretaria de Haclenda
Distrital, encargada de la administracion de los tributos distritales. La gerencia fue
concebida para el cumplimiente de las funciones y competencias que le asigna el
Estatuto Tributario Distital para la administracién del recaudo, fiscalizacion, cobro v
discusion de los tributos distitales, permitiendo el fortalecimiento de recursos humanos
y logisticos de la unidad.

Grafico 2. Variacion ingresos cormrientes 2007 - 2019 de las principales ciudades del pais
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Fuente: Restrepo, 201 8.

Ademas, en relacién con la reforma del estatuto tributario, infroducida por Acuerdo
Distrital 030 de 2008 con vigencia ¢ partir del 1 de enero de 2009; y el fortalecimiento
de lo administracion tributaria, destacan modificaciones significativas que permitieron
simplificar y aumentar la equidad de la estructura fributaria. Enire esias se encuentfran:

o El crecimiento en un 304% del avaldo catastral el Distrito, gracias a que [d

adminisfracion local asumié las compefencios de los procesos de formacion,
conservacion vy actualizacién catastral en el drea establecida del Distrito de
Barranguilla, permitiendo mejorar los niveles de eficiencia v eficacia.
Una reciente fose de actualizacion gue se dio en el periodo 2017 - 2020, e
incorperd en los fres primeros ano 33.167 nuevos predios en |a base catastral
[10% adicional respecto al nimero de predios recibidos en el censo predicl de la
vigencia 20171 y un incremento del 53% en el valor del avaldo.
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e Una mejor focalizacion de los recursos publicos, que se tradujo en un
fortalecimiento de la confianza de los confribuyentes lllegando a cifras de
aprobacion cercanas al 82% en 20201

e Una calificacion de riesgo que a partir de 2017 se mantiene en AAA; sumada a
la primera colocacion de bonos de segundo mercado de una entidad teritorial
colombianag, por poarte del Distrito; y el aumento de financiacion exierna con
créditos infernacionales para la reactivacion econémica y el desarrollo de la
ciudad (USD 300.000.000 millones para la financiacién del Plan de Desanocllo
2020 — 2023: Soy Barmanquillal.

Grafico 3. Variacion porcentual del avalie catastral y valer de avaloo total de Barranquilla
{Billones de pesos
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Fuente: Resirepo, 201 8.

Finalmente, en férminos de recurso humano calificodo vy organizacion de procesos, la
profesionalizacion de lo planta de personal permitic pasar, del 58% del personal
ubicado en el nivel asistencial en diciembre de 2008; a un personal distribuido enfre
funcionarics que ocupan cargos del nivel directivo en un 4%, asesor /% y profesional
31%:; nivel técnico 34% v nivel asistencial 24%, a corte de 2019, Este se complements
con la reconfiguracion de los perfiles profesionales, ya que, mediante el cruce de perfiles
y requerimientos de persenal, se racionalizé el talento humano y se incrementé del nivel
profesional y 1&cnico de la planta, aumentando la eficiencia de la enfidad en t&minos
generales.

Contribucién y conclusiones

Entre el 2008 y el 2019 el distrito de Barranguilla saned las finanzas; gestiond el
aumento de varias de sus fuentes de Ingresos; cenfralizé los recursos en  |a
administracion central; y mejord la gobemabilidad del gasto, la eficiencia y focalizacion
de la inversion en servicios y bienes publicos con importantes beneficios para los
ciudadanos.
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Esto le ha permitido o la ciudad mejorar indicadores financieros, pasando de un
crecimiento promedio anual de la inversidn publica de 3.7% entre 2000 y 2007, a crecer
a 11,23% promedio anual entre 2008 y 2019; pasar de una calificacién de riesgo de BB+
en 2009 a AAA en 2019 [Fitch Ratings Colombial, e incluso mantener dicha calificacion
adn con la pandemia; multiplicar los Ingresos totales 4,8 veces enfre 2007 y 2019, mas
que cualguler ofra ciudad capital del pais; y cumplir con el acuerdo de reestructuracion
de pasivos que se firmé por primerd vez en 2002 y que se culmind a finales de 2018,
entre otros resultados [Restrepe, 2018, p. 291

Ademas, la administracion local, a lo largo de la Olfima década, ha mejorado en
términos de su gestion y capacidad institucional, lo que es un elemento clave d la hora
de formular y ejecutar estrategias y proyectos de gran envergadura. De acuerdo con el
ndice de medicién del desempeno infegral de las entidades territoriales en Colombig,
calculado por el DNP, Barranguilla en el 2016 se clasificé entre los freinta municipios con
mejor gestion del pals, por encima de ciudades capitales relevantes como Cali,
Bucaramanga y Cartagena (Restrepo, 2018, p. 301,

Este ndice, que se compone de cuatro dreas de evaluacion gue son: la eficacia, la
eficiencia, cumplimiento de requisitos legales y la gestidn, que se compone ¢ su vez por
la capacidad administrativa y el desempeno fiscal, da cuenta de la renovacion integral
de la ciudad y el alcance de la recuperacion financiera en relacion con el desempeno
institucional, la inversién social y lo mejora de la calidad de vida de la poblacién,
demostrando el éxito de esta experiencia (Restrepo, 2018, p. 301,

Ministerio de Haclenda y Crédito Publico IMHCPY. (2017). Reporfe de sequimiento de las
finanzas del Distrifo Especial, industial y Poruario de Baranquilla. Junio de 2017,
Bogoid, Colombia.

Otero, A, 120101 Superando la crisis: Finanzas publicas de Barranquitia, 2000 - 2009,
Cartagena de Indias, Colombia: Documentos de frabajo de economia regional. Banco
de La Republica sucursal Cartagenda.

Restrepo, A, & Garcia, D. s Documento de andlisis: £ clima fiscal en el distrito de
Barranquilta 2008 - 2013, Baranguilla, Colombia: Barranquilla Coémo Vamos.

Restrepo, A 12018). Inviiendo en infraestructura para adaptacién climatica con recursos
fiscales propios. Estudio de ¢aso: La experiencia de la ciudad de Baranquilla en la
canalizacidn de los arroyos como estrategio de manejo del drengje pluvial.
Barranguilla, Colombica: Inferme de Consulioria, Alcaldia Distrital de Barranguilla.
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Il. Canalizacion de arroyos: La financiacion y
construccion de una civdad resiliente en el
contexto del cambio climdtico

Autora: Adriana Restrepo- Asesora para la secretaria de hacienda
Infroduccion

En Barranquilla ocurre un fendmeno conocido como "arroyos urbanos” a raiz del cuadl la
ciudad sufre inundaciones repentinas en diferentes vias, impidiendo el desplazamiento
de vehiculos y tfransedntes, afeciando el normal desarollo de la vida econémica y social,
con fan solo und lluvia coplosa gue se presentase. Este fendmeno es fan imporianie
gue incluse ha cobrado vidas humanas debido a la fuerza de las aguas v a los altes
ndices de accidentalidad que de aqui se derivan. Segun la documentacion existente,
en el pericdo comprendide entre 1933 y 2015, se produjeron 94 decesos como
consecuencia directa de estas inundaciones (Van Strahlen, 2017, p. 101,

Este fendmeno se presenta debido a gque la ciudad evidencia entre 40 y 60
precipitaciones anuagles con un volumen promedic de 8218 mm, y sus calles,
especialmente en su margen criental, fienen una forma inclinada que va desde su cofa
superior de 145 m.s.nm. a la cota minima de 2 ms.n.m, cen una pendiente tipica entre
el 2% y el 5%. A lo anterior se sumd el hecho gue la cludad no cuenta ¢con un sistema
de drengje pluvial adecuado, que se agrava con la ampliacion de la impermeabilizacién
de las supetficies urbanas v la pavimeniacion de los causes de arreyos naturales, dando
lugar a corientes de aguas lluvias con un caudal promedio de 48,5 m3/s, velocidades
superiores g 5 m3/s y una profundidad hasta de 10 metros (Avilg, 2012, 55 en Camacho
y Camacho, 2016, p. 1301,

Como resultado, la ciudad presenta una mayor vulnerabilidad ante fenémenos exfremos
cada vez mas frecuentes como el aumento progresive de la temperaturg, lo creciente
probabilidad de inundaciones y en general, el cambio significativo del ¢lima de la regién,
producto del calentamiento global. IDEAM, 2016].
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llustracion 1. Aroyo urbano de Barranguilla.
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Fuente: Alcaldio Distrital de Barranguilla, 2017

Todo lo anterior derivé en la preocupacion por crear una solucion al fenémeno, que
permitiera la canalizacion de dichos anmoyos y que evitdra las repentinas inundaciones,
la paralizacion de actividades, y que garantizara la seguridad de los barranguilleros, en
especial frente g las oscilaciones del clima preducto del cambio climdfico. Sin embargo,
debido a sus elevados costos vy complejidad de las obras, dicho proyecto de
infraestructura fue postergado durante varias décadas, hasta que la Alcaldia Distrital
conté con la capacidad financiera e insfitucional para ejecutarlo,

De este modo, en Barranguillg, desde el ano 2008, se han logrado intervenir 69.8 km de
arroyos urbanes, con una inversion total de $1.099.490.243.433 millones de pesos, lo
gue representa el 120% presupuesto anual total del municipio para dicha vigencia
(2008, Es asi como la experiencia de canalizacion de arroyos resulta exitosa, al lograr
financiar importantes obras para la regulacion hidrdaulica, que mejoran la capacidad de
la ciudad para adaptarse al cambio ¢climatico y la calidad de vida de la peblacién, sin
comprometer ofros rubros de vital importancia como salud, educacién o seguridad.

Punfo de partida y trayectoria
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El problema de los arroyos urbanos intentd ser abordade en diferentes ocasiones; no
obstante, los estudios llevados a cabo Onicamente alcanzaron una efapa de
planfficacion, pues a falta de financiacién, no pudieron ser ejecutados. Enfre los infentos
frustrados de dar una solucidn a la problemdtica se encuentran:

Tabla 1. Propuestas de solucién al problema de amoyos urbanos.

ENTIDAD PROPONENTE PROYECTO

Estudios referentes a desagiies, nivelacidn y
Firma RW. Herbard & Co. pavimentacion de las principales avenidas
de lo ciudad.

Seciedad Colombiong de Construccian de canales inverfidos en
Arquitectos concreto estructural prefabricado.

Agencia de Cooperacion
Internacional de la Misién Plan Maestio de Transporte,
Japonesa YICA)

Agencia de Cooperacion
Internacional de la Misién
Japonesa UICA)

Estudio de factibilidod para el Distrito de
Baranguilla y su area metropolitana.

Fuente: Van Sirahlen, 2017.

Asi pues, con el pasar de los anos, fue pareciendo imposible erradicar los arroyos
urbanos que tanto afectaban lo calidad de vida de los habitantes.

Sin embargo, en el ano 2007 se visualizan [os principios de este megaproyecto de
infraesiructura con la canalizacion de los daroyos Don Juan y Santo Domingo. Mas
adelante, en el ano 2013, gracias a las reformas financieras e institucionales llevadas a
cabo por la administracion, la Alcaldia Distrital de Baranguilla, en el marco del Plan de
Desarrollo 2012 - 2015: Barranguilla Florece para Todos, en cabeza de g ex alcaldesa
Elsa Noguerg, logra asegurar la financiacion fotal de la estrategia para la canalizacion
de los amoyos urbanos. Dicha hoja de ruta se planted como une de sus principales
objefivos, la generacion de un moedelo de ciudad sostenible y competitivo, con un nuevo
orden urbano que se adaptara al cambic climdtico, razén por la cual se estruciura el
Programa Solucién Escalonada para los Arroyos, con miras a resolver los problemas de
planeacion tenitorial preexistentes y adaptar la ciudad g lus ¢recientes subitas. Para esto
se desarrcllé un plan de largo plazo para la implementacion de la estrategia, v se
prepard un proyecto de inversion (Alcaldia Distrital de Barranguilla, 20121,

Adicionalmente, la esirategia implementada tuvo continuidad en el siguiente periodo de
gobiemao, a fravés de su Plan de Desarrolle 2016 — 2019: Barranguilla Capital de Vida
liderado por el entonces alcalde Alejandre Char. En este, el Eje Capital de Espacios para
la Gente, incluyé lo Polftica Adaptandenos al Cambio Climdiico y Gestion del Riesgo, la
cual abordd de manera infegral la gestién del riesgo de desastres como un proceso
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social, mediante el uso y ocupacidn sostenible del feritorio. De aqui se desprendid el
programa Baranguilla sin Arroyos, v se constituyd o segundo efapa de la estrategio
[Alcaldra Distrital de Barranguilla, 2016).

llustracion 2. Sistema de arroyos de Barranguilla.
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El sistema de arroyos de Barranquilla

Fuente: Alcaldia de Baranquilla, 2017,

De este modo fue posible lo intervencién de 7 anoyos urbanos, permitiendo |
canalizacion de mdas de 69 km. presentes en 23 barrios de la ciudad. Se beneficig,
ademads, de manerg directa, a aproximadamente 700.000 personas que habitan en
dichos barrics, y de manera indirecta, ¢ aproximadamente 1.000.000 de personas,
teniendo en cuenta sus lugares de frabajo o estudio y las zonas que constantemente
fransitan.

Medidas implementadas

Después de una reesfructuracion de pasivos en 2008, se marca el inicio de una etapa
de recuperacion financiera para el Distrito de Barranguilla que permitié actualizacion del
estatute catastral, implementacion de sistemas de informacion tributaria v financierq,
entre otras Restrepo y Garcig, s.1). A raiz de estas mejoras, la administracion logra tiplicar
en terminos redles el presupuesto de ingresos fotales y de inversion en el periodo 2000
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- 2017, siendo el quinquenic 2006 — 2010 el que evidencié el mayor crecimiento, tanto
en términos de ingresos fotales (15%) como de inversion (16%], como consecuencic
directq, entre 2008 y 2016 [Restrepo v Garcia, s.f).

Por su parte, las obras de regulacion hidraulica que buscaban solucicnar el fema de los
arroyos, cuyo costo ascendio a los 51.092490.243433 millones de pesos, fueron
financiados, en primer lugar, con recursos de valorizacion recaudados como impuesios
extracrdinarios durante la vigencia 2012'. Este rubro comprendia 3 ejes de obras
orientadas al desarrcllo y renovacion urbana, obras para el mejoramiento de la
coneclividad y obras para el mejoramiento del equipamiento urbano [Restrepo, 2018, p.
44).

En este sentido, el derrame del costo de valorizacion entre los confribuyentes se redlizo
siguiendo los lineamientos técnicos establecidos por lo normatividad, ufilizando el
método de distribucion socioeconémica del Decreto 023 de 2004. Los valores maximos
de absorcion establecidos para este programa de contribucion de valerizacion general,
siguiendo el articulo 3 del Acuerdo 10 de 2008, procuran ser progresivos, en el sentido
que los predios de mayor valor son los que mds asumen el derrame.

Se fijaron unas tarifas a cobrar por mefro cuadrado de acuerde con la normatividad y el
estudio de disfribucion socicecondmica, donde se determing que los sectores Indusirial,
comercidl, insfitucional y esfrato 6 habitacional tendrian las farifas mdas altas por metro
cuadrado {Alcaldic de Barranguilla, 2012 en Restrepo, 2018, p. 441 Los mayores
confribuyentes en cuanto a valor total fuercn los predios habitacionales ¢con el 33% e
industrial y comercial con el 25% del valor total aportado por cadd uno; v el nimero de
predios donde se realizd el derame fueron 306.058 donde el 84% correspondia d
inmuebles o predios con destino habitacional Restrepo, 2018, p. 441, Fue asi como se
logré financiar obras por $379.145 millones de pesos para la vigencia 2012, sin ver
afectados ofros rubros de inversion como salud o educacion (Restrepo, 2018, p. 441

En segundo lugar, debido a gque los proyectos de canalizacion implemeniados fienen
un perfil de financiacidn de medianc v large plazo, se utilizé la figura de vigencias futuras
gue permifié garantizar la dispenibilidad de los recursos, mientras se desarrollaba su
gjecucion en el corfo plazo. Especificamente, de acuerdo ¢con el Departamento Nacional
de Planeacién [DNP! y las leyes reglamentarias 38 de 1989, 819 del 2003 y 1483 de
2011, y por el Decreto 1068 de 2015, las vigencias futuras ordinarias y excepcionales
son qutorizaciones oforgadas para la asuncidén de obligaciones que dafecian
presupuestos de vigencias posteriores; y fienen comao fin garantizar que los compromisos
gue se vayan a adquirir cuenten con las asignaciones presupuestales correspondienies

! De acuerdo can el decreto reglamentario 0223 de 2011, donde se acwaliza el régimen juridico de la aplicacion de estos recursos,
la contribucidn por valorzacion es un tibuto ecasional que recae solbre las propiedades inmuebles, que se benetician con o
ejecucion de una obra, plan o conjune de cbras de inferss poblico que realice lo adminisracian local y iene came Sujeto pasiva g
los propietanas de bienes inmuehles de o ciudod.
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para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los mismes [Restrepo, 2018, p.
40).

De este modo, la Alcaldia Distrital logrs financiar $375.8%0 millones de pesos, con un
plazo maximo de pago de 19 anos ¢ porir de la oltima aprobacion. En este rubro se
encueniran recursos propios de la administracion poblica, provenientes del Impuesto
Predial Unificado para vigencias enire 2019 — 2035 y del Sistema General de
Participaciones para Agua Pofable y Saneamienio Bdsico durante el periodo
comprendido entre |a vigencia 2023 a 2035. De este modo, fue posible intervenir una
mayor canfidad de arroyos en el menor fiempo posible, significando un mayor impacto
para la mejora de la calidad de vida de la poblacidn, sin interferir con los rubros ya
destinados para ofre fipo de obras o proyectos de inversién (Restrepo, 2018, p. 401

Por altimo, se fienen como mecanismes de financiacion alternos, por una pare, d los
préstamos de la banca privada nacional e infernacional, a los cucdles la Alcaldia Distrital
acude en menor medida, ya que, a pesar de su copacidad auténoma de
endeudamiento, posee un indicador de sostenibilidad muy cercano al limite, con 78,6%,
contando en este senfido con una deuda de $635.585 millones de pesos con una tasa
de interés promedio de DTF13 + 2,53% y un perfil de pagos mdximo hasta el ano 2025
[Restrepo, 2018, p. 46},

Por ofra parte, se fienen los créditos al proveedor, figura que hace pdrte de las
operaciones de crédito publico establecidas por el articulo 23 paragrafo 2 de la Ley 80
de confratacidn publica y reglamentadas por el decreto 2681 de 1993 en su ariculo 17.
Este uliimo define que los <réditos de proveedor son aguellos a fravés de [0s cuales se
contrata o adguisicion de bienes o sewicios con un plazo determingdo para su pago y
para su otorgamiento, el cual esta condicicnado al cumplimiento de los requisitos
aplicables para cbtener créditos externos ¢ intemos Restrepo, 2018, p. 471.

Esta figura de empréstito ha sido la mas ulilizada por parte de la adminisiracion local @
fravés de lo Agencia de Infraestructura [ADI) para llevar a cabo los proyectos de
construccion de infraestruciura de drengje y canalizacion pluvial en los Oliimos 4 anos.
Cabe aclarar gue debido a que este fipo de ¢réditos son asumidos por la entidad
descentralizada, no inciden de manera directa en los indicadores de endeudamiento
de la adminisiracion local a fravés de un incremenio del saldo de la deuda financiera ¢
un incremento del moenfo de intereses a pagar, permitiendo la financiacién de ofro fipo
de proyectos y disminuyendo el peso sobre el presupuesto general. Bajo esta figura lo
Alcaldia Distrital logré financiar en un primer momento, $69.841 millones de pesos, para
cbras adjudicadas en 2013, y en segunda instancia, un mento cercano a los $566.812
millones de pesos, para obras adjudicadas en los anos 2016y 2017.

Respecto a la ejecucion del proyecto, cabe mencionar gue esta estuvo a cargo de ld
Agencia Distrital de Infraestructura (ADI), enfidad poblica de orden local con facultad para
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disenar, formular, ejecutar y mantener planes y proyectos acordes a la altemnativa de
solucion para la problematica de los arroyos del Distrito de Baranguilla. Adicionalmente,
tomando como referencia al Plan de Ordenamiento Territorial 2012 - 2032, el grupo
Agbar - Aquelogy se encargé de la elaboracion de un Plan Maestro para el manejo de
los arroyos urbanos, que comprendié un Plan Estratégico con medidas estruciurales
lconductos artificiales de gran seccidn, obras de retencion, canalizaciones, drenaje
subterraneo, efc) v no estructurales (superficies permeables, cunetas verdes, depésitos
de detencién, etc), un sistema de aleta temprana y un apartado de aspecios
complementarios (como caompanas de cultura ciudadana y promocion de procesos de
reciclajel, ademds de un proyecto de redes elaborado con el programa de simulacion
hidrolégica HEC — HMS, y lineamienios en téminos de planeacion ferritorial, que le
permitieran d la ciudad hacer frente a la problemdtica y reducir el impacto de la misma
en la calidad de vida de los Barranguilleros.

llustracion 3.Estructura Box — Coulvert.

Fuente: Alcaldia de Barranguilla, 2017,

Finalmente, en términos de ingenieria, Ia solucion implementada en la mayoria de los
casos fue la canalizacion de arroyos urbanos por medio de la constuccién de Box-
Coulverts, una especie de cajas/tineles gue se instalan de manera subferndned y
permiten o bien el frdnsito de vehiculos y pasos inferiores peafonales, o las
canalizaciones hidraulicas. Estas estructuras, elaboradas en concreto reforzado vy
drenagjes en tuberias, funcionan también con captacion de las aguas lluvias a fravés de
rejillas en acero y en hierro fundido. De esta manerg, g via permanece acliva y las aguas
lluvias pasan por debaijo sin interrumplr lo movilidad. Durante el proceso, ddemdas, se
aprovechd para la reconstruccion de andenes en losetas de concreto, subterranizacion
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de las redes de baoja tensidn, construccién de ductos de felecomunicaciones vy registros,
instalacion de lluminacion LED y senalizacion.

llustracion 4. Canalizacién de arrovos urbanos.

Fucnte: El Heraldo, 2016,

No obstante, también se pusieron en practica ofras técnicas como las excavaciones
cielo abierto, instalacion de fuberias tipo GRP de fibra de vidrio reforzada con poliéster
de digmetfros 1.40, 1.60 vy 1.70 m y eshucturas en concreto reforzado, proteccion de
faludes con fablestacas de acero, reubicacion de tuberias de acueducto y alcantarillado
y reconstruccion del pavimento en concrefo rigido.

Contribucién y conclusiones

La recuperacién financiera del Distrito de Barranguilla y la confinuidad en las mefas de
inversion a lo large de los oltimes periodos administratives, fueron faciores claves para
el desamollo de infraesiructura que permitiera hacer frenfe a una de las mayores
problematicas que la ciudad ha enfrentado en su historia: Los aroyos urbanos. Mads aun,
la implementacion de estrategias de financiacion como los recaudos por valorizacion,
los recursos de vigencias futuras, los ¢réditos a la banca puablica y privada ¢ los créditos
al proveedor constituyeron mecanismos altemos gracias ¢ los cuales fue posible
apalancar un proyecto de tal envergadura en menos de una década, sin descuidar ofros
aspecios de vital importancia como la salud, la educacion o la seguridad del Disirifo. Es
de resaltar, ademas, que, a pesar de su reciente recuperacion financiera, la inversion
realizada superd casi en un 120% el presupuesto para la vigencia 2008, época en la
cual se da inicic a este megaproyecto, denotando una gran capacidad de planeacion
y riguresidad por parte de la administracién local.
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Adicionalmente, la canalizacion de arroyos garantiza en gran medida la adaptacion de
la ciudad al cambio ¢limdtico, ya que la infraestructura construida se constituye como
un servicio publico con una funcidn infegral que contempla el manejo de cuencas,
canalizacion, control de contaminacion, control de erosidn, sistemna de prevencion vy
gestion del sisterna de drenaje pluvial. Asi pues, a pesar del incremento de lluvias en
términos de frecuencia e intensidad, es posible reducir el pico del caudal, disminuyendo
el impacto direcfo de este sobre la peligrosidad de los aroyos.

Por ofra parte, es menester mencionar que la estrategia de canalizacion de arroyos
urbanos no solo dio lugar a la normalizacion de las dindmicas de desplazamiento de
vehiculos y tfranselntes en femporadas de lluvig, sino que, ademdas, ha permitido darle
continuidad a los procesos educativos, laborales, comerciales e incluso sociales que
debian verse suspendidos antfe la imposibilidad de traslado en estos periodos. Es de
resaltar, también, que dichas obras de infraestructura han permitido garantizar la
seguridad de los barranguilleros, cuyas vidas se ponian en peligro a raiz de las
inundaciones vy los accidentes de aqui derivados, v cuyas viviendas en ocasiones se
veian afectadas por las mismas. Finalmente, es posible hablar de la valorizacidn de los
predios v en general, de la mejora en la calidad de vido de los barranguilleros,
especiaimente de aquelles que residen, laboran y/o frecuentan las zonas mds
afectadas.
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lI.Todos al Parque: Metro a metro una experiencia
de unidades de cumplimiento efectivas

Autores: Diana Riquer y Luis Armando Gelvez -

Asesores secretaria de planeacién
Infroduccion

SegUn el Banco Mundial, los espacios publicos, a los cuales cualguier ciudadano fiene
derecho a acceder, transitar y utilizar sin importar sus condiciones de vida, representan
multiples beneficios para las comunidades. En primer lugar, significan un beneficio
econdmico, ya que incrementan el valor de las propiedades cledanas y atraen capital
econdmico y humanao. En segundo lugar, simbolizan un valor social, al mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos, incrementar la seguridad, promover la equidad y fomeniar
el orgullo civico. Finalmente, constituyen un valor ambiental, al reducir la contaminacion,
incrementar la diversidad ecoldgica y disminuir el consumo de energia (Zhang, 20161

Los parques, incluidos en esta categoria, se distinguen por la predominancia de sus
valores paisajisticos, su alto potencial recreativo, y su capacidad de proteger al medio
ambiente y fomentar lg sana convivencia enfre los miembros de und comunidad
[Konijnendijk, Annerstedt, Nielsen, & Maruthaveeran, 2013 En  Bamanquillg,
puntualmente, dada la prevalencia histérica de necesidades basicas insafisfechas en
férminos de salud, educacidn e infraestructurg, los espacios publicos no fueron una
priordad para la administracion sino hasta finales de 2011, cuando ya estas habion
sido atendidas en gran medida.

o
o
>
o
o
<
—
=
2
<]
z
<
o
o
<
<]

Hasta este momento, el Distrifo presentaba una baja disponibilidad de zonas verdes v
espacios para la recreacion, el esparcimiento y el deporte. Solo se confaba con 182
parques en todd la ciudad, gue sumaban un drea total de 789971 metros cuadrados,
con infroestructura precaria y en malas condiciones, por lo que los espacios ya
disponibles eran sindnimo de delincuencia. Esto motive o la Alcaldia Distrital de
Barranquilla a invertir en la construccion y/o adecuacién de parques, como espacios
publicos funcionales gque tuvieran un alto impacto en la vida de los cudadanoes.

llustracion 5. Estado de los parques y canchas previo a su intervencién.

2t g e
R 7 e

Fuento: ADI 2012,
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No obstante, debido a su impacto relevante en aspectos como la seguridad, la salud,
la cohesidn social, el precio de la vivienda, la calidad de vida, entre ofros [Roldan &
Vargas, 2018; Konijnendilk, y otros, 2013), su planeacidn, construccion y mantenimiento,
resultan tareas complejas. Por esta razon, fue necesaria la creacién de una estrategia
institucional que permitiera la agrupacion de personal idéneo para la atencidn de cada
una de las variables involucradas en el proceso de construccion de dicha infraestructura
publica; y que, ademas, facilitara lo coordinacion entre dichas agrupaciones, la gestion
y ejecucion del proyecto, y el seguimiento al mismo.

Fue necesario, por ejemplo, llevar a cabo el saneamiento juridico v la normalizacion de
los predios en los que se construirian los parques; planear y ejecutar la construccion de
las obras; suministrar agua para el riego de las plantos y energia eléctica para el
funcionamiento del alumbrado pablico, dotar con juegos y bancas a los distintos
parques construidos, y garantizar la sequridad de los espacics, enfre muchas ofras
tareas. Por esto, se conformaron en el Distrito un grupe de frabajo con 10 agrupaciones
integrado por personal de distintas dependencias y enfidades que pudieran llevarlas o
cabo, denominadas unidades de cumplimiento o defivery units.

Estos son equipos pequenos que facilitaron el desarrollo del empoderamiento politico
por parte del jefe del Ejecutivo, v que, a través de su capacidad técnica, agregaron valor
a las obras o sewvicios desarollodos. Lo anterior, mediante el establecimiento de roles
especificos, un papel subsidiario frente a los diferentes sectores, y responsabilidades
puntuales para cada unidad, que garantizaran el cumplimiento v la calidad de las obras,
en el menor tiempo posible (Alessandro, Lafuente y Santiso, 2014,

El éxito de esia experiencia radica entonces, se sustenia en el fortalecimiento del centro
de gobieme gque permitic el cumplimiento de objetivos, la pricrizacién del gasto, vy
atencién oportuna de necesidades en cuanto d la dofacion de infraestructura verde en
la cludad. Tode esto, mediante la coordinacion, monitoreo y mejora de desempenc
constante de las parfes involucradas y de la mano de la comunidad.

Durante el Gltimo aiio de gobiemo de la primera administracion del ex alcalde Alejandro
Char, se firmd el acuerde 007 de 2011, por medio del cual se establecid la Politica distrital
para la gestién ambiental urbana en materia de recuperacion y mantenimiento, mangjo
y financiacion de los pargues, plazas, bulevares y zonas verdes; feniendo en cuenta la
misién institucional del Distrito de propender por una gestion urbana sostenible. Este
acto marca un hite en cuanfo a la recuperacién de espacios publicos de la ciudad, v,
sobre todo, en lo que se refiere al frabajo mullidisciplinario requerido para el suministro
de sewicios que agrupen tante a la seguridad vy la salud, como a la recreacion y la
cohesidén social para los cludadanos Alcaldia de Barranguilla, 2019
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Posteriormente, durante el periodo de gobiemo de la enfonces alcaldesa Elsa Noguera,
inicia la implementacion de dicha poltica, a fravés del Plan de Desarrollo 2012 — 2016
Barranquilla Horece para Todos vy su Programa Recuperacion del espacio publico, que
establecia como meta la recuperacion de 60 parques y materializaba por primera vez
en un Plan de Desarrollo, los objetivos de la politica (Alcaldia de Baranquilla, 20191,

De manera simultdneq, se esfruciura en lo ciudad el Plan de Ordenamiento Territorial
2012 - 2032, el cual insi6 o la administracién o planificar el espacio publico de una
forma sistémica, teniendo en cuenta los ¢riterios de accesibilidad, identidad, mobiliario,
aspectos climdticos, seguridad, adminisfracion y mantenimiento vy, por Ultimo, el
financiamiento; debido a la precariedad e insuficiencia de los espacios existentes para
ese momento, dando lugar a la ampliacion de las estrategias ya implementadas,
siguiendo dichos lineamientos (Alcaldia de Barranguilla, 2019).

Fue asi como se cred el programa Todos al Pargue, concentrandose en primer lugar en
la recuperacién de los parques ya existentes, y su comespondiente activacion v
mantenimiento, y en segunda instancia, en la generacidn de nuevos espacios poblicos
abiertos. La construccion o recuperacion de parques se llevé a cabo a través de sels (6]
fases que lograron la intervencion de 1.011.457 m2, distribuidos entre pargues, canchas,
bulevares, plazoletas y glorietas, con una inversion total de 186.751 millones de pesos
COP (Alcaldia de Baranquilla, 20191,

llustracion é.. Parque del barrio Las Nieves antes y después de ser intervenido.

ATZel

Fuente: Alcaldia de Baranquilla, 2079,

De este modo se logré la adecuacion de 235 parques, garantizando el acceso del 93%
de los hogares barranqguilleros a espacios recreativos, deportivos v saludables. Del fotal
de m?2 intervenides, el 27% se encuentran en la localidad Suroriente, 24% en
Suroccidente, el 21,9% en Norte Centro Histdrico, el 19,7% en Riomar y 7,4% en la
localidad Metropolitana, para un tfofal de 1.272.8645 m2 de nuevo espacio pablico
[Alcaldia de Barranguilla, 20191,
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llustracién 7. Civdadanos haciendo uso de los parques luego de ser intervenidos.

Fuentc: Alcaldia de Baranquilla, 2021,

Entre los aspectos diferenciadores de los parques intervenidos destacan los altos niveles
de iluminacion logrados gracias ¢ la instalacion de Idmparas LED, el incremenio de o
seguridad por la instalacion de ¢camaras vy Cenfros de Atencidn Inmediata (CAl, los
jUegos inclusivos para personas con movilidad reducida, las espumas anfi — impacto
gue garantizan la seguridad de los nifos, v las amplias zonos verdes, ademds del
frabgjo conjuntc gque se realizé con la ciudadania y diferentes dependencias e
instituciones publicas [Alcaldio de Barranguilla, 2019},

Medidas implementadas

Aspectos como la carencia de instrumenios de planificacion en los procesos de
densificacion urbana y el crecimiento de las ciudades, los referentes de marginalidad,
deuda social y altos indices de insequrdad, vy la ausencia de zonas verdes o de
esparcimiento, son factores claves que deben ser tenidos en cuenia a la hora de
construir espacios poblicos de calidad, tales como los parques (Gonzdlez y Carrizosy,
2011, p. 1191 En este sentido, para su desarrollo, es necesario crear o implementar
nuevas fipelogias de zonificacion pard los denominades parques urbanos; los diferentes
planes reguladores deben tener en cuenia aspectos como la densidad poblacional, a
pertinencia del espacio publico, las necesidades de la poblacidn y las condiciones del
entomno; y deben ponerse en préctica instrumentos legales fcomo los decretos] que no
solo garanticen lo inclusion de dichos proyectos en la agenda pelftica, sino que, ademds,
viabilicen su financiacién {Reyes et Al. 2011, p. 18,

Esto sin mencionar que la consfruccion de pargues requiere la inclusion de ofros
aspecios como la dotacion o el mobiliarie, los cuales fienen un alto nivel de influencia
en lo que d la aceptacién por parte de la ciudadania vy el senfido de pertenencia se
refiere (juegos, canchas, bancas, luminarig, jardines, etc); la sequridad [presencia policial,
camaras, sistemas de alarmas, etc); y el mantenimiento {limpieza, revisiones vy
reparaciones al mobiliario, cuidado de jardines, etc) Rivera, 2014, p. 223). De este modo,
es posible afirmar que la consfruccion de parques resulta ung farea compleja, que
requiere un alfo grado de experticia e involucra maltiples actores.
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Mds adn, el cumplimiento de tareas comao la construccion de pargues lque en la mayora
de los casos no obedece a fareas prioritarias) en fermitorios como América Lating, donde
ademads se evidencia un aumento de problemas multisectoriales, la importancia de
asequrar el cumplimiento del legado presidencial va mas alld de las urgencias diarias
y la necesidad de dar respuesta a mayores demandas ciudadanas para generar
confianza y legitimidad del gobiemo va en aumento, ha requerido de la evolucidn del
centro de gobierno como el primer ¢irculo de apoyo del |efe del ejecutivo. Si bien el
fortalecimiento del Centro de Gobiemo puede ocurrir con énfasis diferentes enfre sus
distinfas funciones y con diferentes estructuras, el vehicule mds ufilizade en la regién ha
sido la creacién de delivery units (DU} o unidades de cumplimiento (Lafuente y Gonzdlez,
2018, p. 7).

Estos equipos, pequenos en famano, reportan al jefe del Poder Ejecutive y se enfocan
en facilitar el cumplimiento de las maximas prioridades de gobiemno. En lineas generales,
apoyan o las divisiones sectoriales a cargo de las pricridades para fortalecer sus
capacidades de: i} vision y priorizacién, il planificacion detallada de la implementacién,
it generacién de datos confiables para medir el desemperio de forma constante, y ivl
desarrollo de mecanismos e incentivos para infervenir cuando no se estan logrando los
objetivos ladaptado de Barber, 2008 en Lafuente y Gonzdlez, 2018, p. 81,

llustracion 8. Las funciones del centre de gobiermno.

Planificar las
prioridades clave del
gobierne para asegurar
metas coherentes,
accionables y medibles

Presidir los comités
interministeriales
para el disefio e
implementacidn de
los pragramas en los

Monitarear los avances
en las prioridades
e intervenir para
habilitar el desempefio
y desbloguear los

Liderar las
negociaciones politicas
con otros actores para
asegurar la aprobacion

del plan del gobierno

Producir una narrativa
coherente de las
acciones y logros del
gobierno, y asumir la
rendicién de cuentas

asuntos transversales obstaculos ante la sociedad

Fuentc: Alessandro, Lafuente y Sanfiso, 2074,

Varias de estas funciones no son nuevas para el Centro de Gobiemno y dlgunas se
realizan en gusencia de una DU. Sin embargo, o nuevo que fraen las DU es la manera
sistemdtica en que abordan los retos que se guieren afrontar: especializandose en la
consecucién de resultados, en la asignacidn metddica de tiempos y roles, y en &l
compromiso gque adquieren con la consecucion de los objefivos de largo plazo. Este
modelo permite que el Centro de Gobiemao salga de prdcticas reactivas y de corfo plazo
gue hacen parfe de la geslion diaria, en especial politica, y que utilicen su capacidad
de convocateria para sacar adelante los procesos complejos pero necesarios para la
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transformacién de las condiciones de vida de sus ciudadanos {Lafuente v Gonzdlez,
2018, p. 101,

Teniendc en cuenta o anterior, la ejecucion del programa Tedos al Parque requiré de
la implementacion una unidad de cumplimiento, gue le permitieran al ejecutivo delegar
fareas y de este modo, abordar como pricritarios algunos temas que histéricamente
habian sido dejados de lado, por los requerimientos de diversas necesidodes bésicas
insatisfechas en la poblacion. Parg este se definieron, en primer lugar, las dependencias
o enfidades gue tendrian injerencia en la intervencion ¢ construccion de pargues en el
Distrito. Entre ellas se encuentran la Agencia Distrital de Infraestructura, la Secretaria
General, la Secretaria Juridica, la Secrefaria de Obras Pablicas, la empresa AAA, entre
ofras, para un total de 10 parficipantes.

Postericrmente, al inferior de cada dependencia ¢ entidad involucrada en &l proceso de
infervencion de pargues se cred und unidad de cumplimienio (© grupo pegueno de
frabajo) que permitio descentralizar el poder o delegar responsabilidades, de modo que
el programa pudiera desarollarse sin dejar de atender asunfos requlares de cada
secrefaria y oficina. Seguidamente se eligié un lider de procesos para cada equipo de
frabajo, que en la mayoria de los casos fue el director de la dependencia o entidad, de
modo que estos confaran con la experticia y experiencia necesaria para facilitar la toma
de decisiones. Dichos lideres conformaron a su vez un Comité de Pargues, que facilité
de igual manera el proceso de rendicidn de cuentas, la comunicacion y la coordinacion
entre las unidades de cumplimiento. Este aspecto fue fundamental para la organizacion
del proceso como tal y el cumplimiento de metas.

llustracion 9. Integrantes del equipe de frabajo de Todos al Parque.

SECRETARIA GENERAL Y JURIDICA [ [E=D @ | SECRETARIA DE CONTROL
=A { J URBANO Y ESPACIO PUBLICO

TRIPLE A g/’s ] OFICINA DE SEGURIDAD

SECRETARIA OBRAS PUBLICAS | [/Z] / 9 ! EDUBAR
S /0
A }

SECRETARIAS DE CULTURA, | ¢ ; \ | SECRETARIA DE MOVILIDAD
DEPORTE Y SALUD X

ALUMBRADO PUBLICO | @

Fuentc: Alcaldia de Baranquilla, 2019,

Otro aspecto para fener en cuenta fue la asignacion de roles, para la cual cada
infegrante de la unidad adguiné responsabilidades afines a la naturaleza de su
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dependencia o enfidad. Por ejemplo, lo Secrefaric Jurdica estuve encargada del
saneamiento juridico y normalizacién de los predios a intervenir, la Secretaria de Control
Urbano v Espacio Publico se encargd de la recuperacion del espacio publico para el
desarrollo de las obras, la entidad de Alumbrado POblico se encargd del rediseno e
instalacion de luminarias, y asi sucesivamente. Este elemento garantizé la experticia del
personal parficipante en cada una de las tareas, y a la vez, su calidad.

Respecto dl establecimientc de metas puntuales, es posible afirmar que las metas
establecidas obedecieron a las tareas especificas que cada una de las unidades debia
cumplir para alcanzar los objetivos del programa. Por ejemplo, la Oficina de Seguridad
debid llevar a cabo un andlisis de las condiciones de seguridad de los diferentes
sectores en los que se construirian los parques, disenar y construir Centros de Afencion
Inmediata ([CAll en cada uno de los mismos, adguirr cémaras de seguridad vy planificar
su instalacion. De este modo, las metas de esta unidad se definieron segin sus tareas
asignadas y el nomero de parques a infervenir, en un periodo determinado; vy
constituyeron un compromiso que permitié alcanzar los objetivos en el fiempo estipulado
y cumplirle a la ciudadania, aumentando la confianza en la administracién.

Adicionalmente, el desempeno de la UD estuvo estrechamente ligado a las estrategias
o enfoques disenados para el programa Todos al Pargue, relacionados con los grupos
beneficiarios: (1} diferencial, permitiendo el reconocimiento de caracteristicas v
particularidades propias de diversos sectores de la poblacién; (2) participativo, facilitando
el frabajo conjunto v la apropiacicn social por parte de la comunidad; v (3} de equidad
socio — espacial, garantizando el acceso a la poblacion de todas las localidades del
Distito. En este sentido, tanto la eleccion y saneamiento juridico de los predios vy I
recuperacion del espacio publico, como la disposicion del mobiliario al inferior de los
parques y las esfrategias de seguridad, obedecieron a las caracteristicas y necesidades
gue la comunidad manifests en los espacics de rabajo conjunto desarnollados por las
unidades de cumplimiento. Asi, se pusieron en prdctica de los lineamientos estipulados
por el Plan de Ordenamiento Temforial, y se garantizo un alto nivel de safisfaccion por
parte de lo cudadania.

En concordancia con lo anterior, se definieron fiempos de enfrega v calendarios de
frabajo, en los cuales la intervencion de cada espacio publico en el programa ¢conié ¢con
tres etapas: 1] Preparatoria, gue incluys revisién y saneamiento juridico, reconocimiento
en terreno, levantamiento topogrdfico v disefio; 21 Ejecucién, que abarcd reuniones con
lideres, ajustes del diseno, construccién y recibimiento por parte de la comunidad; y 3)
Mantenimiento y sostenimiento, con actividades preventivas, corectivas y activaciones;
facilitando la aplicacién de los criterios a través de la unidad de cumplimiento.

Cada fase tuvo una duracion distinta gue dependid de la complejidad de las tareas
puntuales. no cbstante, el establecimiento de calendarios de frabajo le permiiié a cada
unidad de cumplimiento, ajusiarse a unos flempos de entrega, que fueron claves para
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la fluidez de los procesos al inferior del programa. En este sentido, fue imprescindible el
compromiso y la puntualidad de cada equipo. También fue necesario garantizar una
comunicacion oportung, para lo cual el comité de parques, conformado por el lider de
cada dependencia, llevd a cabo reuniones semanales durante los primeros meses de
implementacion del programa, donde fue posible exponer los avances de cada equipo,
definir nuevos compromisos y hacer requerimientos a ofras unidades.

Con el paso del fiempo las reuniones fueron reemplazadas por comunicados perigdicos,
emitidos por cada unidad, que permitieron dar o conocer de igual modo dicha
informacion, y se constituyeron como un nuevo canal de comunicacion efectiva. Gracias
a esto se garantizé no solo el principio de subsidiariedad, sino que, ademds, fue posible
cumplir con ofros aspectos como las labores de monitoreo y seguimiente o los procesos
de mejora constantes.

La coordinacion entre las diferentes entidades, por su parte, se alimenio de aspecios
como lo asignacion de roles, el establecimiento de metas puntudles, la definicién de
tiempos de enfrega y la comunicacion oportuna, haciendo posible alcanzar las metas
conjuntas. De este modo, el cumplimiento de las responsabilidades asignadas permitié
el avance continuo de las obras, e incluso permilié reducir los tiempos de entrega y
mejorar la calidad de las obras.

Por ofra parte, las labores de monitorec y seguimiento, ejercidas durante las reuniones
del comité de parques y posteriormente a fravés de los comunicados entre unidades de
cumplimiento, se desarollaron a fravés de la Implemeniaron indicadores de
seguimiento gue permitieron medir el avance de cada meta y evaluar las fareas
glecutadas seqgun los flempos de enfrega. Inicialmente, dichos indicadoeres fueron
evaluados directamente por la alcaldesa y posteriormente, constiiuyeron  una
herramienta de rendicion de cuentds para cada unidad de cumplimiento, generando un
COMPromiso para las mismas, aun sin la supenvision constante del jefe del gjecutivo.

En cuanto a los procesos de mejora constantes, se fiene gue, como resultado de la
implementacion de canales de comunicacion oporfuna v las labores de monitoreo v
seguimiento desarolladas por el comité de pargues, fue posible, en primer lugar,
adoptar las estrategias a los requerimienios de cada comunidad en la que se ubicaria
la infraestructurg, de modo que fueran mds adecuades a sus caractersticas y
necesidades; y, en seqgundo lugar, llevar a cabo correcciones, especialmente en lo
relacionado con la ejecucion de la obrg, de acuerdo ¢on las falencias u oportunidades
de mejora identfificadas, garantizando su calidad.

Finalmente se tiene que, el haber descentralizado el poder a través de cada unidad de
cumplimiento, y haber asignado lideres de proceso y roles especificos, ademds de haber
implementade esirategias de comunicacion y seguimiento, permifié sistematizar la
estrategia del programa Todos al Parque; ya que, después de varios meses de
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funcionamiento, se cred una mecdanica de trabajo en la cual cada unidad adquirié clerto
nivel de autonomia y cumplié con sus tareas y obligaciones en coordinacién con las
ofras entfidades, sin necesidad de una superision directa. Mds auon, fue posible
perfeccionar los procesos y cumplir con los objetivos en el menor fiempo posible.

Asi pues, lus unidades de cumplimiento facilifaron la planificacion, construccion y
adaptacion de los parques a las necesidades particulares de cada comunidad, gracias
al frabgjo interinstitucional desarrollado en ferreno. Lo adecuada ejecucion de los
recursos, la eficiencia de las obras vy la alto calidad de los productos enfregados, dan
cuenta de la impertancio de implementar herramientas de gestidn publica como esia,
para la mejora y rdpida entfrega de servicios d los ciudadanos.

La implementacion de unidades de cumplimiento en el programa Todos al Parque
permitic el fortalecimiento institucional, al construlr en tormo a los parques toda una
esfructura de articulacion entre las diferentes dependencias y enfidades participantes,
con una estricta planificacién, parametros de seguimiento, instrumentos de control, y
puesia en prdctica de aprendizajes adquiridos, fadllifando el cumplimienio de los
objefivos y logrando un alto nivel de visibilidad y aceptacion por parte de los
barmanquilleros, ademads de constituirse como un hito para la ciudad y un ejemplo de
organizacion y coordinacion para el resio de entidades teritoriales del pars.

Esto sin mencionar que la infervencion de parques y ofros espacios pablicos, bien fuese
pdra sU mejoramiento 0 pAra su construccion, impacté positivamente la vida de la
poblacion  baranquillera; no solo porque esta nueva infroestructura significé el
embellecimiento de la ciudad y permitio la valorzacion de muchos seciores de la
misma; sino también, porque permifié la disminucién de los niveles de inseguridad,
mejoré la convivencia en las comunidades, y les brindé a ninos y adulios espacios para
la recreacion y el deporte, favoreciendo su salud fisica y mental.

Alcaldia de Barranguilla. {2019). Casos de éxito de la gestién publica Transformando a
Barranguilla: El caso del programa Todos al Pargue del disirito de Barranquilla 2012
y 2018,
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Autores: Juan Manuel Alvarado- Secretario de planeacién
Luis Gelvez- Asesor de la secretaria de planeacién
Ramdn Quinferc — Asesor gerencia de ciudad

Colombia se ha caracterizado a lo largo de su historia por ser un pais con altos niveles
de desigualdad e Inequidad, especialmente en lo que se refiere a sewvicios de salud v
la satisfaccion de ofras necesidades bdsicas insafistechas. Esta situacion buscéd ser
corregida con la llegada de la Ley 100 de 1993, que planted el aseguramiento como
medio para garantizar el acceso a los sewvicios de salud, y cambid el subsidio a la oferta
por el subsidio o la demanda Vargas y Moling, 2009, p. 122). Gracias a esta herramienta
se presentd un incremento significativo en el nomero de dfiliaciones, sugiriendo un
impacto positivo del nuevo Sisterma General de Seguridad Social en Salud 15GSSS) sobre
las inequidades en coberturg, pero sin evidenciar un impacto claro sobre la equidad en
la utilizacion final de los servicios. Esto debido a que, si bien la poblacién se encontraba
afiliada al SGSSS, gran parie de esfa seguia enfrenidndose o diferentes barreras de
acceso al sistema Vargas v Moling, 2009, p. 122).

En primer lugar, surgieron bareras geogrdficas debido a los grandes distancios
existentes enfre los lugares de residencia de la poblacion y los cenfros de salud
disponibles. En segundo lugar, barreras sociales vy culturales, ya que g asimetria en Id
informacion sobre derechos, deberes y acciones en salud, disuadian a las personas de
solicitar los servicios existenfes. En tercer lugar, bareras econémicas, que impedian el
pago a las confribuciones v dificultaban el page de transporte para el desplazamiento
de las personas hasta el lugar de arencion. Y en Oltima instancia, barreras institucionales,
como inegquidades entre los regimenes, largos periodos de espera ¢ bajo calidad en la
atencién Vargas y Molina, 2009, p. 1251,

Lo anferior denotd la necesidad de desarrollar politicas descentralizadas en el pais, que
le permitieran a cada entidad territorial adaptar los modelos de salud existentes, a las
condiciones de vida y necesidades propias de su poblacién, dande lugar al surgimiento
de toda una estrategia de Atencién Primaria en Salud {APS) como iniciativa de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla. El éxito de esta estrategia radica, entre ofras cosas, en la
cualidad de accesibilidad al sistema de salud que representé la construccion de nueva
infraestructura hospitalaria, para grupos poblacionales con diferentes caracteristicas,
condiciones y necesidades. Esto, teniendo en cuenta que la estrafegia de APS se
estruciuré como un senvicio adaptable a los requerimientos de los usuarics, brindando
igualdad de oportunidades, profegiendo derechos fundamentales y satistaciendo las
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necesidades insafisfechas de gran parte de la poblacidn, especialmente de aquella que
vive en condiciones de pobreza y sufre constantemente de procesos de exclusién.

Punto de partida y trayectoria

Por directriz del Ministerio de Salud y Proteccion Social, establecida en la Resolucion 3067
del 20 de septiembre de 2004, se crea para las entidades feritoriales el Programa
Reorganizacion, Rediseno y Modemizacion de las Redes de Prestacion de Servicios de
Salud, que tiene como propésito mejorar la accesibilidad, eportunidad, confinuidad,
integralidad, resolufividad vy calidad del servicio en salud en los teritorios. No obstante,
no es sino hasta finales de 2008 gue en Baranguilla se inicia el proceso para hacer
frente a la crisis financierq, de infraestructura y calidad en los servicios que el sistema de
salud presentaba en la ciudad, en el marco del Plan de Desarrollo 2008 — 2011:
Barranqguilla cudad de oportunidades, liderado por el exalcalde Alejondro Char,

Lo anterior, a través del Programa Prestacion de semvicios de salud con calidad en lo red
distrital, que tenfa por objeto mejorar la prestacion de servicios de salud, para lo cual se
implementaron proyectos como: 1) Recrganizacién de la red distrital de servicios en
salud, 2) Modelo de atencién en salud, 3) Plan dishifal de red de semwicios, 4
Mejoramiento de la eficiencia en las insfituciones publicas prestadoras de servicios de
salud, 51 Construccidn y adecuacion de la red distrital con centros de salud — PASOS —y
de atencién de segundo nivel — CAMINGS —v, 6] Sistemna de evaluacion de la calidad.

llustracién 10. Puesto de salud antes y después de ser intervenido.

Barranquilla instauré
un modelo de salud

Fuentc: Alcaldia Distital de Baranquilla, 2027

En el Distito este proceso tuvo como prioridad garantizar la accesibilidad a los serwvicios
de salug, de las localidades y barios mas vulnerables, razén por la cual los esfuerzos
se focalizaron en la creacion de Puestos de Atencion Oportunos de primer nivel — PASOS
[puestos de saludl, que ofrecen los servicios de medicing general, odontelogia, nuticion,
psicologia y foma de muestras, enfre ofros; y los Centros de atencion médica integral
oportuna — CAMINOS (hospitales de baja y mediana complejidad] eguipados para
prestar sewvicios de |, Il y Il nivel; ubicados en las zenas mas rezagadas en t€rminos de
accesibllidad a un cenfro de salud.

&S ALCALDIA DE
&3 BARRANQUILLA | So¢ sammancunia




o
X
>
o
°
<
—
-
>
<]
z
<
o
o
<
<]

Asi, se desarrolld una red conformada por 33 Pasos y 12 Caminos, garantizando lo
accesibilidad o los sewvicios de atencién primaria en salud (APS) de la red publica del
Distrito de Barranquilla; y mostrando un importante crecimiento en la capacidad de
atencién, lo cual se explica por la implementacion de un modelo de salud preventivo,
acompanado de la reorganizacion del sisterna y la inclusién del criterio de distancio en
la disponibilidad del sewicio. Como resultado, se tiene que, para el ano 2007, el 0,9%
de las manzanas de la ciudad contaban con un acceso bajo a los sistemas de salud,
el 73,7% tenian un acceso restringido, v el 25,4% un acceso alfo. En contraste, para el
ano 2021, el 3,2% de las manzanas presentan un nivel de acceso bajo, el 20,5% un
acceso restringido, y el 76,3% un acceso alfo.

Ofrecer un sewicio no significa gue las personas realmente puedan hacer uso de él. En
la accesibilidad a los servicios de afencidon médica inferacitan condiciones como o
distancia, los horarios de atencion, las dotaciones vy cualidades individuales para
demandar servicios; por lo cual su suministro debe no solo sdfisfacer una necesidad,
sino, ademas, velar por el cumplimiento de los derechos de las personas, al ofrecer
senvicios equitatives y de calidad gue protejan de modo no excluyente ni desigual a les
ciudadanos (Sanchez, 2017, p. 84).

Teniendo en cuenta lo anterior, la estrategia de Atencidn Primaria en Salud del Distrito
de Barranguilla, se cimienta sobre cuatro pilares que la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) califica como fundamentales a la hora de esfructurar una politica publica
integral de salud. Esfos son: La disponibilidad, que hace referencia ¢ contar <on un
nomero suficiente de establecimientios, bienes y semicios publicos de salud; la
accesibilidad, es decir, que existan condiciones fisicas, econdmicas, informativas &
institucionales que garaniicen el acceso de los usuarics al sewvicio; la acepiabilidad, o,
en ofras palabras, gue todos los establecimientos, bienes y servicios de salud sean
respetuosos de la éfica meédica v culturalmente apropiados; vy, finalmente, la calidad,
gue hace énfasis en brindar una afencion adecuada y oportuna segun las necesidades
de la poblacion.

De este modo, la primera medida implemeniada en el proceso de consfruccion de
pasos y caminos fue el de georeferenciacion, permitiendo medir lg distancia existente
enfre las viviendas y 105 punios de afencidn en salud mads cercanos, deferminar
vulnerabilidades vy definir lugares estratégicos para el desarollo de las nuevas
construcciones. Esto con el fin de garantizar no solo la disponibilidad, sine tamkién lo
accesibilidad de la infraestructura hospitalario a las poblaciones mads rezagaddas,
permitiendo gue disfruten de sewicios de calidad.
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Grdfico 4. Accesibilidad a servicios de atencién primaria en salud 2007 Vs
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Accesibilidad a servicios de atencion primaria en salud 2007
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@

5 ¥
;9;’/ el 1,‘_5

Fuenic: Elabaracidn propia, 2021

&=>» ALCALDIA DE
.BARRANQU“_]_A / Soy BARRANQUILLA

e —=1e
Baja

Restingida
et
Alta




o
“
>
o
e
<
—
=
>
<]
z
<
o
o
<
<]

En segundo lugar, destacan las alianzas enfre organizaciones del sector o Clusteres de
la salud como cominmente se les conoce, encargadas de desarrollar aclividades de
produccion, distibucion y consumo de bienes y senvicios, cuyos objefivos principales son
proteger y promover la salud de los individuos de la region. Estas actividades son
principalmente: La produccion y distribucidn de productos farmacéuticos; la produccicn
y distribucion de equipamiento meédico; la prestacion de sewvicios de salud; las
aclividades de investigacion en salud; entre ofras [Camara de Comercio de Barranguillg,
2014,

Por ofra parte, se aplicd la metodologia de Atencién Primaria en Salud (APS] a los PASOS
y CAMINOS construidos, permitiendo mejorar la calidad de vida de las comunidades
beneficiarias, al cumplir un rol relevante en el manejo de la morbilidad, control vy
seguimienfo de pacienfes crénicos y provision de cuidades paliativos, reduciendo la
demanda de atencién hospitalaria y facilitando la descongestion del sistema, al orientar
los servicios hacia la prevencién y disminuir el riesgo [Comin-Coleta, J. et al , 2014);
Grunfeld et al, 2013).

llustracion 11. Modele en fiempos del accesc a servicios de salud en Barranquilla, localidad

Suroriente.
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Fuente: Sccretara Distrital de Salud, 2017,

Finalmente, es de resaltar la sistematizacion y continuidad que se le dic al modelo
aplicado, a través de los Planes de Desarrcllo subsiguientes. Bl Plan de Desarrollo 2012
- 2015 Barranquilla Florece para Todes, por ejemplo, no solo frabajé en lo
implementacion del modelo de atencion primaria en salud; sine gue adicionaimente,
promovio la continuidad de la dfiliacion en el régimen subsidiado, y propendié por la
inspeccion, vigilancia y confrol de los sewicios de salud presiados en los PASOS vy
CAMINOS {ademas de los prestados en las enfidades privadas!.
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llustracion 12. Camino Simén Bolivar - Barranquilla.

Fuente: Mi Red, 2027.

El Plan de Desarrollc 2016 — 2019: Barranquilla Capital de Vida, por su parte, ademds
de impulsar la ofiliacion al SGSSS, buscd garantizar la atencién en salud en todos los
sectores del teritorio, a partir de un enfoque diferencial (ciclo de vida, género, poblacién
vulnerable, etc). Por dltimo, el Plan de Desarrollo 2020 — 2023: Soy Barranguilla, ademads
del aseguramiento y la calidad, se enfoc en la ampliacion y modemizacion de la
infraestructura disponible, vy lo implementacion de un Sistema integrade de atencion
ciudadana en salud (SIAC), a través de una plataforma tecnolégica que permite |a
recepcion, geslion y conirol de solicitudes por parte de la civdadania. De este modo, el
sistema de Afencion Primaria en Salud fue institucionalizado en el distrito de Barranquilla.

Contribucién y conclusiones

La capacidad instalada de la red pUblica de servicios en salud de barranguilla contaba
para 2007 con 37 centros de salud y un tofal de 44 consuliorios que brindaban atencion
en un horario reducido, logrando un bajo nivel de consulias generales pard la poblacion
vulnerable. Adicionalmente, se enconird que, para este mismo ano, el 72.1% de las
manzanas de la cudad donde habitaba poblacién asegurada en el régimen subsidiado
tenian una accesibilidad restringida, muy a pesar del nivel de cobertura existente. Lo
anterior, sumado g la cbsolescencia tecnoldgica v la poca erganizacion al inferior de los
centros, daba lugar no solo g un precario nivel de afencién, sino fambién a una baja
capacidad resolufiva.

Una vez implementada la polttica de Atencién Primaria en Salud en el distrito, se logré
gue la distancia entfre cualguier manzana y el PASO mas cercano fuera de méxime 15
minutos, la distancia enfre o manzana y el CAMING mads cercano, de maximo 20
minutos, y la distancia enfre la manzana vy la institucién prestadora de sevicios de salud
de alta complejidad fuera de mdximo 30 minutos (Secretaria Distrital de Salud, 2017,
Adicionalmente, se paso de 44 a 144 consultorios de medicina general disponibles; de
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289.728 consultas al ano en 2008 a 1.368.560 consultas al ano después de una década
[4,7 veces masl; y finalmente, se logré que el 61% de las manzanas contaran con
accesibilidad potencial alfg, 11 veces mejor que en el 2007, que no solo significa tener
a disposicion un centro médico cercq, sino también la garantia de ser atendido.

Esta hazana es producio del frabajo conjunto, un esfuerzo sistemdtico y continuado, v la
decision de transformar y salvar vidas de la administracion de la ¢iudad. Especialmente
si se fiene en cuenta la perpetuidad que se le ha dado durante las dlfimas
administraciones pablicas a las politicas disenadas en materia de Afencion Primaria en
Salud, garantizando su continua implementacion y mejora.

Camara de Comercio de Barranquilla. 2014). Cldster de salud de Barranquilla y del
departamento del Aflantico. Disponible en: https://www.elhospital. com/temas/Cluster-
de-Salud-de-Barranquilla-y-el-departamento-del-

Aflantico+100587 4 text=EI%20CI%C3%BAster%20de%20Salud%20del los%20individuos
%20de%201a%20reqi%C3%B3n.

Ministerio de Salud y Proteccién Social. (20 de septiembre de 2004). Por la cual se informa
a los Entidades Teritoricles el monto asignado para el desarclle del Programa de
Recrganizacion, Rediseno y Modemizacion de los Redes de Prestacion de Servicios de
Salud. [Resolucion 3067 de 2004, Disponible en:
hitps://www.normassalud.com/archivos/6e457f07¢35td710e590955b3cdcalcedc84e3
8d5f1el3debbc3bee/cd4e495

Vargas, J. y Moling, G. 12009). Acceso a los servicios de salud en seis ciudodes de
Colombia: Limitaciones y consecuencias. Revista Facutiad Nacional de Salud Publica. vol.
27, ndm. 2,  mayo-agosto, 2009, pp. 121-130.  Dispenible  en:
hitps:/Awww redalyc.org/pdf/120/12011791003 pdf
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V. Titulacion de predios fiscales: Creando escenarios
de planificacién urbana

Autora: Diana Riguer — Asesora secretaria de planeacion

Introduccién

En Barranquilla, como en muchas ofras ciudades de Colombia, el crecimiente urbano no
siempre se ha presentado de manera planificada. En lo que respecta al surgimienfo de
nuevos vecindarios, puntualmente, muchos de estos se han surgido de forma
autogestionada, <¢on cotalizadores en  la migracién  de  poblacién  producto
desplazamientos forzados del campo a la ciudad, flujos migratorios de paises vecinos,
y el mismo crecimiento de la ciudad. La imposibilidad per parte de la poblacion de
adquirir viviendas en las diferentes zonas preexistentes de la ciudad, o como respuesta
al déficit cuantitativo de vivienda, ha dado lugar al desamollo de asentamientos
informales o precarios.

SegUn datos del Ministerio de Vivienda, hay casi 700 mil predios de propiedad del
Estado lurbanos y rurales! que estan invadidos o cuyos poseedores no tienen escrituras,
y por tal motivo se consideran de la Nacion. En uno y ofre caso, sus tenedores se
catalegan como ilegales. Solo en Bamanquilla son 50765 los predios ocupados
imegularmente y por sus caracteristicas, se puede inferr que se frata de terrenos que
fueron tomados hace mds de 20 ancs tMinisterio del Ambiente y Desarrollo Territorial,
2014

llustracion 13. Vecindario irregular Villa Robledo.

Fuente: Jiménez, 2019.

Dichos asentamientos, popularmente conocidos como  “invasiones”’, representan
diferentes riesgos poara la poblacion, pues ol ser espacios autogestionadoes vy
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autoconstruidos, no cuentan con garantio alguna de la seguridad de los terrenos en los
gue se encuentran, la calidad de las construcciones, o el suministro efectivo de sewicios
publicos domiciliarios. Esto sin mencionor la carencia de infraestructura vial y de espacios
pUblicos, tales como escuelas, hospitales, plazas de mercado, parques y demds, que el
cardcter de bario subnormal acarreq, v que ferminan afectando lo calidad de vida de
las comunidades.

Adicionalmente, debido al continue incremento de los flujos migratorios en la ciudad, y
dadas las caracteristicas de los barrios en los cuales se han ubicado los desplazados,
que intensifican el problema de las densidades (poblacional-habitacionall, ha
aurmentado la presidn sobre Baranquilla y su drea metropolitana, y, en consecuencia,
las taosas de desemplec, el subempleo o empleo informal vy la violencia Vergara y
Villalobos, 2017, p17). De hecho, "se estima que el 30% de la poblacién total de
Barranguilla vive en bamios informales, entre los que se identifican alrededor de 56
asentamientos en condiciones deficientes, en cuanto a prestacion de servicios publicos
domiciliarios y estructura de la vivienda” IPlan Distrital de Desarcllo 2016 - 2019:
Barranquillo Capital de Vida, en Vergara y Villalobos, 2017, p.17), fomentando el
desarrollo de dichas dinamicas.

Por ultimo, cabe resaltar gue el problema de informalidad e irreqularidad de los barrios
en Barranguill, implica también un problema en términos de ingresos para el Distrito.
SegUn el informe del Ministerio de Vivienda {2014), solamente Barranquilla, gue recibe
anualmente unos 22.000 millones de pesos por impuesto predial, estd dejando de
percibir unos 2.000 millones de pesos por los predios sin escrituracion,

Todo lo anterior generd para la Alcaldia Distrital de Baranquilla la necesidad de
desarrollar estudios que permitieran determinar la viabilidad de los asentamientos y su
requlacion, para su posterior intervencidn y mejora de condiciones; o bien su reubicacion
para la garantia de las éptimas condiciones de vida de la poblacion. Este propésito se
materializé a partir del ano 2008 con la ¢reacion de la oficing de Habital, en el marco
del Plan de Desarollo Distrital 2008 — 2011: Oportunidades Para Tedos, en cabeza del
entonces alcalde Alejandro Char, y su objetivo de redlizar inversiones en macroproyecios
de interés nacional pard vivienda de interés social.

Si bien es cierto que en el pais ya existia pdra enfonces un programa de fitulacion de
predios del nivel nacional, fambién es clerto que el misme presentaba diversas bareras
para el accese de la poblacion a los beneficios ofrecidos. Esto motivé a la adminisiracion
local a llevar a cabe un andlisis de los cuellos de botella generados en la normaiividad,
al fin de proponer reformas que permitieran su adaptacion a las necesidades propias
de su ferritorio y su poblacion, tales como la eliminacion de la prohibicion para la
fitulacion de viviendas No VIS o con vocacion comercial, o la suspension del requisito de
pagoe a lo entidad por concepto de impuesto predial de los predios a fifular,
incrementando el nivel de participacion vy la efectividad de la politica.
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De hecho, las modificaciones implementadas a la nomatividad, han significado a la
fecha la regulacion de mdés de 11.000 propiedades, logro muy superior ¢ lo evidenciado
en ofras entidades territoriales del pars, siendo un ejlemplo de gestion publica. Todo esfo
motivd la presentacion de un proyecto de Ley por parte de la bancada del departamento
del Atlantico en la Camara de Representantes, posteriormente sancionada como la Ley
2044 de 2020, en la cual se incluyeron diversas adaptaciones de la norma llevadas
cabo por el Distrito de Baranquilla.

Asi pues, dicha experiencia ha resultado exitosa, no solo por su impacto en términos de
renovacién urbanag, que ha permitido la insercion de los propietarios al mercado
inmobiliario, la posibilidad de acceder a los programas de mejoramiento de vivienda vy
el incremento de la inversion distital para la optimizacion del enforno urbano; sing,
ademas, porque el empoderamiento de la Alcaldia Distital de Barranquilla sobre la
Politica Nacional de Titulacion de Predios, y su adaptacién a las necesidades propias de
su ferriterio, permitié la garantia del derecho a una vivienda digna v su conexidad con
otros derechos fundamentales (De Castro, 2011, en Vergara y Villalobos, 2017, p. 711,
mejorando asi la calidad de vida de su poblacion.

Este programa no solo ha brindado sequridad jundica en la tenencia de lo tierra a las
familias beneficiarias; sino que también ha incrementado el sentimiento de bienestar
de estas y ha mejorado la calidad de vida de sus miembros, al reconocer el ahorro v la
inversion que habian realizado en los predios ocupados. Se conselida asi el patimenio
familiar, con la posibilidad de obtener las prerrogativas inherentes al derecho de
dominio: usar g propiedad como gorantia para obtener créditos  financieros,
compraventq, liguidacion de sociedades conyugales o sociedades de hecho, acceso o
los senvicios pUblicos, y acceso al programa de mejeramiento de vivienda del Distrito, lo
que representa un mejoramiento en la calidad de vida, sequridad alimentaria e igualdad
social de las mds de 11.000 familios beneficiadas a la fecha.

Adicionalmente, dichos predios son infegrados en el mercado inmobiliario formal,
generando mayores fransacciones en el mismo, e incrementfando el valor de los
propiedades, reduciendo dasi la dependencia del mercado informal, y creando un
mercado inmobiliano sélido pard la inversion

Los terrenos baldios ocupados ilegalmente por ferceros, son bienes pablicos que se han
clasificado histéricamente como “bienes fiscales adjudicables”, debido o que pueden
ser objeto de apropiacién y representan una ulilidad. De este medo, la legislacion
colombiana ha permitido que estos pudieran afectarse como “resewvas patrimoniales
del Estado” con una finalidad clara como la promocidn de la propiedad privada, aungue
con diversos objefivos como el pagoe de deudas publicas, concesiones a cullivadores,
promocion de obras publicas, etc. [Pacheco, 2019, p. 7).
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Ahora bien, segUn Pacheco:

Frenfe ¢ la posibilidod de adjudicacion de baldios por parte de enlidades
territoriales, ha de ser necesario mencionar que siguiendo |a [6gica de lo Ley 137
de 1959, los municipios podian adjudicar bienes baldios urbanos temporalmente,
con fines rentfisticos, respetando con ello, la propiedad por parte de la Nacidn de
estos bienes. No obstante, el articulo 123 de la Ley 388 de 1997, consagré gue
fodos los baldios en suelo urbane serian propiedad de [os municipios. Lo anterior,
teniendo en cuenta la autonomia de estos, el ordenamientoe de sus territorios, el
uso equitativo y racional del suelo y la necesidad de garantizar la funcién social
de este [Leyes 9a de 1997, 388 de 1997 v 768 de 2002} (Pacheco, 2019, p. 71.

Mas adelante, esta idea es reforzada por el ariculo 58 de la Constitucion Politica de
Colombiag, que establece la necesidad de garantizar la propiedad privada. Sin embarge,
la Ley 160 de 1994 estipula que los ocupantes de las fierras baldias, por el mero hecho
de ocupar, no fienen calidad de poseedores conforme al Cadige Civil, sino gue tienen
una mera expectativa de reunir las exigencios de la Ley para ser catalogados como
beneficiarios de la adjudicacion. Entre dichas exigencias se encuentran: haber ocupado
el ferreno por espacic no inferior a cinco (5} aros, haberlo explofado econémicamente
por un término igual al anterior, que la explofacion corresponda a o aptitud del suelo, y
qgue el solicitante no sea propietario o poseedor de algin fitulo rural en el teritorio
nacional (Pacheco, 2018, p. 19).

Por otra parte, la facultad de fransferir los bienes inmuebles conforme a la ley 92 de
1989, en cabeza del Instituto Nacional de Vivienda e Interés Social y Reforma Urbana
(INURBE, pasa a ser responsabilidad de las entidades nacionales o teritoriales, segin
lo esfipulodo por la Lley 1001 de 2005, cuando estos hubieren sido ocupados
legalmente y dicha ocupacidn se hubiese realizado antes del 30 de noviembre de 2001,
Esta Ley, ademdas, significé ciertas barreras parg 1os ocupantes de los ferrenos, como la
limitacion en la fransferencia de dominio antes de haber franscurrido cinco anos desde
la fecha de su asignacién, o la imposibilidad de llevar a cabo la fitulacion si el predio
no era destinado para vivienda [Pacheco, 2019, p. 361,

En el marco de esta normativg, y teniende en cuenta la gravedad de la problemdtica de
asenfamientos iregulares, barios subnormales vy precarias condiciones de vida de
algunas comunidades, se cred en Barranquilla la Oficing Habitaf, mediante Decrefo 868
de 2008, con competencias parg manejar la poltica de vivienda en el Distrito. Lo anterior,
en el marco del Plan de Desamcllo Distrital 2008 - 201 1: Oportunidades Para Todos, en
cabeza del entonces alcalde Alejandro Char, gque planted como uno de sus principales
propdsitos reducir los déficits cuanfitativos vy cualifatives de vivienda en el Distrifo,
mediante la implementacion de Programas de Politica Social para el Habitat Digno tales
como: Mejoramiento integral de barrios, Titlulacion de predios, Nuevas viviendas en
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zonas de expansién y renovacidén urbana y Mejores viviendas [Alcaldia Distrital de
Barranguilla, 2008, p. 211,

Posteriormente, y teniendo en cuenta la voluntad politica de la administracion para el
saneamiento de los predics ocupados ilegalmente, surge en el ano 2010 un convenio
enfre la Alcaldia Distrital de Bamanquilla y el Ministerio de Vivienda para o
implementacion de la polifica nacional para fitulacién de predios. Si bien este convenio
facllité lo identificacion de predios y el avaldo de los mismos, fambién representd
limitantes para la puesta en practica de la estrategio, en lo medida que, era el Instituto
Agustin Codazzi, desde su sede en Bogotd, quien debia suministrar los planos para el
proceso de fitulacion, tarea que ademds debia desarrcllar con ofras enfidades
temtoriales, retrasande el mismo.

Adicionalmente, con la enfrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019 "Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarollo 2018 — 20227, surgen ofras bareras para o
implementacion de lo pelitica, tales como un aumento en el tiempo minimo de
ocupacion para lo titulacion como propietario, ahora de minimo diez (10 afos, vy o
necesidad de asumiry acreditar el cumplimiento de las obligaciones fiscales pendientes
de pago con la entidad feriterial, generadas por el inmueble a titular, por concepto de
impuesto predial, en predios que no se encuentren en zona de alto riesgo, ni en terrenos
destinados para equipamientos de salud ¢ educacion.

Ante dichas negativas, €l Distrite, mediante |la Oficina de Habitat, adscrita a la Secretaria
Distrital de Planeacién, y la Gerencia de Geslion de Ingresos, adscrita a la Secrefaria de
Hacienda, hace una apropiacién y adaptacion de lo norma, que permite ajustar los
requisitos de la misma a las necesidades propias del teritorio, y de este modo, avanzar
considerablemente en el procesc de fitulacion, logrando el saneamiento de mas de
11.000 predios a la fecha.

La implementacion de la polfica, en convenio con el Ministerio de Viviendaq, inicio desde
el ano 2010 con la identificacion de zonas con presencia de asentamienios irregulares
y la conformacion del inventario de inmuebles no fitulados, ademds de los estudios
fécnicos y juridicos de los fitulos de propiedad. Posteriormente, se llevé a cabo la
confrontacién de la ubicacion y condiciones de dichos asentamientos con las directrices
establecidas por el Plan de Ordenamiento Tetritorial (POT), con el fin de determinar
sifuaciones de riesgo o incompdiibilidades en férminos de planeacion, respecto o
terrenos destinados para la construccion de edificaciones del sector salud o el sector
educacion. Una vez verificada la viabilidad de la formalizacién, se llevé a cabo un
proceso de socializacién con las comunidades, y se adelantd un frabajo de campe que
permitiera determinar el avalUo de los predios y crear los plancs de las zonas a intervenir.
Finalmente, se seleccionaron v publicaron los beneficiarios que cumplieran con los

38

&3 ALCALDIA DE
\ BARRANQUILLA | Sov sarmancuiLLa




o
X
>
o
°
<
—
-
>
<]
z
<
o
o
<
<]

criferios  previamente  mencionades, se  emitieron  los  actos  administrativos
correspondientes y se regisfraron y enfregaron los fitulos.

llustracion 14. Vecindario Proceso fitulacion de predios.
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Fuente: Ministerio de Vivienda, 2021,

Adicionalmente, el Distrito puso en prdctica diversas estrategias que buscaron subsanar
las limitaciones que representaban fanfo la Ley 1001 de 2005, como la Ley 1955 de
2019, para la fitulacion de predios con ocupacion irregular. La primera de ellas fue la
contratacién de un operador que facilitara el suministro de planos para el proceso de
fitulacion, de modo que este pudiera ser agilizado.

La segunda fue la gestion de transtormacion de la norma, gracias a la cudl se estipuld
un pago de indemnizacion sobre el 10% del valor catastral de los predios, como solucion
a los costos de expropiacion; se removid la prohibicidn de venta de predios fitulados en
el marco de este programa; se hahilité la fitulacion para predios destinados a viviendas
No VIS y con vocacion comercial; y se eliminé el requisito de efectuar pagos por concepio
de impuesto predial para acceder a la titulacion, mediante concepto de la Gerencia de
Gestion de Ingresos, adscrita a luo Secretaria Distrital de Hacienda, feniendo en cuenta
gue ne existe norma, [urisprudencia ¢ dociring gue obligue a un paricular al pago de
impuestos sobre predios fiscales.

De este modo, no solo hubo un empoderamienio de la norma por parte del Dishito, sino
gue, ademas, se dio lugar al descargue de la carfera local, y se foments la contribucién
directa. Esto sin mencionar que la experiencia de la adminisiracion local molive a la
presentacion de un proyecto de Ley por parte de la bancada del deparfamento del
Atléntico en la Camara de Representantes, posteriormente sancionada como la Ley 2044
de 2020, “Por medic de la cual se dictan nommas para el saneagmienfe de predios
ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan ofras disposiciones”, gue
adoptd, entre otras cesas, g no aplicacién de restricciones de transferencia de derecho
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real de los predios, sin importar su tiempo de fitulacion, y elimind las limitantes para la
fitulacién de predios con ocupacion No VIS o comercial, modificaciones inicialmente
adaptadas por el Distrito de Barranguilla Ley 2044, 2020).

Lo anterior se ha venido desarrollando desde enfonces de forma masiva y a iitulo
gratuito para los poseedores de los predios, principalmente en los barrios: Bellareng,
Buenos Aires, Carrizal, Cuchilla de Villate, El Bosque, Evaristo Sourdis, José Antonio Galan,
Santuario, La Chinitg, La Sierritg, Las Américas, San Nicolds, Sante Domingo, 20 de Julio,
Villa Blanca, Villate, Los Olivos etapas | y Il, Las Malvinas, California, Villa Flor, La Glorig,
Pumarejo, Alboraya, Buena Esperanza, Alfonso Lopez y San Isidro, entre otros.

Los habitantes de asentamientos informales en la ciudad de Barranquilla se han
encontrado histéricamente en condicion de vulnerabilidad, no solo por la falta absocluta
de seguridad en la tenencia de la fierra en la que se ubican sus viviendas; sino también
por la segregacién socioeconomica y espacial que la iregularidad implica en cuanto al
acceso a senicios publicos domiciliarios, obras de infraestiuctura, espacios recreativos o
vias de acceso, ademas de su exclusion del mercado inmobiliario; favoreciendo asi la
desigualdad, inequidad vy fragmentacién de la dudad en férminos urbanos vy
$0Cicecondmicos.

No obstante, la estrategia para mejorar la segurdad juridica de la tenencia de la fiera
ha cobijado a mas de 11.817 hegares Barranquilleros que se han visto beneficiados
desde el ano 2010 hasia la fecha en el marco del programa Titulacion de Predios
Fiscales, y que cuentan hoy con un activo familiar, la posibilidad de fransar en el mercado
inmobiliario y la posibilidad de mejorar su vivienda o acceder a beneficios urbanisiicos
y de infraestructurg, mejorando asi su calidad de vida. La meta paro el periode 2020-
2023 es titular 4000 predios adicionales, con el objetivo de promover el desamollo, la
infegracion  social vy disminuir los niveles de desigualdad, formalizande los
asenfamientos irregulares de la ciudad.
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llustracion 15. Entrega fitulo de predio.

Fucnte: Bl Heraldo, 2020.

Finalmente, esta experiencia exitosa se constituye como un ejemplo de implementacion
de politica para ofras entidades territoriales del pais, en la medida que las adaptaciones
llevadas a cabe por la administracion distrital permitieron cobijar a muchas mds
personas en condicion de vulnerabilidad, v garantizar su derecho fundamental a una
vivienda digna, ademdads de su conexidad con ofros derechos como el derecho a la
salud, a la infimidad, v la necesidad de satisfacer necesidades basicas por medio de lo
presfacion de sewvicios publicos de calidad o el suministro de infraestruciura pablica
come escuelas, parques, hospifales o vios, para garantizar la calidad de vida de la
poblacion.
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Autor: Luis Monroy — Asesor secretaria de planeacién

El crecimiento de la ciudad de Barranquilla fue, en un principio, producto espontdneo de
dindmicas econdmicas y demogrdficas. Por fal razédn, este proceso carecid de
instrumentos de planificacion para controlar el crecimiento urbano, desde la época
fundacional hasta las Oltimas décadas del siglo veinte {Cohen y Comreq, 2019, p. 1111
Esto, sumado al crecimienfo poblacional desaforado de la ciudad en décadas
posteriores, debido a los crecientes flujos migratorios, originé todo un proceso de
urbanizacién informal en el cual el surgimiento de bartios o asentamientos irregulares,
la invasion del espacio pablico por parte de vendedores estacionarios y ambulantes, y
la escasez de espacios recreativos y culturales, eran una constante (Ochoa, 2011, p. 1471,

De este modo, a lo largo de los Oltimos anos, el espacio publico de Barranguilla pasé a
constituir un frente de atencion prioritaria en materia ambiental y social, con el fin de
rescatar y preservar Greas abiertas, de aireacion, circulacion, ormamentacion y paisaje
urbane, con paricular inferés por proveer a la ciudadania de entornos recreativos,
deportivos y culturales, en los cudles les fuera posible estrechar lazos con sus
coterrdnecs y el terrtorio, ademds de desarrollar habitos saludables [Ochog, 2011, p.
147). Lo anterior, sin dejar de lado el avance en términos de infraestructura gue el espacio
publico acarrea v el airactivo furistico gue representa.

Al respecto es necesario mencionar que, si bien la cudad ha contado histéricamente
CON espacios con vocacion deportiva, recreativa o de esparcimienio, muchos de estos
permanecieron en estado de abandono hasta la primera década del 2000, época en la
cual disfintas reformas administrativas y financieras permitieron al gobiemo local el
desarrollo de programas con una mirada social. Adicionalmente, la aparicion de los
Planes de Ordenamiento Teriterial permitio fener una nueva vision de ciudad, donde Ia
clasificacion del suele en relacidn con la estructura ecolégica y el espacio publico,
adquirieron un papel relevante, por lo que fue posible infervenir dreas de la cudad en
las cuales el uso del suelo no estaba siende ¢l adecuado.

Una de estas fue la zona contigua al rio Magdalena, lo cual venia siende ufilizada para
aclividades industriales y era una fuente de confaminacion que afectaba a los
comunidades aledanas. Asi, el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de
Barranquilla tAcuerdo 003 de 2007, estipuld que, en el desarollo urbane diversificado
de la ribera occidental del Rio Magdalena, predominarian usos aliemativos como la
vivienda, deporte, recreacion y culturg, junto con actividades complementarias como
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puntos de ferias, comercics y ofras actividades turisticas, ademds de acfividades
portuarias y de industria no contaminante {Ldpez, 2014, p. 2631,

Lo anferior dio origen d la construccién del Gran Malecén del Rio y al desarollo de mas
de 280000 m? de nueve espacic publico para la ciudad, que permitieron o
recuperacion de una de las zenas con mas potencial recreafivo, deporfivo, cultural y
furistico de la ciudad, y que permitieron la mejora de la calidad de vida de la poblacion,
constituyéndose como unc de [0s casos mas exitosos de la administracion publica en
la historia de la ciudad.

Las primeras visiones para construir una ciudad en tomo al o nacen a fravés de las
recomendaciones de la Mision Japonesa en la década de los ochenta, y se empiezan
a materializar con la entrada en escena de los Planes de Crdenamiento Tenitorial (POT),
gue identifican una incorecta utilizacién del suelo en diferentes zonas de la ciudad y
una significativa carencia de espacios publicos, estableciendo unas Ineas de accion
para los Planes de Desarrollo Teritoriales venideros.

Posteriormente, durante la primera administracion de Alejandro Char (2008 - 2011),
dichos lineamientos empiezan a evidenciarse con la construccion de la Avenida del Rio
(1,8 kmi, y el Malecon Lesn Caridi (500 m) en el sector de La Loma, obras gue fueron
entregadas en 2013 durante la administracion de Elsa Noguera {2012 - 2015} y la
construccién del complejo ferial Puerta de Oro — Centro de Eventos del Caribe, el cual
fue entregado en 2016 durante la segunda administracion de Alejandro Char 12016 -
2019), como parte de la estrategia para el desancllo de espacio publico en la ciudad.

De manera pdaralela, se lleva a cabo la segunda revisién del Plon de Ordenamienio
Teritorial (POT) {ano 2012), permitiendo la construccion de una nueva dudad, a portir de
los siguientes ejes fundamentales: 1) Ciudad abierta al rio, 2} Ciudad infegrada a la
region, 31 Ciudad equitativa, 41 Ciudad competitiva abierta o la economia global, 5)
Ciudad verde y ambientalmente sostenible, vy 6 Ciudad que valora su patrimonio
(Alcaldio de Barranquille, 2012 en Cohen y Coreq, 2019, p. 113}, determinando el
importante papel que desempendria el 1o en el desamollo de la ciudad a partir de este
momento.

Duranie este periodo, y teniendo en cuenta que el complejo ferial Puerta de Oro
contemplaba la construccidn de un malecdn turistico de 270 mefros lineales, inicia la
planeacion de un Gran Malecdn, gue permitiera coneciar dicho cenfro de eventos con
la ya constuida Avenida del Rio, y que facilitarg, no solo la movilidad de los cludadanos,
sino, ademds, el desarrollo de la ciudad de cara al ric Magdaleng, a través de espacios
publicos de calidad. Al abarcar un poco mas de 5km y una via paralela de doble
calzada, y debido a la magnitud de la inversion requerida, se decide durante su proceso
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de planificacion, segmentar su constuccion en cuaho {4) unidades funcionales, que
permitieran a la cudadania disfrutar de la obra a medida que esta se iba construyendo.

llustracion 16. Zona de malecén antes y después de la infervencion

Fuentc: Alcaldia Distital de Barranquilla, 2021.

La Unidad Funcional | - Sector Gastrondmico, construido a la altura del complejo ferial
Puerta de Oro, con una longitud de 300 metros lineales, estd estucturado en dos
principales conceptos que son la avenida paisajistica y el malecdn turistico. Es por esta
razén que incluye plazas, zonas verdes y locales comerciales con vocacion
gasfrondémica, que represenian 13.700m2 de nuevo espacio publico. De dicha unidad,
los primeros 270m fueron enfregadoes en julio de 2017 y los ofros 530 en febrero de
2018 (Alcaldia de Barranguilla, 2019).

La Unidad Funcional I — Sector Recreativo, por su parte, construida en el Margen
Occidental — Ribera de Rio Magdalena, desde la prolongacién de la calle 79 hasta la
prolongacion de la calle 72, se planed como un gran pargue de 1.500 metros lineales,
con plazas gue albergan aproximadamente 1.000 drboles nuevos y que represenian
150.000m2 de nuevo espacio publico para el Disirito, generande un encueniro
ciudadano invaluable y convirfiéndose en un espacio verde de lg ciudad. Esta fue
enfregada en noviembre de 2019 (Alcaldia de Barranquilla, 2019).

Adicionalmente, la Unidad Funcional Il — Sector Deportivo, construida en el Margen
Qccidental - Ribera de Rio Magdalena, desde la prolongacidn de la calle 72 hasia el
primer puente abatible en el inicio de la Loma, se disend con un tofal de cuatro canchas
de futhol y dos canchas sintéticas, ademds de una zona de locales comerciales para
atender las necesidades de los usuarios, fomentando tante la practica del deporte como
el comercio. Esta adicidén de 800 metfros lineales al malecsn representé 60.000m?2 de
nuevo espacio publico v fue enfregada en febrero de 2021 (Alcaldia de Baranguillg,
2019).

Finalmente, para la Unidad Funcional IV — Sector Cultural, consiruida en el margen
QOccidental — Ribera de Rio Magdalena, desde la Loma 3 hasta la retonda de la Avenida
del Rio, se proyectd la construccion de un anfiteatro que podrd albergar hasta 900
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espectadores para evenfos musicales, folcldricos, dramdticos enfre ofros, y que
promovera y fortalecerd el sector cultural de la ciudad. Dicho framo, que ademas habilité
el puente abgatible que permite el acceso fluvial a los canos, constituye 42.000m?2 de
nueve espacio publico, y fue enfregado en sepliembre de 2021 (Alcaldio de Barranguillg,
2019).

llustracion 17. Unidad Funcional | Gran Malecén del Rio

Fuente: Lépez, 2014,

Es de resaltar, ademas, que, desde el momento de su aperfura hasta la fecha, el Gran
Malecdn del Rio ha contado con un total de 17.055.390 visitas; ha generado un tofal en
ventas de $32,163,091,695, distibuidas en $6,957,227,488 para el ano 2019,
$9,743,763,733 para el ano 2020, v $15,412,100,474 pora el ano 2021; y ha contado
con un tofal de 716 eventos publicos.

Medidas implementadas

La primera medida implementada para el desarrcllo de este caso de éxito fue lo
inclusion de estrafegios parg la creacién de espacio publico, en Instrumentes de
planificacion como los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), que identificaron en la
ciudad dos ejes: el primero, soportado por lo dimension fisico — espacial: constituido por
la clasificacion del suelo v la estructura ecologice; ligados al espacio publico y a los
equipamientos colectivos, ol pairimonio, a [os servicios, d la movilidad, v al sistema
habitacional. Y el segundo, conformado por los elemenios de gesfion en femas de
resgo, amenqzas y cambio climdtico, asi como insirumentos financieros vy de
parficipacion ciudadana [Cohen y Correq, 2019, p. 112

De este modo, la ¢reacion de nuevo espacio publico relacionado con el cuidado del
medio ambiente y la satisfaccion de las necesidades de la poblacion en téminos de
deporte, culiura y recreacion, fue incluida en los Planes de Desarollo Distrital
implementados desde 2012; los cuales ademas de proponer la construccion de El Gran
Malecon, contemplaron estraregias de disenc urbano fales como: Bl traslado de la zona
industrial existente & una nueva ubicacién en la zona franca, la consiruccion de Las
Alamedas, el diseno de la conformacion de un nueve espacio publico vy la dofacién de
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un nuevo equipamiento cultural compuesto por dos voldmenes, un auditorio y una
fabrica de cultura.

Adicionalmente, este propssito de la administracion local de “darle lo cara al rio”
mediante la construccion del Gran Malecdn, fuvo en cuenta los aspecios fisicos del lugar,
la morfologia de las manzanas, las vias, las caracteristicas de los posibles usudrios, los
barrics aledanocs y los habitantes de los mismos; con el fin de contar ¢con un diseno
amigable y favorable con los habitanfes y con la historia socioculiural de la zona.
Teniendo en cuenta lo anterior, el proceso de diseno se realizé a través de nodos de
conexion que relacionaron la dindmica comercial, econdmica y urbana de la ciudad con
el Gran Malecdn. Es decir, se proyectd una linea imaginaria horizontal desde los nodos
de conexion del Gran Malecdn hacia la ciudad, v cada unidad funcional adoptd la
dindmica de la zona a este conectada.

Es dedr, lo primera unidad funcional tiene su enfoque gastrondmico y comercial debido
a que en asta unidad se conecta con la Calle 79, la cual fiene una alta vocacion hotelerg,
gastronémica y comercial en la ciudad. La segunda y tercera unidad, conectadas con la
Calle 72, se concibieron para fener un cardcter deportivo y de esparcimiento, debido a
la alta oferta de zonas deportivas de dicha zona en la ciudad (Estadio Romelio Martinez,
Estadio Elias Chegwin, entre otros). Por 0ltimo, la cuarta unidad funcional, en cercania
con el centro histérico, barrios pakimoniales como El Prado, Barrio Abajo, Montecristo,
donde ademds se encuenfran ubicadas una gran parte de la oferta de educacion
superior de la ciudad, fue disenada con un enfoque cultural y académico.

llustracion 18. Diseno nodos de conexion Gran Malecon del Rio

Parque canino Fuente

Fuentc: Alcaldia Gishitol de Barranquilla, 2027
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Respecto a la inversidn, se fiene que, para la consfruccion de cado unidad funcional,
con sus respectivos senderos peatonales, jardines lineales, ciclorruta, muelle, y respectiva
infraestructura canchas, locales comerciales, restaurantes, escenarios culturales v
demdsi, se destinaron los siguientes recursos:

Tabla 2. Inversidon por Unidad Funcional Gran Malecdn del Rio

Longitud Inverjmn (millones Caracteristicas
e pesosl

Unidades

Funcionales
Unidad Funcional | 500 metros $46.000 Sector Puerlq d{_a Qro y
astrondmico

Unidad Funcicnal Il 1.500 metros S110.000 Sector Recrectivo
Unidad Funcional | 800 metros 345000 Sector Deportiva

Unidad Funcienal IV 1.200 metros $55.000 Sector Cultural

Fuentc: Alcaldio Distrital de Barranguilla, 2021.

Por dltimo, el Plan de Sostenibilidad del Gran Malecdn constituye un elemento
fundamental en esta experiencia de creacion de espacio publico, puesto que permite
no solo administrar los nuevos 280.277m?2 de espacio publico con los que cuenta la
ciudad, sino, ademas, garantizar su conservacion, mediante servicios de manfenimientio.
Para tal finalidad, a fravés del Acuerdo No. 00012 de agosto del 2018, el Concejo de
Barranguilla designé a Puerla de Oro Empresa de Desamollo Caribe SAS, Ia
administracion y conservacion del Malecdn, Corredor Verde y Avenida del Rio en la
Ribera del Rio Magdalena desde Siape hasta la isla La Loma.

Entre las principales funciones de la planta de operarios se encuentran: Recibir y atender
a los visitantes, velar por el bienestar de los mismos y cuidar de todas los dreas del Gran
Malecén, especificamente, el buen use del espacio, control de venfas ambulantes,
adecuar el escenario para presentaciones/activaciones en los fines de semana vy
atender cualguier eventualidad. Dicha planta, ademds, estd conformada en su mayorio
por los habitantes de barios aledanos, los cuales no solo se benefician de los nuevos
espacios poblicos, sino fambién de las nuevas fuentes de ingreso pard sus
comunidades, que permiten mejorar sus condiciones de vida,

Contribucién y conclusiones

El éxito de la experiencia que representa la construccion del Gran Malecdn del Rio, radica
en la notable mejoria de la zena de intervencién, que hasia ese momento contaba con
un alio grado de detericro por la presencia de la industria contaminante de la zong, la
inseguridad y un Impacto social negative en la poblacion de los alrededores. Por ofro
lado, es de destacar la atencidn al défict de espacios culturales, no solo en la zona de
intervencion, sinc en general en la ciudad de Baranquilla. Por Ultimo, resalta el
aprovechamienfo del potencial ecoldgico, recreative y turistico de la zona, debido a su
cercania al rio y a la vocacion gastronémica, deportiva y cultural de los barrics aledanos.
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Respecto a los beneficios socioecondmicos, se puede observar que el Gran Malecdn es
un proyecto altamente beneficioso para la sodedad, pues ademads de significar mas
espacio publico efectivo para los ciudadanos y generar una mayor percepcion de
seguridad en la zong, le brinda a la ciudad un espacio de alta demanda turistica, y es
un catalizador para la renovacion urbana que les brinda a los ciudadanos vy visitontes
acceso al o Magdalena. Ademds, se estima que la Tasa Interna de Retorno Social del
proyecto para la ciudad es del 34,6%, y que tiene una Relacién Beneficio — Costo Social
de $1,62, es decir, que por cada peso publico invertido en el Gran Malecén se generan
1,62 de beneficio social para la ciudad.

llustracion 19. Gran Malecén del Rio

Fuentc: Alcaldia Gistital de Barranquilla, 2019

Finalmente, el Gran Malecon cuenia en lo actualidad con 21 puntos comerciales, mas
de 25 cocinas y multiples canchas deportivas y escenarios culiurales, por lo cual se ha
convertido en el punte turistico mas importante de la cudad, con un esfimado de mas
de 17 millones de visitantes en poco mas de 4 anos desde su aperturg. De acuerdo con
estudios y encuestas de sdatisfaccion realizadas, 9 de cada 10 visitantes se encuentran
altamente satisfechos con la experiencia brindada en su visita al Gran Malecon en
términos de oferfa gastronomica, eventos e instalaciones fisicas (jardineria, senderos,
parques, efcl, demostrando el buen trabajo de la administracion pablica en lo gque la
generacion de espacio publico o gran escala se refiere.
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