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Diferentes entidades del Distrito llegaron este viernes con todo su portafolio de servicios al corazon
del barrio Villanueva, sector ubicado en la localidad Norte-Centro histérico de Barranquilla.

s

Funcionarios de entidades como el Sisben, Secretaria de Salud, Registraduria, Familias en
Accion, entre otras, atendieron desde bien temprano las necesidades e inquietudes de los
residentes del sector, quienes se acercaron en gran numero a la calle 2 con carreras 41y 42,
sitio donde se realizd la jornada liderada por la Secretaria de Gestion Social.
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)

EF: Gaceta Distrital N°401-3 ‘i : ARG F T

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

( CIRCULAR No.2 )

DE: MIGUEL VERGARA CABELLO
Secretario Distrital de Planeacion

PARA: Curadores Urbanos y Ciudadania en General.

REFERENCIA: Decreto 0212 del 28 de febrero de 2014, Plan de
Ordenamiento Territorial.

TEMA: Documentos, Planos y Anexos que integran el Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito de Barranquilla.

La Secretaria Distrital de Planeacion, a través de su Secretario, se permite expedir la presente Circular,
con el propdsito de hacer aclaraciones necesarias sobre temas puntuales del Plan de Ordenamiento
Territorial, adoptado mediante Decreto Distrital 0212 del 28 de febrero de 2014,

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Este tipo de Circulares se fundamentan en las normas siguientes:

Ley 388 de 1997, articulo 102: Interpretacion de las normas. En el ejercicio de sus funciones,
los curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos de parcelacion, urbanizacion,
construccion y demas sometidos al tramite de licencias con las normas urbanisticas vigentes. En los casos
de ausencias de normas exactamente aplicables a una situacion o de contradicciones en la normativa
urbanistica, la facultad de interpretacion correspondera a las autoridades de planeacion, las cuales
emitiran sus conceptos mediante circulares que tendran el caracter de doctrina para la interpretacion de
casos similares.

Decreto 1469 de 2010, articulo 76: Interpretacion de las normas. En el ejercicio de sus funciones, los
curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos de subdivision, parcelacion, urbanizacion,
construccion y demas sometidos al tramite de licencias con las normas urbanisticas vigentes. Solamente
en los casos de ausencia de normas exactamente aplicables a una situacion o de contradicciones en la
normativa urbanistica, la facultad de interpretacion correspondera a las autoridades de planeacion del
municipio o distrito, las cuales emitiran sus conceptos mediante circulares que tendran el caracter de
doctrina para la interpretacion de casos similares, de conformidad con el articulo 102 de la Ley 388 de
1997.

Existe vacio normativo cuando no hay una disposicion exactamente aplicable y contradiccion cuando
hay dos o mas disposiciones que regulan un mismo tema que son incompatibles entre si. En todo
caso mediante estas circulares no se pueden ajustar o modificar las normas urbanisticas del Plan de
Ordenamiento Territorial ni de los instrumentos que lo desarrollen y complementen.

La interpretacion que realice la autoridad de planeacion, en tanto se utilice para la expedicion de licencias
urbanisticas, tiene caracter vinculante y sera de obligatorio cumplimiento, con el fin de darle seguridad
a dicho tramite.

OBJETIVOS

Por medio de la presente circular se busca establecer lineamientos y unificacion de criterios a fin de
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superar, en algunos casos, ausencia de normas aplicables a una determinada situacion, o la existencia
de posibles contradicciones, o simplemente asumir aclaraciones frente a las normas contenidas en el
Decreto distrital 0212 de 2014 mediante el cual se adopt6 el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito
de Barranquilla.

TEMA: DOCUMENTOS, PLANOS Y ANEXOS QUE INTEGRAN EL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA - Decreto No. 0212 de 2014.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

En desarrollo de andlisis necesarios de articulos que hacen parte del POT, y en ejercicio de las funciones
propias de los Curadores Urbanos y la Secretaria Distrital de Planeacidn, se ha observado que existen
unas diferencias entre el texto del articulo 1° del Decreto 0212 de 2014 en el que se enuncian los
documentos que integran el Plan de Ordenamiento Territorial, anexos y planos, los cuales difieren con
los que estan publicados en la pagina web de la Alcaldia Distrital (www.barranquilla.gov.cd), en cuanto
a su identificacion.

Consecuencia de lo anterior, surge el interrogante:

¢CUALES SON LOS DOCUMENTOS, PLANOS Y ANEXOS QUE CONFORMAN DE MANERA
INTEGRAL EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, POT, DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA,
ADOPTADO MEDIANTE DECRETO No. 0212 DE FEBRERO 28 DE 20147

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DE ANALISIS Y SOLUCION DEL DESPACHO

El ordenamiento del territorio, municipal o distrital, comprende un conjunto de acciones politicas,
administrativas y de planeacion fisica concertadas y coherentes, emprendidas por las autoridades de los
municipios, distritos o areas metropolitanas, para disponer de instrumentos eficaces de orientacion del
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y de regulacion de la utilizacién, ocupacion y transformacién
de su espacio fisico.

El ordenamiento del territorio tiene por objeto dar a la planeaciéon econdmica y social su dimension
territorial, racionalizar la intervencién sobre el territorio y propiciar su desarrollo y aprovechamiento
sostenible.

El Plan de Ordenamiento Territorial se adopta por parte del Concejo, el cual aprueba en toda su extension
el documento técnico de soporte, la memoria justificativa, el documento de seguimiento y evaluacion,
y, los planos generales. En caso de no pronunciarse el Concejo en un término de 60 dias, lo hace el
Alcalde(sa) mediante decreto.

El decreto nacional 879 de 1998, “Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al ordenamiento
del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial’, prevé que con la adopcién
y presentacion del POT y su documento técnico de soporte se debe incorporar un nimero minimo de
planos.

Para el caso del Distrito de Barranquilla, el POT ha sido adoptado mediante Decreto 0212 de 2014,
el cual en su articulo primero sefiala los documentos anexos y planos que hacen parte integral del
mismo, sin embargo, se ha detectado que en el texto del mencionado articulo se incurre en omision al
no haberse mencionado todos los planos que hacen parte del POT, pero, que si son nombrados o
enunciados en otros apartes del documento, que a su vez, fue oportunamente publicado, lo cual no
deja dudas que hacen parte integral e ilustrativo del Plan de Ordenamiento Territorial, por lo que bastara
hacer la aclaracion correspondiente mediante la expedicion de un Decreto Distrital, que no alterara el
contenido del POT adoptado, sirviendo como fundamento legal para ello lo establecido en la Ley 1437
de 2011, articulo 45, asi:

“ARTICULO 45. CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualquier tiempo, de oficio o a peticién
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de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya
sean aritmeéticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras. En ningun caso la correccion
dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los términos legales para demandar
el acto. Realizada la correccion, esta debera ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun
corresponda’.

Porotro lado, se procedera a divulgar aquellos planos que debidamente identificados, fueron relacionados
0 mencionados en el documento POT que se ha publicado en la Gaceta Distrital y en la pagina Web de
la Alcaldia, por lo que bastara con hacerse la publicacién, dandole asi la eficacia al acto administrativo y
fuerza vinculante como acto de caracter general.

Dilucidado lo anterior, el Despacho de la Secretaria de Planeacion aclara que los documentos, planos y
anexos que conforman de manera integral el POT, son:

1. DOCUMENTOS:

iTEM DOCUMENTOS NOMBRE ARCHIVO PAGINA WEB PAGINAS
1 Memoria Justificativa Memoria Justificativa POT Barranquilla 21
2 Articulado del Plan Decreto 0212 de 2014 adopta POT 362

3 Documento Técnico de Soporte (DTS)

3.1 [ Componente General del DTS DTS POT 2012 general final 544
3.2 [ Componente Urbano del DTS DTS _POT_2012_urbano _final 431
3.3 | Componente Rural del DTS DTS_POT_2012_rural_final 96
4 Documento de Seguimiento y Evaluacion Documento Seguimiento Evaluaciéon POT 2012 175
5 Documento Resumen Documento Resumen Final 114

2. CARTOGRAFIA:
Decreto 0212 de 2014
COMPONENTE GENERAL
G1 Sistema de comunicacién entre area urbana y area rural
G2 Articulacion con el area metropolitana
G3 Visién general de la ciudad-regién y su modelo acordado
G4 Clasificacién general de los suelos
G5 Delimitacién y localizacion de areas de alto riesgo y vulnerabilidad
G6 Estructura ambiental
G7 Estructura funcional y de servicios
G8 Estructura Econdmica y de Competitividad
G9 Instrumentos de planificacién

COMPONENTE URBANO

U1 Subsistema vial Urbano: Jerarquia

U2 Subsistema de Transporte
U3 Subsistema Vial Urbano: Perfiles
U4 Sistema de equipamientos colectivos

U5 Sistema de espacio publico

U6 Sistema de servicios publicos: Acueducto

u7 Sistema de servicios publicos: Alcantarillado
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us Sistema de servicios publicos: Energia eléctrica

u9 Conservacion y Proteccion Historico-Cultural

u10 Amenazas Naturales: Remocion en masa

U11 Amenazas Naturales: Inundacion

U12 | Riesgos Generales

U13 | Tratamientos urbanisticos

U14 | Areas de actividad

U15 | Poligonos Normativos

U16 | Edificabilidad-Densidades Urbanisticas

U17 | Division politico-administrativa

u18 Estratificacion

u19 Piezas urbanas

U20 | Tratamientos urbanisticos en Suelo de Expansion

U21 | Areas de Actividad en Suelo de Expansion
COMPONENTE RURAL
R1 Conservacion y proteccion del suelo rural

R2 Sistema vial Rural: proyecto
R3 Sistema Vial Rural: Perfiles
R4 Sistema de Servicios Publicos

R5 Areas de actividad y uso del suelo rural

R6 Amenazas Naturales: Remocién en masa (Rural)

3. ANEXOS:
Ar‘:‘i).(o NOMBRE DOCUMENTO FORMATO HOMERE DI\EN%gRPETA Y PAGINAS

1 Puntos Geo-referenciados de coordenadas PDF Coordenadas 141

9 Cuadro indicativo de cIaS|f|caC|on general de PDF Usos 481
usos de suelo y sus respectivas escalas

3 Glosario del Plan de Ordenamiento Territorial PDF Glosario 38

4 Manual del Espacio Publico de Barranquilla PDF Manual de Espacio Publico 476

5 Con.d|0|o_nes Urbanisticas para los sectores PDF Sectores Patrimoniales 178
patrimoniales

6 Perfiles Viales PDF Perfiles Viales 25

7 Zona de Conurbacion Noroccidental PDF Zona de Conurbacién 85
Condiciones de zonificacién del suelo rural

8 (Mapa de conflictos, vulnerabilidad y riesgos del PDF 85
suelo rural)

9 Tabla normatlvg de CIaS|f|gaC|on de usos y EXCEL Clasificacién de Usos 6
Escalas por Poligono Normativo

10 Norma' _de Ed|ﬁc_ab|I|dad por Tratamiento EXCEL Edificabilidad 6
Urbanistico y modalidad
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11 'I;?Jt;: normativa de Usos del Suelo en Suelo EXCEL

Dado en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla a los 14 de octubre de 2014.

MIGUEL EDUADO VERGARA CABELLO
Secretario Distrital de Planeacion

Volver

a SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
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( CIRCULAR No.3 )

DE: MIGUEL VERGARA CABELLO
Secretario Distrital de Planeacion

PARA: Curadores Urbanos y Ciudadania en General.

REFERENCIA: Decreto 0212 del 28 de febrero de 2014, Plan de
Ordenamiento Territorial.

TEMA: Subdivisién Urbana y/o loteo.

La Secretaria de Planeacion, a través de su Secretario, se permite expedir la presente Circular, con el
proposito de hacer aclaracion necesaria sobre un tema puntual del Plan de Ordenamiento Territorial,
adoptado mediante Decreto Distrital 0212 del 28 de febrero de 2014.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Este tipo de Circulares se fundamentan en las normas siguientes:

Ley 388 de 1997, articulo 102: Interpretacion de las normas. En el gjercicio de sus funciones, los
curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos de parcelacion, urbanizacion, construccion
y demas sometidos al tramite de licencias con las normas urbanisticas vigentes. En los casos de
ausencias de normas exactamente aplicables a una situaciéon o de contradicciones en la normativa
urbanistica, la facultad de interpretacion correspondera a las autoridades de planeacion, las cuales
emitiran sus conceptos mediante circulares que tendran el caracter de doctrina para la interpretacion de
casos similares.

Decreto 1469 de 2010, articulo 76: Interpretacién de las normas. En el gjercicio de sus funciones, los
curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos de subdivision, parcelacion, urbanizacion,
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construccion y demas sometidos al tramite de licencias con las normas urbanisticas vigentes. Solamente
en los casos de ausencia de normas exactamente aplicables a una situacion o de contradicciones en la
normativa urbanistica, la facultad de interpretacion correspondera a las autoridades de planeacion del
municipio o distrito, las cuales emitiran sus conceptos mediante circulares que tendran el caracter de
doctrina para la interpretacion de casos similares, de conformidad con el articulo 102 de la Ley 388 de
1997.

Existe vacio normativo cuando no hay una disposicion exactamente aplicable y contradiccion cuando
hay dos o mas disposiciones que regulan un mismo tema que son incompatibles entre si. En todo
caso mediante estas circulares no se pueden ajustar o modificar las normas urbanisticas del Plan de
Ordenamiento Territorial ni de los instrumentos que lo desarrollen y complementen.

La interpretacion que realice la autoridad de planeacion, en tanto se utilice para la expedicion de licencias
urbanisticas, tiene caracter vinculante y sera de obligatorio cumplimiento, con el fin de darle sequridad
a dicho tramite.

OBJETIVOS

Por medio de la presente circular se busca establecer lineamientos y unificacién de criterios a fin de
superar, la ausencia de normas urbanisticas aplicables para solicitud de licencia urbanistica de subdivisién
de predio urbano o de loteo, del Decreto distrital 0212 de 2014 mediante el cual se adoptd el Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito de Barranquilla.

TEMA: SUBDIVISION URBANA Y/O RELOTEO
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Mediante radicado No. 113592 - 14 se presento derecho de peticion a la Secretaria Distrital de Planeacion
para dilucidar una la situacién de respuesta negativa que obtuvo el ciudadano consultante por parte de
un Curador Urbano de la ciudad, ante quien peticiond licencia urbanistica de subdivision a un predio
urbano. La razdn por la cual se abstuvo el Curador Urbano de admitir y darle tramite a la solicitud de
licencia, es la inexistencia en el Plan de Ordenamiento Territorial, de normas urbanisticas aplicables para
este tipo de actuaciones, ya que no quedaron establecidas las especificaciones y medidas minimas de
frente, areas, etc., para la division de predios en el Distrito de Barranquilla.

En ese orden de ideas, corresponde a la Secretaria Distrital de Planeacidn verificar si se esta ante una
ausencia de norma, aplicable al caso concreto de licencias urbanisticas para la subdivision de predios;
y en caso afirmativo, qué disposiciones urbanisticas respecto a la longitud de frentes minimos, areas
minimas, entre otros aspectos, deberan tener en cuenta los Curadores Urbanos al momento de estudiar
y otorgar licencias urbanisticas en la mencionada modalidad.

ANALISIS Y SOLUCION DE TEMA OBJETO DE ESTUDIO

En el marco del ordenamiento territorial cuya regulacién establece la Ley 388 de 1997, se desarrolla la
funcién publica del ordenamiento local, la cual se ejerce mediante la accidn urbanistica de las entidades
distritales y municipales, referidas a las decisiones administrativas y a las actuaciones urbanisticas
que les son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencién de los usos del
suelo. Son acciones urbanisticas, entre otras, la de definir los usos especificos, intensidades de uso,
las cesiones obligatorias, los porcentajes de ocupacion, las clases y usos de las edificaciones y demas
normas urbanisticas, como volumetria, numero de pisos, retiros, frentes minimos, cesiones obligatorias,
etc. En este sentido, las normas urbanisticas establecen una medida minima de los predios en los
diferentes sectores de la ciudad.

De acuerdo al articulo 18 del Decreto No. 0212 de 214, Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de
Barranquilla, en armonia con el articulo 5 del Decreto Nacional No. 4065 de 2008, establece que se
podran realizar las siguientes subdivisiones:
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- Subdivisién de suelo urbano del suelo de expansion urbana.

- Subdivisién de suelo urbano del suelo rural.
- Subdivisién de suelo de expansion urbana del suelo rural.
Las mencionadas subdivisiones requeririan de la correspondiente licencia urbanistica.

La licencia de subdivision es la autorizacién previa para dividir uno o varios predios, ubicados en suelo
urbano, rural o de expansion urbana, de conformidad con lo dispuesto en el POT, los instrumentos que
la desarrollen y complementen y demas normatividad vigente aplicable a las anteriores clases de suelo.

De acuerdo al articulo 6 del Decreto Nacional No. 1469 de 2010, la subdivision urbana es la autorizacion
para dividir materialmente uno o varios predios urbanizables no urbanizados ubicados en suelo urbano.
Solamente se podra expedir la licencia de subdivision urbana, cuando se presente alguna de las
siguientes situaciones:

a) Se pretenda dividir la parte del predio que este ubicada en suelo urbano de la parte que se localice
en suelo de expansion urbana o en suelo rural.

b) Existan reglas especiales para subdivision previa al proceso de urbanizacién contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial 0 en los instrumentos que lo desarrollen o complementen.

De acuerdo al articulo 7 del Decreto Nacional No. 4065 de 2008, en los tratamientos urbanisticos de
desarrollo, se deben definir, entre otros aspectos, el area minima de manzanas, super manzanas, super
lotes y lotes.

Al no tener establecida la norma que defina el area minima y la longitud minima del frente de predio para
hacer viable la subdivisidén urbana en el Distrito de Barranquilla, la solicitud y tramite de la correspondiente
licencia urbanistica ante los Curadores Urbanos, no es viable juridicamente; pero ademas, se impide la
autorizacion y registro de escrituras publicas a los Notarios y Registradores de Instrumentos Publicos,
por ausencia de licencias, documento que hace parte del protocolo.

En el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Barranquilla no se determinaron las areas minimas
y la medida minima del frente de lote, para efectos de tramitar una licencia urbanistica de subdivision en
la modalidad de subdivision urbana o reloteo, constituyéndose esto en un vacio normativo que debera
llenar la administracién a través de un acto administrativo que reglamente o establezca el area minima
que se debera prever para la subdivisién de predios urbanos y reloteo, asi como el frente minimo para
los lotes objeto de subdivision.

El acto administrativo se constituird en una norma urbanistica que desarrolla y complementa el Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito de Barranquilla.

En este orden de ideas, la Secretaria Distrital de Planeacion implementara con caracter urgente la
preparacion y expedicion del Decreto requerido, a fin de llenar el vacio normativo, objeto del presente
pronunciamiento doctrinario, mientras tanto, los Curadores Urbano se abstendran de expedir licencias
urbanisticas de subdivision en la modalidad de subdivision urbana y/o reloteo.

Dado en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla a los 17 dias del mes de octubre de 2014.

MIGUEL EDUADO VERGARA CABELLO
Secretario Distrital de Planeacién
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