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1.500 estudiantes se graduaron del programa ‘Cero analfabetismo’
Con el modelo educativo ‘A Crecer’, la Alcaldia Distrital esta alfabetizando a ciudadanos barranquilleros
desde hace seis afios, beneficiando a mas 5.000 mil personas.
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DECRETO No. 0384 DE 2017
(12 de mayo de 2017)

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA UNA URGENCIA MANIFIESTA
PARA SUPERAR LA CRISIS SOBRE POBLACIONAL, SANITARIAY DE
INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LA CARCEL DISTRITAL PARA VARONES
EL BOSQUE, EN EL DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA ”

Bl Alcalde de! Distrito Especiol, Indushial v Porluatio de Barranquilla en gjercicio
de sus facultades cornstituciondles v legales, en especicl las conferidos en tos
articulos 2, 314 y 315 de la Carta Polifico; la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, v
Decreto 1082 de 2015

CONSIDERANDC:

Que ta Canstitucidn Nacional de Colombia, en su articulo 2°, consagra que
las autoridades de la Republica estén instituidas para protegsr a todas ias
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, v
demds derechos v libertades, v para asegurar el cumplimiento de 1os
deberes sociales del Estado v de {os particularas.

Que los arficuios 314 v 315 de la Carta Politica de 1991 establecen,
respectivamente, que en cada municipio habrd un alcalde, jefe de ia

administracion local v representante legal del municipio; v son atribuciones
del alcalde entre ofras:

I Cumplir v hacer cumplir la Constitucion, ia ley, los decretos del
gobierno, las ordenanzas. y kos acuerdos del concejo;
3. Dirgir la  accidn  administrativa del municipio;  asegurar el

cumplimiento de las funclones v [a prestacion de los servicios a su
cargo.

Que el arficulo 24 literal ), de la Ley 80 de 1993, entre otros casos, permite
confratar directamente cuando existe "urgencia manifiesta” Y segin el art,
4z ibidem, ella existe "cuando lo conlinuidad del servicioc exige ef suministro
de bienes, o la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el
inmediato fuluro, cuando se presenten situaciones relacionadas con los
esfados de excepcion; cuando se frate de conjurar sifuaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calomidad o consiitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas, v. en
generd], cuando se trate de sifuaciones similares que imposibiliten acudir a
los procedimienios de seleccion pubilica”.
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Que SeguUn el arficulo 42, inciso segundo, de la Ley 80 de 1993, "la urgencia
manifiesta se declarard mediaonte acto administrativo motivada” Asimismo
el pardgrafo del precitado articulo serfala que: "Con € fin de atender fas
naceasidades y los gastos propics de la urgencia manifiesia, se podran hacer
los frasfados  presupuesfales infernos que se requieron dentro  del
presupuesto del organismao o enfidad estatal corespondiente”.

Que & griiculo 43 de |a precitada normg, sefiala que: "Inmediatamenie
después de celebrados ios contfratos originadas en la vrgencia manifiesta,
aéstos y el geto administrafive que la declaro, junto con ef expediente
confenfive de los anfecedeantes administrativos, de fa actuacién v de fas
pruebas de los hechos, se enviard ol funcionario U organismo que ejerza el
control fiscal en lo respectiva enfidad, =f cual deberd pronunciarse denfro
de los dos (2] meses siguientes sobre los hechos y circunstancios que
determinaron fal declaracion.

Si fuere procedenfe, dicho funcionario U orgonismo solicitard ol jefe
inmediato del servidor publico gque celebrd fos referidos confratos o a lo
oulordad compelente, segin el caso, la iniciacién de la comrespondiente
investigacidn disciplinaria v dispondrd el envio del asunio a los funcionarios
competenfes parg &l conocimiento de las otfras acciones. £ uso indebido
de la confratacion de wgencia serd causall de mala conducta”.

Que el Articulo 2.2.1.2.1. 4.2, gel Decreto 1082 de 2018, senala respecto gl
declaraeién de urgencia manifiesta que “Si la causal de confratacion
directa es ia urgencia manifiesta, el acto administrativo que lo declore hard
fas veces del acto administrative de justificacion, y en este caso ko enfidad
estatal no estd obligoda o elaborar estudios y documentos previos”.

Que la Corte Consfitucional en Sentencia C-949-01 Sefald que "No
encuentra reparoe  alguno de  constifuciondlidad o la  declaracion
adminisfrofiva de urgencia manifiesta regulado en el articulo 42 de la Lay
80 de 1993, puesto que consfifuye una justificada excepcion o fos
procedimientos reglados de seleccion objetiva si se tiene en cuentfa gue su
aplicacién se encuentra sujeta o la existencia de situacioneas evidentes de
cafamidad publica o desasire que afecien de manera inminente o
prestacion de un servicio, que son circunstoncias que por su propia

naturdleza hacen imposible acudir of rdmite de escogencia regiada del
contratista.”

Gue el Conselo de Estado ha sefaladoe ensu jurisprudencia que "ia urgendia
manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse g
necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes,
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provocados bien sea en virtud de los estados de excepcién, o por o
pardlizacion de fos servicios publicas, ¢ provenientes de sifuaciones de
calamidad o hechos constituiivos de fuerzq mayor o desasires, o cuaiguier
olfra circunstancia simifar que fampoco dé espera en su solucion, de tol
manerda que resulfe inconveniente el frdmite del proceso ficitatorio de
seleccion de conirafistas reglado en f estatute contraciudl, por cuanto
implica el agotamiento de una serie de etapds gue se toman su flempo y
hacen mds ¢ menos fargo ef lapse para adjudicar ef respectivo contrato,
clireunstancia que, frenfe o ung situacién de urgencia obviamente resulta
enforpecedorg, porque Il solucion en esias condiciones, puede llegar
fardiomente. cuando yu se haya producido ¢ agravado el dafio™!

Que en relteradas solicitudes, por parte de organismos gubernamentales
fales como la RDefensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacian,
la coordinacidon del Centro de Servicios judiciales de los juzgados penales
entre otros, han manifestado su preacupacidn ante g impaosibilidad de dar
cumplimiento a las remisiones de los impuiados o los cenfros carcelarios
ubicados en el Distrito, ordenados porlos jueces de control de garantios de
fa cludad. en razdn a lag imposicion de medidas de aseguramiento, o que
ha generado hacinamiento en lgs carceletas del cenlro de servicios
judiiciales de los juzgados pendales, [as cuales estdn acondicionadas para
12 personas v en la getualidad se encuentran 32 personas alli recluidas,
generdandose situaciones de insalubrdad o los reclusos; asl como serios

afectacionss de salud, 1o cudl otenta conira su dignidad como seres
hurmanos v sujetos de derechos.

Gue actualmente ta Carcel Distrital paro Varones Bl Bosque, no cuenta con
lo infraestructura necesaric parg recibir mdés personas con medida de
aseguramiento; puesio gue el nimero de reclusos en sus instalaciones,
actualmente sobrepasa su capacidad instalada, o cudl agrova o
sifuacidon del centro de sefvicios judiciales, gue porla fuerza de {os hechos
se ha convertido en un centro permanente de reclusion, cuando por

naturalezra debe ser fransitono, sin cantar con las condiciones sanitarias y/o
astructurales para ello,

Que en sesicn del Consejo Distrital de Gobierno, realizada &l pasado 05 de
Mayo del 2017, la Secretaria de Gobierns, expuso detalladamente ia grave

N CGRNSEIC DE BSTADO, Seccitn Tercera. Semancia te 27 de sibrif dig 2004, Expadiante: D522, Consejero Ponente:
Romiro Sacvadiro Belsrrd.
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sitvacion sanitaria y de infraestructura actual de la Carcel Distrital B Bosque,
debido af hacinagmiente que padece, 1o cudal pueds tomar inviable su
correcto funcicnamiento vy generd una grave sifudcian de orden sanitario,
dado que las condiclones higiénicas que produce g referidg
sobrapoblacidn alteran lg convivencia en dicho cenfro de reclusion v
genera graves indicios de calomidad publica.

Que centros de reclusion comeo el de la cdarcel distrital El Bosque, tienen
nstataciones que fueron disefadas con requisitos para la atencion v &l
fratamiento carcelario, las cudles cada dia que pasa resultan mds
insuficientes ante el aumento inusifado de la poblacidn reclusa. Dicha
situaicion dificulta el adecuado frafamiento de gqusllos gue se encuentran
privados de g libertad; por 1o cudal se requieren reformas estructurales
urgentes, fales como la construccidn de nuevas baterias sanitarias,

ampliacién de cupos carcelaros y adecuacioneas en o Infraestructurg
existents.

Que lo Olicina pard ig Segurddad v Convivencia ciudadana, en e marco
del referido Consejo de Gebisrno, senald que, segin dafos enfregados por
la Policia Metropoitana de Bamanquilia, en la ciudad diagricmente se
capturan en promedio quince [15) personas por la presunta comision de
diversos delifos, o cudl tiende a agravar atn mas la sifuccidn de
hacinamiento de las carceletas v los centros de reciusidn distritales.

Que pese alas acciones e inversiones realizadas ano trikis ano por &l Distrito
de Bawanquilla en el referido cenfro corcelario para enfrentar los
problemas de infroestuciurg  fisica,  condiciones  sanitarias vy de
sobrepobklacion; &stas no han sido suficientes principalmente por factores
corne el crecimiento demografico v crimindgeno, porla congestidon judicial
vy &l duge de la figura de fa detencién preventiva, enfre muchas ofras
circunstancias gue en los Olfimos anos han profundizado Ta dificl stuacion
de este centro carcelalio

Que los situaciones sobre poblaciongles, sanifarias y estructurales en el
orecitado cenfro carcelano, no preden ser superadas de forma gl v
oportuna medianfe & procedimiento legal previsio para fa toma de
decisiones en condiciones de normalidad, puesto que exisfen sifuacionas
araves v sobrevinientes que afeclan derechos  furnidamentales
constifucionales de la pobtacian privada de la tibertad.
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Que lo hasta aqui expuesto permite concluir qus, el Distito de Barranquilla,
comoe el resto del pais, affonfa una emergencia carcelaria debido a tos
problemas  que  actualmente afronta, como la sebrepoblacidn, la
precariedad de | infraestructurg v la exislencia de graves condiciones
sanitarics e higiénicos que fienen en riesgo la sclud publica v 1 sana
convivencia de la poblacién carcelaria.

Que en atencidn a lo sefalado anteriormente el Consejo Dishital de
Goblemo considerd gue se debe realizar una intervencion oportuna vy
eficaz en [a cdarcel Distrital el Bosque ¢ fin de miligar el impacte de g
sifuacién descrita anteriormente, por lo cudl se aprobd undnimemente |G
solicitud de 1o declaratona de urgencia manifiesta v se ordend g
expedicion del respective acto administrativo para contratar y efectuartas
obros requendos de adecuacidn o mejoramiento de o infraestructura

coreelana, d fin de credar nuevos cupos de infernos vy mejorar |as
condiciones estructurales y sanitarigs.

Que en meéerite de lo expuesto el Alcalde del Disirite, Especial,
Industrial y Portuario de Barranguilia:

DECRETA:

Ariculo 1: Declarar io URGENCIA MANIFIESTA en e Distrilo Especial, Industig
y Porfuario de Barranqguilla, a fin de contratar de formao directaios obras que
permitan superar y/o miigar el impacto producido por [a crisis sobre
pobklacional, sanitaria y estructural de la Cdreel Distrital para varones E
Rosque, o fin de salvaguardar 1os derechos fundamentales de quienes se
hallan privados de o libertad, asi como los del personal administrative y de
vigilancia que presta sus servicios en dicho centro.

Arficulo 2. Autorizar o I Secretaria Genergl de! Distrite Especial, Industrial y
portuario de Barranguilla, que adelante lo contratacidn directa de las obra;
que permitan superar y/o mifigar &l impacto preducido por la crisls sobre
poblacional, sanitaria vy estructural de la Cdarcel Distital para varones &
Rosque; asl comeo la respectiva interventorla de as mismas.
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Avticulo 3. Autorizor o lo Secretaria de Hacienda Distrital para que efectie
los compromisos v traslados presupuestales gue se requisran,  fin de
garantizar la dispenibilidad de recurses para la celebracién de ios contraios
sefialados en el articulo segundo del presente octo administrativo.

articuio 4. Remitir a la Conftraloria Distrital de Barranquilla este acto
administrativo, asi como el expediante contentivo de los antecedentes
adminisirativas, de las gctugciones v de las pruekas de los hechos para 1o

de su competencia; en cumplimiento de lo precepiuado en el arficulo 43
deia Ley 80 de 1993 '

Asticulo 5. El presente gcto administrative rige o partly de la fecha de su
expadicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE:
Dado en al D.ELF. de Barranauilla, s Z\C?ifc:s del mes de Mayo de 2017 .

ALEJANDRO CHAR CHALIUB
Alcalde del DELP. de Barranquill
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