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DECREO DEL DESPACHO DEL ALCALDE

(12 de octubre)

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA LA URGENCIA MANIFIESTA PARA
CONJURAR LA EMERGENCIA DE LOS PROGRAMAS DE ALIMENTACION
ESCOLAR EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA”

EL ALCALDE MAYOR DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA (E) EN USO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES Y EN PARTICULAR LAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 2°, 44, 67 315 Y
366 DE LA CONSTITUCION POLITICA, ARTICULO 42 DE LA LEY 80 DE 1993,
NUMERALES 7.1,7.6 Y 712 DEL ARTICULO 7 DE LA LEY 715 DE 2001, ¥

CONSIDERANDO

Que los Articulos 2, 44 y 67 de la Constitucién Politica establecen como ‘fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, {...), los derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién
equilibrada {...) y “La educacion como un derecho de la persona y un servicio ptiblico
que fiene una funcién social (...)".

Que el Articulo 315 de la carta dispone que: "Son atribuciones del Alcalde: 1.) Cumplir
y hacer cumplir la Constitucion, la Ley, los decretos del Gobierno, las Ordenanzas y
los Acuerdos del Concejo”

Que nuestra Carta Politica establece en su articulo 3686, "que son finalidades sociales
del estado, la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de
saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, los planes y
presupuestos de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad
sobre cualquier otra asignacion.”

Que el articulo 6 de la ley 7 de 1979, que: "Todo nifio tiene derecho a la educacion, fa
asistencia y bienestar sociales. Corresponds al Estadec asegurar el suministro de la
Escuela, la nutricién escolar, la proteccion infantil, y en particular para los menores
impedidos a guienes se deben cuidados espegiales”,

Que el articulo 7° de la ley 715 de 2001, numerales 7.1, 7.6 y 7.12, establece dentro
de las competencias de los distritos y los municipios certificados, fas de “Dirigir,
planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media,
en condiciones de equidad, eficiencia y calidad {...); Mantener la actual cobertura y
propender a su ampliacién, y organizar la prestacion del servicio educativo en su
Jurisdiccion”.

Que la Ley B0 de 1993 establece en su articulo 42 la urgencia manifiesta, como una
causal de contratacién directa, que se configura cuando la "continuidad del servicio
exige el suministro de biehes, o la prestacién de servicios, o fa efecucion de ocbras en
el inmediato futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas con 10s Estados de
Excepcion,- cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales refacionadas con
hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor ¢ desastre que demariden
actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion publicos”.

Que las autoridades distritales tienen la obligacién constitucional y legal de brindar
una proteccion especial a los nifios, nifas y adclescentes, como consecuencia del
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estado de indefension en el que se encuentran, especialmente por que corresponden
a los estratos 1 y 2 de las instituciones educativas del Distrito.

Que la Corte Constitucicnal, mediante la Sentencia T-348 de 2012, y con base en un
pronunciamiento del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, explico
el alcance que tiene la anterior garantia fundamental, en los siguientes terminos: "ef
derecho a la alimentacion adecuada se gjerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya
sea sélo 0 en comin con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, a
la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla” Que de forma particular, la
citada sentencia precisd que la accesibilidad a los alimentos "hace referencia a que
los individuos tengan acceso a alimentos adecuados, tanto en términos economicos
como fisicos”.

Que el citado pronunciamiento se relaciona con el deber que tiene el Estado de
garantizar el Programa de Alimentacion Escolar en las instituciones educativas
oficiales que asi lo requieren, pues como quedd anotado, es deber de las autoridades
plblicas competentes invertir 10s recursos econdmicos gque sean hecesarios para
garantizar el acceso y permanencia de los nifics, nifias y adolescentes en el sistema
educativo, y en ese mismo sentido, brindar todo el apoyo asistencial que requieran los
estudiantes de las referidas instituciones para superar las dificultades que impidan o
afecten su proceso de aprendizaje.

Que el Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018 "Todos por un nuevo pais”, establece
en el literal C. Objetivo y lineamientos generales, en el numeral 3. “Alimentacion
escolar para la permanencia en el sector educativo. En busca de mejorar la
permanencia en el sector educativo y combatir la desercion escolar, se disefiara y se
pondré en marcha la palitica integral de alimentacion escolar, la cual incorporara los
lineamientos generales, los mecanismos de articulacion y las competencias de cada
uno de los actores involucrados en la operacion del PAE. Asi mismo, con el fin de
hacer mas eficiente la asignacion del presupuesto de inversion nacional para el PAE,
el MEN evaluaré y definira el mejor esquema de contratacion y ftransferencia de
rectirsos. Por otra parte, en cuanto a la calidad del programa, el Gobierno nacional
analizara la viabilidad de una mejora en las raciones impartidas, en el marco de la
concurencia de fuentes (regalias, SGP, compensacion CONPES 151) con las
entidades territoriales certificadas en educacion.”

El Plan de Desarrollo Barranquilla Capital de Vida 2016-2019, establece en el articulo
6: “PROGRAMA ESTUDIANTES DE PRIMERA. Esta enfocado a obtener una
excelencia en la prestacién del servicio educativo, la cual debe partir de una
estructura organizativa idonea y capaz de brindarle a la ciudad una red de colegios y
entidades de formacion que reciban la mayor cantidad de nifios, nifias, adolescentes,
jovenes y adultos posibles, en aras de superar los potcentajes de cobertura en
educacion, en todos sus niveles. Lo anterior bajo una politica distrital de gratuidad que
incentive el acceso de los estudiantes, disminuyendo la repeticion, propendiendo por
su permanencia en el sistema educativo distrital, complementado por servicios de
alimentacion y transporte escolar’.

Que de acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional de Desercion Escolar
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(ENDE) realizada por el Ministeric de Educacion Nacional (MEN), los factores
asociados a la desercion incluyen variables relacionadas con las instituciones
educativas y las condiciones de la oferta, las diferencias entre regiones y zonas, y
también con variables del contexto social, los hogares y los nifios. Asi mismo, los
resultados de la ENDE muestran la importancia del apoyo educativo como
transporte, alimentacion y gratuidad, cuando se diferencia entre establecimientos
educativos de baja y alta desercién.

Que el PAE debe fomentar habitos de alimentacion saludable y estilos de vida
saludable, asi comc promover la prevencion de enfermedades infecciosas, la
desnutricion y las enfermedades crénicas como la obesidad, la diabetes tipo 2, las
enfermedades cardiovasculares y el cancer, acorde a lo establecido en la ley contra
la obesidad y la normatividad referente a la actividad fisica, promoviendo ambientes
saludables, saneando el agua, utilizando alimentos confiables y creando espacios
seguros y libres de contaminacion, para gue los nifios, que son el presente y futuro
de fa vida, crezcan fuertes y se conviertan en adultos saludables.

Que para la vigencia 2017, la ejecucion del PAE es responsabilidad del Distrito como
entidad territorial certificada, conforme lo sefala el Anexo 3 del Decreto 1852 de
septiembre de 2015.

Que si bien el Ministerio de Educacion asigna recursos para apoyar la entrega de
raciones de almuerzo para el programa, el Distrito de igual manera aporta recursos
propios y debe optimizar los cupos de raciones de almuerzo, dando prioridad a las
instituciones educativas que implementan jornada Unica.

Que a través de la Resolucion No. 21301 del 11 de noviembre de 2016, el Ministerio
de Educacion Nacional, ordend el giro a las entidades territoriales certificadas de los
recursos del presupuesto del Ministerio de Educacion Nacional destinados para el
Programa de Jornada Unica.

Que para la vigencia 2017, el programa de Alimentacion Escolar, inicié su operacion el
13 de febrero de 2017 bajo los contratos 012016002162, 012016002163,
012016002164, 012016001686, 012016001687, los cuales contaban con recursos
suficientes para cubrir el tiempo de suministro de alimentacion hasta finalizados los
procesos de contratacion planificados para el presente afio.

Que con base en lo anterior, el Distritc Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla mediante Resolucién No. 053 de marzo 7 de 2017, dic apertura al
proceso de Licitacion Publica No. 010 de 2017 cuyo objeto es el "Suministro de
complemento jornada marfiana/tarde, almuerzos y raciones industrializadas para la
pobiacién beneficiada del programa de alimentacion escolar en las jornadas regular
y Unica de acuerdo con la Resoiucion 16432 de 2015 del programa PAE en las
Instituciones Educativas Del Distritc De Barranquilla.”. Dicho proceso fue dividido en
cuatro grupos para la operacién en todo el Distrito asi: Grupo 1 y 2 (Preparado en
sitio), Grupo 3 (industrializados) y Grupo 4 (Transportado caliente).

Que mediante Resolucién No. 081 del veinticuatro (24) marzo de 2017 se declaro
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desierto el Grupo 4 ya que no se recibieron propuestas para este grupo; que de igual
forma, a través de la Resolucion No. 100 del veinte (20) de abril de 2017 se
declararon desiertos los Grupos 1 y 2, teniendo en cuenta que no resultaron
proponentes habilitados para estos grupos, adjudicdndose s6lo el Grupo 3 de Ia
Licitacion Publica No. 010 de 2017, mediante Resolucién No. 101 del veinte (20) de
abril de 2017.

Que con la finalidad de lograr la contratacidon requerida en cumplimiento del
procedimiento legalmente establecido, mediante Resolucién No. 103 del veinte (20)
de abril de 2017 se dio apertura al proceso de Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia No. 011 de 2017, cuyo objeto es el “Suministro de complemento jornada
mafiana/tarde, almuerzos y raciones industrializadas para la poblacion beneficiada
del programa de alimentacion escolar en las jornadas regular y tnica de acuérdo corn
ta Resojucion 16432 de 2015 del programa PAE en las Instifuciones Educativas Del
Distrito De Barranquilla. Grupo 4" adjudicandose a través de la Resolucion No. 119
del dieciocho (18) de mayo de 2017,

Que mediante Resolucion No. 118 del diecisiete (17) de mayo de 2017 se dio
apertura al proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. 016 de 2017 cuyo
objeto es el "Suministro de complemento jornada mahana/tarde, almuerzos y
raciones industrializadas para la poblacion beneficiada del programa de alimentacion
escolar en las jornadas regular y Unica de acuerdo con la Resolucion 16432 de 2015
del programa PAE en las Instituciones Educativas Del Distrito De Barranquilla.
Grupo 1y 2°

Que mediante Resolucion No. 148 del cuatro (4) de julic de 2017 se deciard desierto
nuevamente el Grupo 1 del proceso de Seleccidén Abreviada de Menor Cuantia No.
016 de 2017, teniendo en cuenta que no resultaron proponentes habilitados para el
mismo y se adjudicé el Grupo 2.

Que los contratos de la vigencia 2016 finalizaron en las siguientes fechas: Contrato
012016002164, el 21 de marzo de 2017, Contrato 012016002163, el 4 de julio de
2017 y ei Contrato 012016002162, el 12 de julio de 2017.

Que se encuentran vigentes los contratos 012017001436 (Grupo 3 - Industrializado),
y 012017001986 (Grupo 2 — Preparado en sitio), y el contrato 012017002060 (Grupo
1 — Preparado en sitio) suscrito como resultado de la urgencia manifiesta declarada
mediante decreto 0482 de 17 de julio de 2017, para el “Suministro de complemento
jorhada mafianaftarde, almuerzos y raciones industrializadas para la poblacion
beneficiada del programa de alimentacion escolar en las jornadas regular y tinica de
acuerdo con los lineamientos del Programa de Alimentacion Escolar en las
Instituciones Educativas del Distrito de Barranquilla. Grupo 17, por el término que sea
estrictamente necesario para adelantar el proceso de seleccion y adjudicar el
contrato, proceso actualmente en curso a través de Licitacion Publica No. 026 de
2017.

Que el Programa de Alimentacion Escolar PAE, correspondiente al grupo 4,
modalidad Aimuerzo Transportado Caliente, proyectado en el proceso de Seleccion
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Abreviada No. 012 de 2017, inicid con un suministro inicial de servicio en 15 IED con
Jornada Unica para un total de 8.112 raciones diarias. No obstante, con la
viabilizacion de nuevas instituciones educativas con limitaciones de infraestructura
en esta jornada y el inicio de adecuaciones de infraestructura en establecimientos
educativos ya viabilizados, surgid la necesidad de aumentar el numero de
instituciones educativas a focalizar, y con ello las raciones diarias a suministrar,
llegando a un total de 28 Instituciones y 10.983 almuerzos. (Ver tablas 1y 2).

fabla 1 Focalizacion inicial

LCENTRO DE EDLCACION BASICA i 201 LAS NUBES
2.COLEGIC MAYOR DE BARRANQUILLA ¥ DEL CARIBE 349
3. COLEGIO TEC. DIST. DF REBGLO SEDE 1 379
4.COLEGIO TECNICO METROPOLITAND DE BARRANGUILLA "PARQUE EDUCATIVO" 811
5.ESCUELA NORMAL SUPERICR DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA SEDE 1 1094
6. INST. DIST. DE EXPERIENCIAS PEDAGOGICAS IDEP (ANT. C.E.B. #011) 788
"7 INST. EDUC. BETANIA NORTE (ANT. JARDIN INF. DIS. 001) SEDE 1 653
8. INST. EDUC. DIST. ANTONIO JOSE DE SUCRE ! 291 _
‘ i
9. INST. EDUC. DIST. EL CAMPITO [ANT. C E.B. # D83) 71 I
10. iNST. EDUC. DIST. NUESTRA SENORA DE LAS NIEVES SEDE 1 150
" 11.INST, FDUC. DIST. SAN SALVADOR SEDE 1 ’ i s
12. INST. EDUC. SOFiA CAMARGO DE LLERAS (ANT. C.E.8) SEDE 2 333
13, INST. TEC. DE COMERCIO BARRANQUILLA SEDE 1 261
INST. TEC. DE COMERCIO BARRANQUILLA SEDE 2 464
[ 14. INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL DESPERTAR DEL SUR ’ 178 7!
. 1S INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL TECNICA SILINGUE JORGE NICOLAS ABELLO SEDE 1 889 !
| INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL TECNICA BILINGUE JORGE NICOLAS ABELLO SEDE 2 290 |
| TOTAL " 8.112 J

Tabla 2 Focalizacion final
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3 | ESCUELA NORMAL SUPERIOR DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA 1.100
"4 | LE. DISTRITAL SARIT ARTETA DE VASQUE? 432
| 5 | INST. CULTURAL LAS MALVINAS (ANT. C.E.B #175) 471
6 | INST. EDUC. DIST. ANTONIO JOSE DE SUCRE 230
{7 [INST. EDUC. DIST. DEL DESARROLLO HUMAND Y CULTURAL DEL CARIBE 31
i
8 | INST. EDUC. DIST. £L CAMPITO {(ANT. C.E.B. # 053) 74
9 iNST. EDUC. DIST, MADRES CATOLICAS (ANT. C.E B. # 128) 110,
10 ‘ INST. EDUC. DIST, NUESTRA SENORA DE LAS NIEVES 70_1
11 |INST. EDUC. DIST. SAN SALYADOR ' - 150
12 | INST. EDUC. DIST. SANTA BERNARDITA [ANT. #104) 1377
13 | INST. EDUC. SOFIA CAMARGO DE LLERAS 150
{14 | INST. TEC. DIST. CRUZADA SOCIAL 39
15 | INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL BETANI A NORTE 600
i
16 INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL BETSABE ESPINOZA 236 !
‘ i
17 | INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL DE CARRIZAL e -1
18 T INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL DE FORMACION TECNICA DIVERSIFICADA ALBERTO ASSA 248
19 | INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL DESPERTAR DEL SUR 178
120 [ INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL GOLDA MEIR 131
| 21 3 INSTITUCION EDUCATIV & DISTRITAL INSTITUTO TECNICO DE COMERCIO BARRANQUILLA 1.200
22 | INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL tAS GARDENIAS 84
23 | INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL MARIA INMACULADA 100
24 | INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL MAYOR DE BARRANGUILLA ¥ DEL CARIBE 650 !
25 1INSTITUCION EQUCATIVA DiSTRITAL PARA EL DESARROLLO HUMANO MARIA CANO 47
‘ 26 | INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL TECNICA BILINGUE JORGE NICOLAS ABELLO 1259
i 27 | INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL TECNICA DE REBOLO 1064
728 | INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL TECNICA METROPOLITAND DE BARRANQUILLA PARQUE EDUCATIVO 797 !
Total general ' N b 10,983
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Que a pesar que el Distrito realizé una adecuada planeacion para suministrar la
alimentacion escolar en el Grupo 4 del PAE, se presentaron situaciones
excepcionales, imprevisibles y externas, como las descritas anteriormente, que
ocasionaron que los recursos del contrato 012017001706 (Grupo 4 — Transportados
caliente) se agotaran antes del plazo estimado, no siendo conveniente en este caso
adicionar ei contrato, ya que la prestacion del servicio no ha sido satisfactoria, lo
cual, aunado a razones econdmicas y personales que le atafien al contratista, segin
lo manifestado por el supervisor del contrato, no hace posible realizar ta adicion.

Que teniendo en cuenta que el contrato 012017001706 (Grupo 4 — Transportados
caliente) ha finalizado y persiste la necesidad del “Suministro de complemento
jornada mafana/tarde, almuerzos y raciones industrializadas para la poblacion
heneficiada del programa de alimentacién escolar en las jornadas regular y tnica de
acuerdo con los lineamientos del Programa de Alimentacién Escolar en las
Instituciones Educativas del Distrito de Barranquilla. Grupo 4", es necesario declarar
la URGENCIA MANIFIESTA para garantizar el suministro de alimentacion escolar a
los beneficiarios de dicho grupo, por 19 dias escolares.

Que el Consejo de Estado’, respecto de la causal de contratacion directa de
urgencia manifiesta, preciso que: ‘procede en aqusllos evenitos en los cuales puede
suscitarse fa necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero
inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por la
paralizacion de los servicios ptiblicos, o provenientes de situaciones de calamidad o
hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier ofra circunstancia
similar que tampoco dé espera en su solucidn, de tal manera que resulte
inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado
en el estatuto contractual, por cuanto implica el agofamiento de una serie de etapas
que se toman su tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para adjudicar el
respectivo contrato, circunstancia que, frente a una sftuacion de Uurgencia
obviamente resulta entorpecedora, porque la solucion en estas condiciones, puede
llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio”.

Que el Consejo de Estado®, advierte que es requisito esencial para dedlarar la
urgencia manifiesta “/a obligacion de verificar que el objeto del contrato necesita st
permanencia, es decir, que se requiere garantizar por parte de la Administracion la
continuidad de un servicio gue exige suministro de blenes, efecucién de obras o la
propia prestacién de servicios”,

Que para el caso concreto, se considera procedente la DECLARACION DE
URGENCIA MANIFIESTA, ya que el Distrito de Barranquilla tiene la obligacion de
garantizar la prestacion continua del servicio de alimentacion escoiar a todos los
ninos que asisten a las diferentes instituciones educativas distritales, servicio que no
puede verse interrumpido por las implicaciones que esto genera directamente sobre
la salud y bienestar de los nifios, nifias y jovenes beneficiarios del programa, por lo
gue no es posible suspender la prestacién del servicio, tal como lo expuso la

" Seccion Tercera, Subseccion “C”, Sentencia de 7 de febrero de 2011, Expediente 34.425, C.P. Jaime Orlando

Santofimio Gamboa.
* Ibidem.
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Secretaria Distrital de Educacion en su informe técnico, de fecha 10 de octubre de
2017, presentado ante el Consejo de Gobierno.

Que en virtud de lo anteriormente expuesto, el Alcalde Mayor del Distritc de
Barranquilla,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Declarar la urgencia manifiesta con el fin de contratar de
manera directa el “Suministro de complemento jornada mafiana/tarde, almuerzos y
raciones industrializadas para la poblacion beneficiada del programa de alimentacion
escolar en las jornadas regular y Uhica de acuerdo con los lineamientos del
Programa de Alimentacion Escolar en las Instituciones Educativas del Disiritc de
Barranquilla. Grupo 4", y de esa manera garantizar ia prestacion del servicio de
alimentacion escolar en las Instituciones Educativas del Distrito clasificadas en dicho
grupo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente decreto.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar a la Secretaria General de la Alcaldia Distrital
conformar el expediente respectivo con copias de este acto administrativo, del
contrato originado en la presente urgencia manifiesta, y demas antecedentes técnicos
y administrativos, dcocumentos que remitira a la mayor brevedad posible a la
Contraloria General de ia Republica y a la Contraloria Distrital de Barranquilla para el
control de que trata el articulo 43 de ia Ley 80 de 1993.

ARTICULO TERCERO. Ordenar a la Secretaria de Hacienda Distrital que, con el fin

cde atender ias necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se realicen
los traslados presupuestales interncs que se requieran dentro del presupuesto del

Distrito.

ARTICULO CUARTO. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion,
y contra él no procede recurso alguno.

Dado en Barranquilla, a los doce (12) dias del mes de octubre de 2017,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Alcalde Mayor del D.E.I.P de Barranquilla (E)

BARRANQUILLA
CAPITAL
DE VIDA
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