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DECRETO DESPACHO DEL ALCALDE
DECRETO No. 0766 de 2020
(30 de octubre de 2020)

POR EL CUAL SE TOMAN MEDIDAS EXCEPCIONALES CON EL FIN DE
PRESERVAR LA SALUD Y LA VIDA DE LAS NINAS, NINOS ADOLESCENTES Y
MITIGAR LOS EFECTOS DEL CORONAVIRUS COVID-19 EN EL MARCO DEL PLAN
DE REACTIVACION DE LA ECONOMIA LOCAL ‘BARRANQUILLA ABRE SEGURA'.

El Alcalde Mayor del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en uso de
sus atribuciones constitucionales, legales y en especial las conferidas por los articulos
49, 2,189,209, 314y 315 de la Constitucion Politica de 1991, las Leyes 136 de 1994, 1523
de 2012, 1751 de 2015, 1801 de 2016, el Decreto Nacional 780 de 2016, los Decretos
No. 418 de 2020, 420 de 2020, 457 de 2020, 0491 de 2020, 531 de 2020, 593 de 2020,
636 de 2020, 637 de 2020, 689 de 2020, 749 de 2020, 847 de 2020, 878 de 2020, 990 de
2020,1076 de 2020, 1168 de 2020; las Resoluciones 380, 385, 407, 844 y 1462 de 2020 del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia consagra en su articulo 2° que las autoridades
de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos vy libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 49 de la Constitucion de 1991 consagra el derecho fundamental a la
salud, el cual es desarrollado y regulado porla Ley 1751 de 2015, disposicion que senala
como responsabilidad del Estado “respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud” y, en procura de ello, es deber de este: “Formular y
adoptar politicas que propendan por la promocidn de la salud, prevencion y atencion
de la enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas, mediante acciones colectivas e
individuales”.

Que los articulos 314 y 315 de la Constitucion Politica de Colombia establecen que el
alcalde es el jefe de la administracion local y representante legal del municipio y/o
distrito, y son atribuciones del alcalde, entre otras: “(...)1. Dirigir la accién administrativa
del municipio; 2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con laley
y las instrucciones y érdenes que reciba del presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio”.

Que el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016 asigna competencias extraordinarias de
policia alos gobernadores y alcaldes ante situaciones de emergencia y calamidad, y
senala que ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a
la poblacién y con el propdsito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres,
epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus
posibles consecuencias, los gobernadores y alcaldes en su respectivo territorio podrdn
ordenar las medidas senaladas en dicha disposicion, con el Unico fin de proteger y
auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores.

Que los articulos 204 y 205 de la Ley 1801 de 2016, “Por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia”, senalan que el alcalde es la primera autoridad de
policia del distrito o municipio y se establecen sus atribuciones.
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Que el Codigo Nacional de Policia y Convivencia regula en el Articulo 84 y siguientes
lo relacionado con el ejercicio de las actividades econdmicas y su reglamentacion,
estableciendo entre ofros aspectos 1) los requisitos para cumplir actividades econdmi-
cas; 2) la facultad del alcalde para establecer horarios de funcionamiento de los de
actividades econémicas que frascienden a lo publico.

Que en virtud del Articulo 86 de la Ley 1801 de 2016, la facultad otorgada a los alcaldes
para fijar los horarios de funcionamiento de las diferentes actividades econémicas estd
limitada que la “actividad pueda afectar la convivencia y el orden publico” y estd di-
rigida al mantenimiento de las condiciones de seguridad publica, tfranquilidad publica
y sanidad medioambiental. (Sentencia C-204 de 2019).

Que la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-204 de 2019; establecid que:
“las facultades constitucionales de los alcaldes, para el mantenimiento del orden
publico, no se limitan a los espacios publicos, sino también se predican de las
actividades desarrolladas en espacios semiprivados y semipublicos, pero que tengan
la potencialidad de afectar la seguridad y franquilidad publicas, asi como la sanidad
medioambiental, componentes

delorden publico, es decir, que se trate de actividades que trasciendan alo publico. Por
estarazon, encontrd la Corte que no esinconstitucional que, en pro de la conservacion
del orden publico, el Cédigo Nacional de Policia se dirija no exclusivamente a las
actividades publicas, sino también, a aquellas que, no obstante ser privadas, sus efectos
frascienden a lo publico y comprometen los valores de la convivencia pacifica”.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551
de 2012, senala que los alcaldes ejercerdn las funciones que les asigna la Constitucion,
la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de
la Republica o gobernador respectivo, y en relacion con el orden publico, “(i) Conser-
var el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del
presidente de la Republica y del respectivo gobernador”.

Que en concordancia con el numeral 2 del articulo 315 de la Constitucion de 1991, el
articulo 91 de la Ley 136 de 1994 prevé como funcién de los alcaldes en relacion con
el orden publico:

“Dictarparaelmantenimiento delorden publico o surestablecimiento de conformidad
con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares publicos;
b) Decretar el toque de queda;
c) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la Consti-
tucion y la ley;

e) Dictar dentro del drea de su competencia, los reglamentos de policia local
necesarios para el cumplimiento de las normas superiores, conforme al articulo 9
del Decreto 1355 de 1970 y demds disposiciones que lo modifiquen o adicionen.”

Que el 11 de marzo de 2020, el director general de la Organizacion Mundial de la
Salud declaré pandemia el brote del coronavirus COVID-19 por la velocidad de su
propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la
identificacion, confirmacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos de contagio
y el fratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas
preventivas con el fin de mitigar el contagio de la enfermedad.
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Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 385 del 12 de
marzo de 2020, declard la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19
hasta el 30 de mayo de 2020, y adoptd medidas sanitarias con el objeto de prevenir
y controlar la propagacion del coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar
sus efectos.

Que mediante las Resoluciones 380 del 11 de marzo, 385 del 12 de marzo y 407 del 13
de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, y la Resolucion 0453 de
2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, se tomaron medidas de cumplimiento inmediato encaminadas ala prevencion
y contencion del coronavirus COVID-19.

Que mediante la Resolucion 844 de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
prorrogd la emergencia sanitaria en todo el territorio colombiano hasta el 31 de
agosto de 2020, modifico la Resolucion 385 de 2020 y ordend nuevas disposiciones de
inmediata ejecucion de cardcter preventivo, obligatorio y transitorio. Estas disposiciones
se arficulan con las ordenes que el presidente de Colombia dicte en el marco de
la emergencia, econémica, social y ecolégica y demds ordenes para conservar y
restablecer el orden publico y la convivencia ciudadana.

Que mediante la Resolucion 1462 de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
prorrogd la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de noviembre
de 2020, modificé el articulo 2 de la Resolucion 385 de 2020y el articulo 2 de la Resolucion
844 de 2020.

Que con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del coronavirus COVID-19,
el Ministerio de Salud y Protecciéon Social ordend “prohibir los eventos de cardcter
publico o privado que impliquen la concurrencia de mds de cincuenta (50) personas.
Los eventos publicos o privados en los que concurran hasta cincuenta (50) personas,
deben garantizar que no exista aglomeracion y el cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad expedidos por el Ministerio de Salud 'y Proteccion Social”.

Que segun lo dispone la Resolucion 1462 de 2020, del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, se debe entender por aglomeracion “foda concurrencia de personas en
espacios cerrados y abiertos en los cuales no pueda guardarse el distanciamiento
fisico de dos (2) metros como minimo enfre persona y persona. También se entiende
que hay aglomeracion cuando la disposicion del espacio y la distribucion de muebles
y enseres dificulte o impida dicho distanciamiento”.

Que mediante el Decreto 1168 de 2020, el Gobierno Nacional impartié instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus COVID-19
y el mantenimiento del orden publico, implementando la medida aislamiento selectivo
con distanciamiento individual responsable.

Que en atencion a las recomendaciones de la Organizaciéon Mundial de la Salud y del
Gobierno Nacional, y considerando que el brote del coronavirus COVID-19, dada su
capacidad de modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y poblaciones o
perpetuarse, lesiona bienes juridicos individuales como la vida, la integridad persondal,
la subsistencia digna, la salud y de igual forma afecta bienes juridicos colectivos como
la prestacion del servicio publico esencial a la salud, y puede llegar a colapsar la red
pUblica hospitalaria; la administracion distrital ha tomado medidas extraordinarias,
estrictas y urgentes para proteger a todas las personas residentes en el Distrito de
Barranquilla en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares; y de
ese modo mitigar los efectos del brote del coronavirus COVID-19.
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Que las medidas extraordinarias de orden publico querigen enla ciudad de Barranquilla
han mostrado una evolucion favorable en el control y mitigacion del contagio,
permitiendo aumentar porcentualmente el nimero de personas recuperadas y
doblando prdcticamente el indicador, asi como la disminucidon porcentual de la
ocupacion hospitalaria y de unidad de cuidados intensivos. En virtud de lo expuesto,
las autoridades que realizan el control epidemioldgico en los diferentes sectores y
localidades del Distrito de Barranquilla pudieron detectar una mejoria en el brote de
coronavirus COVID-19.

Que, segun los indicadores de salud publica en la ciudad, la tasa de recuperacion
bordea el 94%; como se senala a continuacion:
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Que, con este panorama, resultado de la planificacién con base en el monitoreo diario
de indicadores desde el inicio de la crisis, Barranquilla sigue tomando medidas y estd
mas que preparada para avanzar en el proceso de reapertura econémica.

Que, ante los indicadores positivos de salud publica, mediante el Decreto 0542 de 2020
el alcalde Distrital de Barranquilla inicid la implementacion del Plan de Reactivacion de
la Economia Local “Barranquilla Abre Segura”, el cual estard a cargo de la Secretaria
de Desarrollo Econdmico del Distrito de Barranquilla.

Que mediante el presente decreto se adoptan las recientes directrices del Gobierno
Nacional para el manejo de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
coronavirus y el mantenimiento del orden publico, con el fin de preservar la vida y
mitigar los efectos del coronavirus COVID-19 en el marco del Plan de Reactivacion de
la Economia Local ‘Barranquilla Abre Segura’.

Que teniendo en cuenta que el sadbado 31 de octubre de 2020 se celebra, a nivel
mundial, la llamada fiesta de Halloween, también conocida como Noche de Brujas y
el domingo 01 de noviembre de 2020 se celebre la Fiesta de Todos los Sanfos o el Dia de
los Angelitos; celebraciones que tradicionalmente generan aglomeraciones de ninos
para pedir dulces tanto en el espacio publico, como en establecimientos abiertos al
publico y de igual forma concurren con esta fiesta de ninos, fiestas y aglomeraciones
de adultos; se hace necesario tomar medidas excepcionales para preservar la salud
y la vida de las ninas, ninos adolescentes y evitar todo tipo de aglomeraciones de
personas.

Que, en atencidn a las anteriores consideraciones, el alcalde del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla,
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DECRETA:

Articulo 1. Restriccion a la circulacion de ninas, ninos y adolescentes: Prohibir la
circulacién menores de edad (ninas, nifos y adolescentes) el dia 31 de octubre 2020
desde las 06:00 p.m. hasta las 06:00 a.m. del dia 01 de noviembre de 2020.

Los ninos, ninas y adolescentes y menores de 18 anos solo podrdn circular en compania
de sus padres, de sus representantes legales, o de las personas responsables de su
cuidado para atender asuntos de fuerza mayor o extrema necesidad, urgencias
médicas y similares, circunstancias que deberdn ser acreditadas en caso de que la
autoridad asi lo requiera.

Articulo 2. Horario excepcional de funcionamiento y atencion al pUblico de actividades
econdémicas: Los establecimientos de comercio y/o locales comerciales permanecerdn
abiertos alpUblico hastalas 11:00 p.m del dia 31 de octubre de 2020. Los establecimientos
deberdn permanecer cerrados y sin atencion presencial al publico hasta su horario
ordinario de apertura el dia 1° de noviembre de 2020.

Paragrafo 1. Adquisicion de bienesy productos através de canales virtuales y a domicilio:
Los establecimientos de comercio y/o locales comerciales podrdn comercializar sus
productos mediante plataformas de comercio electronico y/o por enfrega a domicilio.

Paragrafo 2: Sanciones. El propietario o responsable de cualquier establecimiento
comercial o abierto al publico, que infrinja lo aquienunciado serd sancionado conforme
a lo establecido enla Ley 1801 de 2016, "Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

Los establecimientos de comercio y/o locales comerciales que no acaten estas
medidas podrdn ser sancionados con Multa General Tipo 4 y la suspension temporal
de la actividad por incumplir las normas o disposiciones de seguridad o sanidad,
para el desarrollo de la actividad econdmica, de acuerdo con su objeto social, de
conformidad con el articulo 94 de la Ley 1801 de 2016.

Articulo 3. Vigencia de la Fase de Aislamiento Selectivo y Distanciamiento Individual
Responsable: Las medidas de orden publico establecidas en Decreto Distrital 732 de
2020 deberdn acatarse por todas las personas especialmente las que se mencionan a
continuacion:

1. Distanciamiento individual responsable, Todas las personas deberdn cumplir con
los protocolos de bioseguridad del comportamiento ciudadano en el espacio
puUblico para la disminucion de la propagacion de la pandemia y la disminucion
del contagio en las actividades coftidianas, expedidos por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social y la administracion distrital de Barranquilla.

2. Prohibicion de consumo de bebidas embriagantes y/o alcohdlicas. Prohibir el
consumo de bebidas embriagantes y/o alcohdlicas en establecimientos de co-
mercio, al aire libre, en espacio publico, en los elementos constitutivos artificiales
del sistema de encuentro, tales como parques, parques regionales y/o metropo-
litanos, distritales, zonales y locales; plazas y plazoletas; el Gran Malecdn del Rio
Magdalena y sus paseos, zonas verdes y separadores ambientales.

3. Prohibicion de reuniones, eventos y aglomeraciones de personas. Prohibir la rea-
lizacion de actividades, eventos y aglomeraciones publicas y privadas de cual-
quier tipo en lugares cerrados o abiertos que impliquen la concurrencia de mds
de cincuenta (50) personas como medida preventiva para evitar el contagio de
la COVID-19, de conformidad con la parte motiva del presente decreto.

En los eventos publicos o privados se debe garantizar que no exista aglomera-
cidny el estricto cumplimiento de los protocolos de bioseguridad expedidos por
el Ministerio de Salud y Proteccién Sociall.
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De acuerdo con la Resolucion 1462 de 2020, del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, se debe entender por aglomeraciéon “toda concurrencia de personas
en espacios cerrados y abiertos en los cuales no pueda guardarse el distancia-
miento fisico de dos (2) metros como minimo entre persona y persona. También
se entiende que hay aglomeracion cuando la disposicion del espacio y la distri-
bucidn de muebles y enseres dificulte o impida dicho distanciamiento™.

4. Prohibicion de reuniones sociales en inmuebles publicos y privados. En virtud de
la permanencia de la emergencia sanitaria, prohibase todo fipo de reuniones
sociales en inmuebles publicos y privados, salones sociales, dreas comunes de
propiedad horizontal y similares.

5. Suspension de actividades comerciales. Se mantiene la suspension de mane-
ra temporal las actividades comerciales de discotecas, bares, tabernas, clubes
nocturnos y lugares de baile.

6. Medidas sanitarias. Medidas sanitarias anunciadas por el Ministerio de Salud y
Proteccioén Social:

e Uso obligatorio de tapabocas. Uso obligatorio de tapabocas convencional para
todas las personas, especialmente en el sistema de transporte publico individual,
colectivo y masivo y en dreas donde haya afluencia masiva de personas (plazas
de mercado, supermercados, bancos, farmacias, entre otros) asi como en el
espacio publico y en aquellos sitios donde no sea posible mantener la distancia.

e Uso obligatorio de tapabocas para personas con sintomas de enfermedad res-
piratoria. Adicional a lo senalado en el numeral anterior, las personas con sin-
tomatologia respiratoria hardn uso obligatorio y permanente de tapabocas y
permanecerdn aisladas preventivamente mientras obtienen el resultado de la
prueba para Covid-19.

e Uso obligatorio de tapabocas para los grupos de riesgo. Las personas adultas
mayores de 70 anos, las personas con enfermedades cardiovasculares, enfer-
medades que comprometan su sistema inmunoldgico, cdncer, VIH, gestantes
y enfermedades respiratorias cronicas, deberdn hacer uso obligatorio y perma-
nente de tapabocas convencional en lugares publicos, privados y abiertos al
publico, y en los sistemas de transporte publico individual, colectivo y masivo.

e Personas con diagndstico confirmado para COVID-19 y sus contactos estrechos.
Las personas con diagnodstico confirmado para COVID-19 y sus contactos estre-
chos deberdn permanecer en el lugar donde estan llevando a cabo su aisla-
miento preventivo obligatorio, por lo menos 14 dias sin excepcion o hasta que
lo determine médico tfratante de su EPS, o hasta el momento que lo determine
el grupo de vigilancia epidemiolégica de la Secretaria de Salud Distrital de Ba-
rranquilla.

Articulo 4. Planes piloto: Los establecimientos de comercio, locales comerciales o
actividades econdmicas que hagan parte de los planes piloto, en el marco del plan
de reactivacion de la economia local ‘Barranquilla Abre Segura’, deberdn acatar las
disposiciones horarias y la restriccion a la circulacion de menores para el dia 31 de
octubre de 2020.

Articulo 5. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de su publicaciony
deroga todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en el D.E.I.P. de Barranquilla el dia 30 de octubre de 2020.

JAIME ALBERTO PUMAREJO HEINS
Alcalde del D.E.I.P. de Barranquilla
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