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DECRETO DESPACHO DEL ALCALDE

DECRETO No. 0105 de 2021.
(25 de mayo de 2021)

“POR EL CUAL SE ANUNCIAN PROYECTOS Y SE DECLARA LA EXISTENCIA DE
CONDICIONES DE URGENCIA POR MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL”

El Alcalde Mayor Del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en uso
de las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias especialmente las que le
confieren los articulos 1, 2, 58, 314, 315y 366 de la Constitucidn de 1991, Laley 388 de
1997, El Decreto DUR 1077 de 2015, en concordancia con lo dispuesto en el Acuerdo
No. 005 del 2008 expedido por el Concejo Distrital de Barranquilla y el articulo 30, nUm.
/7 del Decreto Acordal No. 801 de 2020 vy

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia es la base fundamental del ordenamiento
juridico, senala ensus articulos 1°y 2°la prevalencia delinterés general sobre el particular
estableciendo como fines esenciales del Estado servir a la comunidad y promover la
prosperidad general, entre otros.

Que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 49 y 311 de Constitucion de 1991 el
saneamiento ambiental es un servicio publico a cargo del Estado y le corresponde al
municipio como entidad fundamental de la division politicoadministrativa del Estado
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local.

Que el articulo 58 de la Constitucion Politica establece que podrd ordenarse la
expropiacion por via administrativa del derecho de propiedad sobre inmuebles o zonas
de terreno, cuando existan motivos de utilidad publica o de interés social definidos por
el legislador.

Que segunlodisponelos articulos 314y 315 de la Constitucion de 1991, en concordancia
con el articulo 4 y 30 de la Ley 1617 de 2013 y el articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por la 1551 de 2012, el Alcalde es el jefe de la administracion local y
representante legal del distrito, y son atribuciones del alcalde, entre otras: “Dirigir la
accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente”.

Que en concordancia con el Acuerdo 005 de 2008, el articulo 30 numeral 7 del Decreto
Acordal 0801 del 07 de diciembre del 2020, “Por el cual se adopta la estructura organica
de la Administracion central del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla”,
establece como funcidn del Alcalde del Distrito de Barranquilla: “Declarar las
condiciones de urgencia que autoricen la expropiacion por via administrativa, del
derecho de propiedad y demads derechos reales que recaen sobre los inmuebles
requeridos para la ejecucion de las obras contempladas en el Plan de Desarrollo del
Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla y en los casos que la ley determine”.

Que los capitulos VIIy Vil de la Ley 388 de 1997 regulan, respectivamente, la “Adquisicion
de inmuebles por enajenacion voluntaria y expropiacion judicial” y la “Expropiacion
por via administrativa”.
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Que a su vez el articulo 60 de la Ley 388 de 1997 senala que: (...) “Las adquisiciones
promovidas por las enfidades del nivel nacional, departamental o metropolitano
deberdn estar en consonancia con los objetivos, programas y proyectos definidos en
los planes de desarrollo correspondientes |...)

Que de conformidad con la norma antes senalada las adquisiciones promovidas a
través del presente acto administrativo estdn acorde con los objetivos, programas y
proyectos definidos en el Plan de Desarrollo “Soy Barranquilla 2020-2023".

Que el articulo 246 de la Ley 1450 del 2011 senala que “[E]n la determinacion del precio
de adquisicion o precio indemnizatorio se tendrd en cuenta el mayor valor o plusvalia
generada por el anuncio del proyecto, el cual serd descontado del precio de oferta,
segun lo que establece el paragrafo 1° del articulo 61 de la Ley 388 de 1997".

Queelparagrafo 1 delarticulo 61 delalLey 388de 1997 disponelosiguiente: "PARAGRAFO
1°. Al valor comercial al que se refiere el presente articulo, se le descontard el monto
correspondiente a la plusvalia o mayor valor generado por el anuncio del proyecto u
obra que constituye el motivo de utilidad publica para la adquisicion, salvo el caso en
que el propietario hubiere pagado la participacion en plusvalia o la contribucion de
valorizacion, segun sea del caso.”

Que el Articulo 2.2.5.4.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015 establece que “Las entidades
competentes para adquirir por enajenacion voluntaria o decretar la expropiacion
de inmuebles para la ejecucion de proyectos u obras de utilidad publica o interés
social, haran el anuncio del respectivo programa, proyecto u obra, mediante acto
administrativo de cardcter general que deberd publicarse en los términos del Articulo
65 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Que el articulo 2.2.5.4.2 del Decreto Nacional 1077 del 2015, establece los efectos del
anuncio del proyecto, programa u obra, los cuales, segun lo dispuesto en el pardgrafo
| del articulo 61 de la Ley 388 de 1997, permiten descontar del avaluo comercial de
adquisicion, “el monto correspondiente a la plusvalia o mayor valor generado por el
anuncio del proyecto, programa u obra, salvo aquellos casos en que los propietarios
hubieren pagado la participacion en plusvalia por obra publica o la contribucion de
valorizacion, segun sea del caso...”.

Que el articulo 63 de la Ley 388 de 1997, en concordancia con los literales a, b, c,
d, e, h, |, k | ym del articulo 58 de la misma ley, establece que existen motivos de
utilidad publica o de interés social para expropiar por via administrativa el derecho de
propiedad y los demds derechos reales sobre terrenos e inmuebles, cuando la finalidad
de dicha expropiacion corresponda a la ejecucién de programas y proyectos de
construccidon de infraestructura social, vivienda de interés social, renovacion urbana
y espacios publicos, servicios publicos domiciliarios, infraestructura vial y transporte
masivo, preservacion del pafrimonio cultural, constitucion de zonas de reserva para
la proteccion del medio ambiente y recursos hidricos, urbanizacion y construccion de
prioritarios, urbanizacion, redesarrollo y renovacion urbana y traslado de poblacién por
riesgos fisicos inminentes.

Que en desarrollo del articulo 64 de la Ley 388 de 1997 el Concejo Distrital de Barranquilla,
mediante el Decreto Acordal 0801 del 07 de diciembre del 2020, “Por el cual se adopta
la estructura orgdnica de la Administracion central del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla” se otorgd al Alcalde Mayor del Distrito de Barranquilla la
facultad para declarar las condiciones de urgencia que autorizan la procedencia de
la expropiacion por via administrativa del derecho de propiedad y demds derechos
reales que recaen sobre los inmuebles ubicados dentro de las dreas de afectaciéon de
las obras a ejecutarse.
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Que el Articulo 65 de la Ley 388 de 1997 define los criterios para la declaratoria de
urgencia, y de acuerdo con la naturaleza de los motivos de utilidad publica o interés
social para el caso concreto, las condiciones de urgencia se refieren a las senaladas
en los numerales 3 y 4, esto es, las consecuencias lesivas para la comunidad que
se producirian por la excesiva dilacion en las actividades de ejecucion del plan de
obras y la prioridad otorgada a las actividades que requerirdn la utilizacion del sistema
expropiatorio en el programa de valorizacion.

Que el Plan de Desarrollo Distrital de Barranquilla 2020-2023 “SOY BARRANQUILLA”,
adoptado por el Acuerdo 001 de 26 de mayo del 2020, constituye el instrumento
fundamental para el desarrollo econdmico, social, ambiental y de obras publicas vy el
plan plurianual de inversiones del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla,
el cual guiard las acciones del Gobierno Distrital.

Que para la realizacion de los diferentes proyectos consagrados en el Plan de
Desarrollo Distrital 2020-2023 “SOY BARRANQUILLA" , se hace necesario adquirir a fravés
de la expropiacion administrativa, los predios requeridos para la ejecucion de dichos
proyectos, para lo cual el Alcalde Mayor del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, en uso de las facultades otorgadas a traves del Decreto Acordal 0801
del 2020, contratard con la Empresa de Desarrollo Urbano de Barranquilla y la Regidn
Caribe S.A. - EDUBAR S.A. para la elaboracion del Plan de gestion, adquisicion predial
y reasentamiento, asi como la ejecucion del mismo.

Que asi mismo, el Plan de Desarrollo “SOY BARRANQUILLA 2020-2023” enmarca cuatro
(4) retos compuestos por politicas en el siguiente sentido:

A. RETO 1: Barranquilla una ciudad equitativa =“SOY EQUITATIVA”
1. Politica Educaciéon de Vanguardia
2. Politica Ciudad Saludable
3. Politica Vivienda digna para todos
4. Politica Promocion de la inclusion social
5. Politica Ciudad Segura y de promocion de los derechos humanos
B. RETO 2: Barranquilla una biodiverciudad - “SOY BIODIVERCIUDAD"
1. Politica Ciudad sustentable
2. Politica Ciudadano del enforno urbano ambiental
3. Politica Resiliencia y sostenibilidad ante el riesgo
C. RETO 3: Barranquilla una civdad conectada - “SOY CONECTADA”
1. Politica Ciudad de gente conectada
2. Politica Movilidad inteligente y segura

D. Reto 4: Barranquilla una ciudad atractiva y prospera - “SOY ATRACTIVA Y PROS-
PERA"

1. Politica Emprendedora y trabajadora
2. Politica Competitiva e innovadora

3. Politica Ciudad global
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4. Politica Ciudad cultural y vibrante

Politica Proteccion, salvaguardia y sostenibilidad del patrimonio cultural
Politica Recreacién y deportes

Politica Administraciéon PUblica Eficiente

o N oo U

Politica Espacios publicos vibrantes

Que asi mismo, dentfro de los retos y politicas en mencién, encontramos diferentes
programas conformados por proyectos que para su ejecucion requieren adelantar
procesos de adquisicion predial por el procedimiento de expropiacion por via
administrativa

Que las razones consignadas anteriormente se adecuan a las exigencias del articulo
65, numerales 3y 4, de la Ley 388 de 1997, para determinar las condiciones de urgencia
que permitan adelantar la expropiacion de los predios requeridos para las obras de los
proyectos enmarcados en el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Soy Barranquilla”

Que el capitulo VIl de la Ley 388 de 1997, articulos 63 a 72, describe especificamente
el procedimiento al que deberd sujetarse EDUBAR S.A. para adelantar a nombre del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla el trédmite para la aplicacion de la
expropiacion por via administrativa de los predios que sean requeridos.

Que sin perjuicio de lo anterior, de acuerdo al proyecto a ejecutar, se tomard en
consideracién la aplicacion de lo dispuesto en la Ley 1682 de 2013, modificada por
la ley 1742 de 2014 y por la Ley 1882 de 2018 y sus decretos reglamentarios para la
ejecucion de planes de adquisicion predial y/o imposicion de servidumbres conforme
a la necesidad que requiera el proyecto.

Que el Decreto 0212 del 2014, POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA en
el articulo 315 establece: “SUBPROGRAMA DE REASENTAMIENTO: Corresponde a la
actuacion urbana a fravés de la cual el Distrito atenderd de manera infegral la
poblacidén ubicada en zonas objeto de intervencion, ya sea por enconfrarse en
alto riesgo no mitigable, por la ejecucidn de programas y proyectos de renovacion
urbana, provision de espacios publicos urbanos, ejecucion de programasy proyectos
de infraestructura vial, con el fin de restablecerles los niveles de vida previos.
Corresponde a un conjunto de acciones y actividades coordinadas para lograr la
reubicacién de la poblacion, estas acciones y actividades incluyen la identificacion
y evaluacion de las condiciones técnicas, sociales, legales y econdmicas de las
familias, el traslado a ofro sitio de la ciudad que ofrezca viviendas dignas y seguras,
propendiendo por la integracion social y econdmica que garantice el bienestar de
las familias y la protecciéon y rehabilitacion de las zonas intervenidas”.

Que el articulo 316 del Decreto 0212 del 2014, establece: “CONDICIONES PREVIAS PARA
EL DISENO DEL PLAN DE REASENTAMIENTO: Las entidades que desarrollen actividades
y proyectos definidos en el Articulo 58 de la Ley 388 de 1997, que impliquen traslados
de poblacion, deben incluir en cada uno de los proyectos a desarrollar, los costos
de la formulacion y de ejecucion del Plan de Gestion Social, tanto para la poblacion
receptora, como de la poblacidén que siga residiendo en el area de influencia. Toda
entidad que desarrolle un proyecto de traslado deberd desarrollar los estudios de
impactos socioecondomicos que permitan determinar sus caracteristicas y evaluar los
que se le generen a los grupos humanos afectados, e integrar variables estadisticas del
momento mismo de la infervencion debido a la variacion de la poblacion.
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De igual forma, EDUBAR S.A. deberd aplicar lo dispuesto en los Decretos 465 de 2008,
modificado por el Decreto 0707 del 2016, por los cuales se reglamenta la politica de
reasentamiento del D.E.I.P. de Barranquilla, para la identificacion y evaluacion de las
condiciones técnicas, sociales, legales y econémicas de las familias afectadas por las
obras publicas, propendiendo por la integracion social y econdémica que garantice el
bienestar de las familias y la proteccion y rehabilitacion de las zonas intervenidas.

Que para ejecutar el Plan de Desarrollo 2020-2023 “SOY BARRANQUILLA”, se hace
necesario establecer las condiciones a fravés de las cuales el D.E.I.P. de Barranquilla
podrd adquirir y reasentar a los habitantes, por lo que se hace evidente la urgencia de
adquirir los predios necesarios para la ejecucion de los proyectos antes descritos, cuya
postergacion daria lugar a pérdidas de gran magnitud en las escalas social, ambiental
y urbana.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, el Alcalde del DEIP de Barranquilla
DECRETA

Articulo 1. Declaratoria de condiciones de urgencia por motivos de utilidad publica e
interés social: Declarar la urgencia, por los motivos de utilidad publica e interés social,
descritos en la parte motiva del presente decreto, para expropiar por via administrativa
el derecho de propiedad y demds derechos reales sobre terrenos e inmuebles que sean
requeridos para la ejecucion de las obras de los proyectos y programas contemplados
dentro del Plan de Desarrollo “SOY BARRANQUILLA 2020-2023".

Paragrafo 1: Esta declaratoria surtird los efectos consagrados en el Articulo 64 de la
Ley 388 de 1997 con el fin de que la Empresa de Desarrollo Urbano de Barranquilla y
de la Region Caribe — EDUBAR S.A., adelante el proceso de adquisicion predial por
enajenacion voluntaria y expropiacion judicial y administrativa respecto alosinmuebles
requeridos y ejecutar el Plan de Reasentamiento de las unidades sociales ubicadas en
las dreas requeridas para la ejecucion de los retos, politicas, programas y proyectos
establecidos dentfro del Plan de Desarrollo “SOY BARRANQUILLA 2020-2023".

Paragrafo 2: La Empresa de Desarrollo Urbano de Barranquilla y de la Region Caribe
- EDUBAR S.A tendrd facultades para imponer servidumbres a nombre del Distrito de
Barranquilla para la ejecucion de proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo
“SOY BARRANQUILLA 2020-2023” de conformidad con el presente acto administrativo.

Paragrafo 3: La Empresa de Desarrollo Urbano de Barranquilla y de la Regidén Caribe
— EDUBAR S.A suscribird a nombre del Distrito de Barranquilla las escrituras publicas
traslaticias de dominio como resultado de la etapa de negociacién directa o
enajenacion voluntaria y expropiacion administrativa.

Articulo 2°. Anuncio de proyectos: Anunciar a los interesados y a la ciudadania en
general la puesta en marcha de los proyectos y programas del Plan de Desarrollo “SOY
BARRANQUILLA 2020-2023".

Paragrafo: Efectos del anuncio del proyectos: El anuncio de proyectos de que trata el
presente acto administrativo generard los efectos sefialados en el articulo 2.2.5.4.2 del
Decreto Nacional Unico Reglamentario 1077 de 2015, en el sentido de descontar del
avallo comercial de los predios, el monto correspondiente a la plusvalia o mayor valor
generado por el anuncio del proyecto, salvo aquellos casos en que los propietarios
hubieren pagado la participacion en plusvalia por obra publica o la contribucion de
valorizacion, segun sea el caso.

Articulo 3°. Delimitacién preliminar: De conformidad conlos Articulos 1°y 2° del presente
acto administrativo, la declaratoria de urgencia, por los motivos de utilidad publica
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e interés social y el anuncio de proyectos estdn delimitados, preliminarmente, en los
planos a escala 1:5.000 y definidos mediante coordenadas IGAC que se encuentran
en Anexo No. 1 que hace parte integral de este decreto.

Paragrafo: La declaratoria de urgencia, por los motivos de utilidad puUblica e interés
social y el anuncio de proyectos recaen sobre los predios previamente delimitados y
sobre aquellos que sean requeridos para la ejecucion de las obras de los proyectos
y programas contemplados dentro del Plan de Desarrollo “SOY BARRANQUILLA 2020-
2023", sin perjuicio de los ajustes que surjan por razones técnicas o de otra indole que
impliguen la inclusion de nuevos predios o el descarte de algunos preliminarmente
delimitados.

Articulo 4°. Entrega de los predios: Una vez ejecutoriada vy registrada la decision de
expropiacion por via administrativa, y/o ejecutado el Plan de Reasentamiento, EDUBAR
S.A. podrd exigir la entrega material del inmueble por si mismas, sin mediacion de otra
autoridad o de intervencioén judicial; para tal efecto podrd requerir, si fuere necesario,
el apoyo o la colaboracion de la Policia Nacional.

Articulo 5°. - AvalUos de referencia. La Empresa de Desarrollo Urbano de Barranquilla y la
Region Caribe — EDUBAR S.A elaborara los avalios de referencia por zonas o sub-zonas
geoecondmicas homogéneas, de conformidad con las normas correspondientes,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion del presente decreto.

Estos avaltos se tendran como referencia para los distintos instrumentos de gestion
del suelo eventualmente aplicables, de conformidad con las normas nacionales y
distritales y particularmente, para efectos de lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo
61 de la Ley 388 de 1997.

Para la elaboracion de los avalios de referencia, se tendrdn en cuenta las normas
urbanisticas vigentes y lo dispuesto en el Decreto Distrital 0212 de 2014.

Articulo 6° Vigencia y derogatorias: El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga cualquier disposicion de igual o inferior categoria que le sea
contrario.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en el D.E.I.P. de Barranquilla el dia 25 de mayo de 2021.

JAIME ALBERTO PUMAREJO HEINS

Alcalde Distrital de Barranquilla
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