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1. CARTA DE CONCLUSIONES
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Senor Alcalde

ALEJANDRO CHAR CHALJUB

Alcaldia Distrital

Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla
Calle 34 No. 43-31

Barranquilla- Atléntico

Respetado Senor Alcalde:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 14 del 14 de
junio de 2017, la Contraloria General de la Republica realizé auditoria de
cumplimiento sobre los recursos transferidos por el Sistema General de
Participaciones SGP al Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, los
recursos para el Programa de Alimentacion Escolar PAE de todas las fuentes de
recursos competencia CGR, correspondiente a la vigencia 2017 y seguimiento al
Plan de mejoramiento vigente.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en el manejo de los recursos
transferidos por el Sistema General de Participaciones SGP, los recursos para el
Programa de Alimentacion Escolar PAE de todas las fuentes de recursos
competencia CGR y seguimiento al Plan de Mejoramiento, conclusion que debe
estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios, Fundamentos y Aspectos
Generales de auditoria establecidos en la Resolucion Organica 12 del 24 de
marzo de 2017 y las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento,
conforme con lo establecido en la Resolucion Organica 14 del 14 de junio de 2017,
proferida por la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

" ISSAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucién de la
auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron
la normatividad que le es aplicable.

La auditorfa incluyd: a) El examen de las evidencias y documentos que fueron
remitidos por el Distrito Industrial y Portuario de Barranquilla - Atlantico, que son
los que soportan el proceso auditado y, b) el cumplimiento de las disposiciones
legales.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacién de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada
Atlantico.

La auditoria se adelantd en la Gerencia Departamental Colegiada Atlantico sede
del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla. El perfodo auditado
tuvo como fecha de corte 31 de diciembre de 2017 y abarcd el periodo
comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2017.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la CGR considero pertinentes.

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

1.1.1. Objetivo General

Emitir concepto sobre el manejo de los recursos del Sistema General de
Participaciones -SGP-Vigencia 2017 y sobre el manejo de los recursos para el
Programa de Alimentacion Escolar, todas las fuentes de recursos competencia

CGR, durante la vigencia 2017. De igual forma, emitir concepto sobre el
cumplimiento del plan de mejoramiento vigente.
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1.1.2. Objetivos Especificos

1)

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad presupuestal
aplicable a los recursos del SGP para todos los sectores durante la vigencia
2017, de conformidad con lo sefalado en la Ley 715 de 2001 y demas normas
concordantes.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada con
los recursos asignados durante la vigencia para el componente Educacion, de
conformidad con lo sehalado en la Ley 715 de 2001 y demas normas
aplicables.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada con
los recursos asignados durante la vigencia para el componente Salud, de
conformidad con lo sefalado en la Ley 715 de 2001 y demas normas
aplicables.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada con
los recursos asignados durante la vigencia para el componente de Agua
Potable, de conformidad con lo sehalado en la Ley 715 de 2001 y demas
normas aplicables.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada con
los recursos asignados durante la vigencia para el componente de Propdsito
General, de conformidad con lo senalado en las Leyes 715 de 2001, 1176 de
2007 y demas normas aplicables.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada con
los recursos asignados durante la vigencia para el componente de Riberenos,
de conformidad con lo senalado en la Ley 715 de 2001 y demas normas
aplicables.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada con
los recursos para financiar el Programa de Alimentacion Escolar, (Todas las
Fuentes de Recursos competencia de la CGR), recibidos durante la vigencia
auditada, con base en los lineamientos definidos por la Ley 715 de 2001 y el
Ministerio de Educacion Nacional.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada con
los recursos asignados para el componente de FONPET, de conformidad con
lo senalado en la Ley 715 de 2001 y demas normas aplicables.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada con
los recursos asignados durante la vigencia para el componente de Primera
Infancia, de conformidad con lo senalado en la Ley 715 de 2001 y demas
normas aplicables.

10)Realizar seguimiento al Plan de Mejoramiento vigente.
11)Atender las denuncias asignadas.
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1.1. CRITERIOS IDENTIFICADOS
1.1.1 Presupuestal, financiero y contractual

e Los ingresos y gastos de las entidades territoriales con recursos del Sistema
General de Participaciones se apropiaran en los planes y presupuestos de los
departamentos, distritos y municipios...” (Articulo 84 de la Ley 715 de 2001).

¢ La programacion y ejecucién del presupuesto de ingresos y gastos debe darse
cumplimiento a los principios del sistema presupuestal: la planificacion, la
anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacién integral, la
especializacion, la inembargabilidad, la coherencia macroecondémica y la
homeostasis (articulo 12 del Decreto 111 de 1996).

e De conformidad con lo previsto en la Ley 819 de 2003, las apropiaciones
deberan programarse de tal forma que se ejecuten en su totalidad dentro de la
vigencia, y no se podran adquirir compromisos que superen en su ejecucion la
vigencia fiscal, sin contar previamente con la autorizacién correspondiente para
comprometer vigencias futuras de conformidad con lo previsto en la ley y el
presente estatuto (Articulo 18° del Decreto Distrital 0882 de 2012).

e “(...) Los departamentos, distritos y municipios, al elaborar el Plan Operativo Anual de
Inversiones y el Presupuesto, programaran los recursos recibidos del Sistema General
de Participaciones, cumpliendo con la destinacién especifica establecida para ellos y
articulandolos con las estrategias, objetivos y metas de su plan de desarrollo. En
dichos documentos, incluiran indicadores de resultados que permitan medir el impacto
de las inversiones realizadas con estos.” (Articulo 89 de la Ley 715 de 2001).

o El proyecto de acuerdo de presupuesto aprobado en segundo debate sera
remitido por la mesa directiva del Concejo Distrital al Alcalde Distrital para su
sancion, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su aprobacion.
Cuando el Concejo Distrital no apruebe el Proyecto de Presupuesto presentado
oportunamente, el acalde pondra en vigencia mediante decreto, el proyecto
presentado. (Articulo 73° del Decreto Distrital 0882 de 2012 2012 “Por medio del
cual se Compilan el Acuerdo N° 031 De 1996, el Acuerdo N° 06 de 2008, y el Acuerdo
N° 04 de 2012 que conforman El Estatuto Organico del Presupuesto del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla”).

e Corresponde al alcalde dictar el derecho de liquidacion del presupuesto
general del distrito (Articulo 78° del Decreto Distrital 0882 de 2012).

e No se podra ejecutar ningun programa o proyecto de inversion que haga parte
del Presupuesto General del Distrito hasta tanto se encuentre evaluado por el
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6rgano componente y registrado en el Banco Distrital de Programas vy
Proyectos de Inversion (Art. 68. Decreto 111/96 y Articulo 88° del Decreto
Distrital 0882 de 2012).

Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberan contar con Certificados de Disponibilidad Previos que garanticen la
existencia de apropiaciones suficientes para atender estos gastos. Igualmente,
estos compromisos deberan contar con Registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este
registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a
las que haya lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de
estos actos administrativos. En consecuencia, ninguna autoridad podra
contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo
disponible, sin la autorizacién previa del Concejo Distrital para comprometer
vigencias futuras (Articulo 71 del Decreto 111 de 1996 y Articulo 92° del
Decreto Distrital 0882 de 2012).

Cuando el alcalde se viere precisado a reducir las apropiaciones
presupuestales o aplazar su cumplimiento, sefialara por medio de decreto las
apropiaciones a las que se aplican una u otras medidas (Articulo 96° del
Decreto Distrital 0882 de 2012).

El alcalde presentara al Concejo proyectos de acuerdo sobre traslados vy
créditos adicionales al presupuesto, cuando durante la ejecucion del
Presupuesto General del Distrito sea indispensable aumentar el monto de las
apropiaciones, para complementar las insuficientes, ampliar los servicios
existentes o establecer nuevos servicios autorizados por la Ley (Articulo 97°
del Decreto Distrital 0882 de 2012 y Articulo 79, Decreto 111 de 1996).

El Concejo Distrital no podra abrir créditos adicionales al presupuesto, sin que
en el acuerdo respectivo se establezca de manera clara y precisa el recurso
que ha de servir de base para su apertura y con él se incremente el
presupuesto de rentas y recursos de capital (Articulo 98° del Decreto Distrital
0882 de 2012 y Articulo 81 del Decreto 111 de 1996).

Son reservas presupuestales la diferencia entre el monto de los compromisos
legalmente perfeccionados y registrados, y el valor de las obligaciones
presupuestales de que trata el articulo el presente Estatuto. Al cierre de la
vigencia fiscal el Distrito constituird las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando
se hallen legalmente contraidos y desarrolien el objeto de la apropiacion. Son
cuentas por pagar la diferencia entre el monto de las obligaciones de que trata
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el presente Estatuto y los pagos efectivamente realizados (Articulo 102 del
Decreto Distrital 0882 de 2012).

Los recursos del Sistema General de Participaciones no haran Unidad de caja
con los demas recursos del presupuesto y su administracion debera realizarse
en cuentas separadas de los recursos de la entidad y por sectores. Igualmente,
por su destinacion social constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos
de embargo, titularizacion u otra clase de disposicion financiera (Articulo 91 de
la Ley 715 de 2001).

Los recursos del Sistema General de Participaciones se manejaran a través de
cuentas bancarias debidamente registradas que solo acepten operaciones de
debitos por transferencia electrénica a aquellas cuentas bancarias que
pertenecen a beneficiarios naturales o juridicos identificados formalmente
como receptores de estos recursos. La apertura de las cuentas maestras por
parte de las entidades territoriales se efectuara conforme la metodologia que
para el efecto determine cada ministerio Sectorial que gira los recursos
(Articulo 140 de la Ley 1753 de 2015).

Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la
administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno
se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales: a. Proteger los
recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten; (...)". (Articulo 2° de la Ley 87 de 1993).

Las Entidades Estatales pueden adquirir bienes inmuebles mediante
contratacién directa para lo cual deben seguir las siguientes reglas:

- Avaluar con una institucion especializada bien o los bienes inmuebles
identificados que satisfagan las necesidades que tiene la Entidad Estatal.

- Analizar y comparar condiciones inmuebles que satisfacen las necesidades
identificadas y adquisicion.

Andlisis que debera en cuenta los principios y objetivos del de compras y
contratacién publica (Decreto 1082 del 26 de mayo de 2016, articulo
2.2.1.2.1.4.10).
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La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso Y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la
del adjudicatario del Proceso de Contratacion. (...) (Articulo 19 del Decreto
1510 de 2013).

Los contratistas prestaran garantia Unica para el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestaran garantia de
seriedad de los ofrecimientos hechos. (...)” (Articulo 7° de la Ley 1150 de
2007)

1.1.2 Educacion

Son competencias de los distritos y 1os municipios certificados: Dirigir, planificar
y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media, en
condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la
presente ley. Administrar y distribuir entre los establecimientos educativos de
su jurisdiccién los recursos financieros provenientes del Sistema General de
Participaciones, destinados a la prestacion de los servicios educativos a cargo
del Estado, atendiendo los criterios establecidos en la presente ley y en el
reglamento. (Articulo 7 de la Ley 715 de 2001)

Los recursos de la participacion para educacion del Sistema General de
Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del servicio educativo
atendiendo los estandares técnicos y administrativos, en las siguientes
actividades:

> Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas
publicas, las contribuciones inherentes a la ndémina y sus prestaciones
sociales.

> Construccién de la infraestructura, mantenimiento, pago de servicios
publicos y funcionamiento de las instituciones educativas.

> Provision de la canasta educativa.

> Las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa.

También se podran destinar estos recursos a la contratacién del servicio
educativo de conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la presente
Ley. Una vez cubiertos los costos de la prestacion del servicio educativo, los
departamentos, distritos y municipios destinaran recursos de la participacion en
educacién al pago de transporte escolar cuando las condiciones geograficas lo
requieran para garantizar el acceso y la permanencia en el sistema educativo
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de nifios pertenecientes a los estratos mas pobres. (Articulo 15 de la Ley 715
de 2001 y Paragrafos 1y 2).

Los distritos y municipios certificados recibiran directamente los recursos de la
participacion para educacion. (Articulo 17 de la Ley 715 de 2001).

Los departamentos, los distritos y los municipios certificados administraran los
recursos del Sistema General de Participaciones en cuentas* especiales e
independientes de los demas ingresos de las entidades territoriales. Estos
dineros no haran unidad de caja con las demas rentas y recursos de la entidad
territorial. Estos recursos, del sector educativo, no podran ser objeto de
embargo, pignoracion, titularizacién o cualquier otra clase de disposicion
financiera (Articulo 18 de la Ley 715 de 2001).

Las sumas correspondientes a los aportes patronales y del afiliado, de
seguridad social y parafiscales de las entidades territoriales por concepto del
personal docente de las instituciones educativas estatales, se descontaran
directamente de los recursos de la participacién para educacion del Sistema
General de Participaciones. La Nacion contara con un plazo no mayor de dos
anos para perfeccionar el proceso de descuentos, con la informacion de las
entidades territoriales. Los recursos que correspondan al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, incluidos los del FONPET, seran
descontados directamente por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, vy girados al Fondo (Paragrafo 1° y 20 Articulo 18 de la Ley 715 de
2001).

El giro de la participacién para educacién por parte de la Nacidon se efectua
dentro de los diez ultimos dias del mes al que corresponde la transferencia, y
las entidades territoriales deben realizar el pago de los salarics dentro de los
dos dias siguientes al recibo del mismo; igualmente, los pagos de los
compromisos del mes y de conformidad con la disponibilidad de caja, se
deberan efectuar las respectivas reservas y provisiones para el pago del
reajuste salarial que determine el Gobierno, las prestaciones sociales vy
erogaciones que no son de exigibilidad mensual tales como primas de
vacaciones, de navidad y dotacion segin la Ley 70 de 1988 (Articulo 29 de la
Ley 1176 de 2007).

Los docentes del servicio publico educativo que estén vinculados a las plantas
de personal de los entes territoriales deberan ser afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, previo el cumplimiento de los
requisitos y tramites establecidos en los articulos 4° y 5° del presente decreto,

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

13-




) CONTRALORIA

¥ GENERAL DE LA REPUBLICA

a mas tardar el 31 de octubre de 2004. (Articulo 1 del Decreto No. 3752 de
2003).

La base de liquidacion de las prestaciones sociales que se causen con
posterioridad a la expedicion de la Ley 812 de 2003, a cuyo pago se encuentre
obligado el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no podra
ser diferente a la base de'la cotizacidén sobre la cual realiza aportes el docente
(Articulo 2 del Decreto No. 3752 de 2003).

El Ministerio de Hacienda y Credito Publico informara el valor de los giros
efectuados, discriminando por entidad territorial y por concepto, a la sociedad
fiduciaria que administra los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Articulo 3 del Decreto No. 3752 de 2003). Para los
aportes por concepto de salud debera tenerse en cuenta en lo pertinente el
Decreto 2019 de 2000.

Con base en las novedades de personal de la planta docente reportadas por
las entidades territoriales, la sociedad fiduciaria administradora de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los meses de
marzo, julio y noviembre de cada afo, solicitaré el ajuste de las cuantias que
debe girar el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para cubrir los aportes
de Ley a cargo de las entidades territoriales y de los afiliados al Fondo, de tal
manera que con cargo a la misma vigencia fiscal y a mas tardar en el mes de
enero del afo siguiente, se cubra y gire el total de aportes a favor del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico le informara a la entidad territorial
de los ajustes pertinentes. En todo caso la entidad territorial es responsable de
verificar el pago de los aportes. De no efectuarse el descuento, o ser éste
insuficiente para cubrir la obligacién de la entidad territorial, ésta debera
adelantar las acciones necesarias para atender dicha obligacién dentro de los
cinco (5) primeros dias de cada mes (Articulo 3 y Paragrafo 1 del Decreto No.
3752 de 2003).

Los aportes que de acuerdo con la Ley 812 de 2003 debe recibir el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se descontaran directamente
de los recursos de la participacién para educacion del Sistema General de
Participaciones y de los recursos que aporte adicionalmente la Nacion en los
términos de la Ley 812 de 2003, para lo cual las entidades territoriales deberan
reportar a la fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, la
informacién indicada en el articulo 8° del presente decreto (Articulo 7 del
Decreto No. 3752 de 2003).

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

14 -



@ ) conTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

El articulo 15 de la Ley 715 de 2001 sefnala las actividades que pueden ser
financiadas con los recursos de la participacion para educacion del SGP, por
las entidades territoriales certificadas y las no certificadas; sin embargo, el
articulo 17 de la misma Ley exceptia los gastos de personal de cualquier
naturaleza con los recursos de Calidad.

Por lo anterior, los recursos para Calidad matricula oficial que reciben los
distritos, municipios certificados y no certificados deben destinarse a financiar
los siguientes conceptos de gasto: Construccion, ampliacién y adecuacion de
infraestructura educativa, Mantenimiento de infraestructura educativa,
Dotacién institucional de infraestructura educativa, Dotacion institucional de
material y medios pedagogicos para el aprendizaje, Pago de servicios publicos
de los establecimientos educativos estatales, Funcionamiento basico de los
establecimientos educativos estatales, Capacitacion a docentes y directivos
docentes, siempre y cuando cuente con la aprobacién del comité de
capacitacion de la Secretaria de Educacién certificada.

Transporte escolar cuando las condiciones geograficas lo requieran para
garantizar el acceso y la permanencia en el sistema educativo de nifos
pertenecientes a los estratos mas pobres conforme el paragrafo 2 del articulo
15 de la Ley 715 de 2001. :

Los recursos del Sistema General de Participaciones para educaciéon que se
destinen a gratuidad educativa seran girados directamente a los
establecimientos educativos, de conformidad con la reglamentacion que el
Gobierno Nacional establezca. (Articulo 140 de la Ley 1450 de 2011).

Las Secretarias de Educacion de las entidades certificadas deben hacer
seguimiento a los Fondos de Servicios Educativos en la administracion vy
gjecucién de los recursos. Deben ejercer un papel fundamental en la
orientacion y control de su ejecucion (Guia Fondo de Servicios Educativos).

Las cuentas bancarias de los FSE, en donde se administren los dineros del
SGP, deben estar debidamente registradas en el Sistema Integral de
Informacion Financiera (SIIF Nacién) administrado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico. A partir de la vigencia 2017, con la expedicién de
la resolucion 12829 de 2017 se reglamentaron las condiciones que se deben
cumplir en el proceso de apertura, registro y operacion de las cuentas
maestras.
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Los recursos del SGP que reciben los establecimientos educativos estatales
por concepto de Gratuidad, solo pueden utilizarse en los conceptos de gastos
indicados en los articulos 11 del Decreto 4791 de 2008 y 9 del Decreto 4807 de
2011, los cuales fueron compilados a través del Decreto 1075 de 2015,
siempre que guarden estricta relacion con el Proyecto Educativo Institucional y
con sujecion al programa general de compras aprobado por el consejo directivo
para los elementos que lo requieran de conformidad con las normas vigentes:

1.1.3 Salud

Los recursos del Sistema General en Participaciones en salud se destinaran a
financiar los gastos de salud, en los siguientes componentes: 47.1.
Financiacion o cofinanciaciéon de subsidios a la demanda, de manera
progresiva hasta lograr y sostener la cobertura total. 47.2. Prestacion del
servicio de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la
demanda. 47.3. Acciones de salud publica, definidos como prioritarios para el
pals por el Ministerio de Salud. (Ley 715 de 2001, Articulo 47).

La destinacion especifica de los recursos del sector salud a cada uno de los
fines previstos, de tal manera que todo saldo o rendimiento financiero que
llegare presentarse en el fondo local de salud mantendra su destinacion
especifica (Articulo 57 de la Ley 715 de 2001).

Todos los recursos de salud, se manejaran en las entidades territoriales
mediante los fondos locales, distritales y departamentales de salud en un
capftulo especial, conservando un manejo contable y presupuestal
independiente y exclusivo, que permita identificar con precision el origen y
destinacion de los recursos de cada fuente. El manejo de los recursos se hara
en fres cuentas maestras, con unidad de caja al interior de cada una de ellas.

Estas cuentas corresponderan al recaudo y al gasto en salud publica colectiva,
régimen subsidiado de salud y prestacion de servicios de salud en lo no
cubierto por subsidios a la demanda, con las excepciones de algunos rubros
que en salud publica colectiva o en prestacion de servicios de salud en lo no
cubierto por subsidios a la demanda, senale el Ministerio de la Proteccion
Social. Las cuentas maestras deberan abrirse con entidades financieras que
garanticen el pago de intereses a tasas comerciales aceptables, el
incumplimiento de lo anterior acarreara las sanciones previstas en el articulo
20 de la presente ley. El Ministerio de la Proteccion Social reglamentara la
materia, dentro de los tres meses siguientes a la vigencia de la presente ley
(Ley 1122 de 2007, articulo 13).
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En los primeros quince (15) dias habiles del mes de enero de cada ano, las
entidades territoriales emitiran un acto administrativo mediante el cual se
realizara el compromiso presupuestal del total de los recursos del Régimen
Subsidiado en su jurisdiccidn, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de
enero y el 31 de diciembre del respectivo ano, basado en la informacion de la
Base de Datos Unica de Afiliados y el monto de recursos incorporado en su
presupuesto (Decreto 971 de 2011, articulo 4°).

Para efectos del giro directo por parte del Ministerio de la Proteccion Social de
la Unidad de Pago por Capitacion a las EPS en nombre de las Entidades
Territoriales y a los prestadores de servicios de salud, este generara la
Liquidacion Mensual de Afiliados con fundamento en la informacion de la Base
de Datos Unica de Afiliados (BDUA), del mes inmediatamente anterior,
suministrada por las EPS y validada por las entidades territcriales (Decreto 971
de 2011, articulo 7°).

Con base en la "Liquidacién Mensual de Afiliados” el Ministerio de la Proteccién
Social girara a las cuentas maestras de las EPS, en nombre de las entidades
territoriales, de acuerdo con la proporcion que corresponda, los recursos del
Sistema General de Participacicnes en su componente de subsidios a la
demanda y los demas incorporados en el Presupuesto General de la Nacion y
autorizara al administrador fiduciario el giro de los recursos del Fosyga, previo
descuento de los montos reportados por la Cuenta de Alto Costo (Decreto 971
de 2011, articulo 8).

El Distrito debe observar la aplicacion de los saldos de la cuenta maestra del
Régimen Subsidiado, de conformidad con el régimen vigente (Ley 1608 de
2013, Articulo. 2°).

Las entidades territoriales vigilaran permanentemente que las EPS cumplan
con todas sus obligaciones frente a los usuarios. De evidenciarse fallas o
incumplimientos en las obligaciones de las EPS, estas seran cbjeto de
requerimiento por parte de las entidades territoriales para que subsanen los
incumplimientos y de no hacerlo, remitiran a la Superintendencia Nacional de
Salud, los informes correspondientes (Decreto 971 de 2011, articulo 14).

Es deber de los Entes Territoriales el seguimiento y control al acceso efectivo a
los servicios contratados por las EPSS, por parte de la poblacion beneficiaria
(Ley 1438 de 2011, articulo 29).
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La Planeacion Integral en Salud se enmarca en el ciclo de la gestién publica
para cada periodo de gobierno y permite a las entidades territoriales definir y
desarrollar las acciones de formulacion, implementacion, monitoreo, evaluacion
y rendicion de cuentas del Plan Territorial de Salud —PTS, con los principios de
coordinacion, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad (art 2 de la
Resolucion 1536 del 2015), como instrumento estratégico de la politica en
salud territorial (Articulo 5 de la Resolucion 518 del 2015).

Las autoridades responsables de la Planeacion Integral en Salud son el
alcalde, Concejos municipales o distritales, segin corresponda, las oficinas o
secretarias de Planeacion y de salud y el Consejo Territorial de Planeacion (art
4 de la Resolucién 1536 del 2015).

El Plan Territorial de Salud es el instrumento estratégico e indicativo de politica
publica en salud, que permite a las entidades territoriales contribuir con el logro
de las metas estratégicas del Plan Decenal de Salud Publica (Resolucién 1536
del 2015, articulo 6).

Los contenidos del Plan Territorial de Salud son el Analisis de Situaciéon de
Salud con el modelo de determinantes de la salud, la priorizacion de la
caracterizacion de la poblacién afiliada a las EPS, demas EAPB y ARL, la
priorizacion salud publica y el componente estratégico y de inversion plurianual
del Plan Territorial de Salud (Art 7 de la Resolucion 1536 del 2015).

Los instrumentos de ejecucion o implementacion del Plan Territorial de Salud
son el Componente Operativo Anual de Inversiones -COAl y el Plan de Accidn
en Salud - PAS que permiten programar en cada anualidad durante el periodo
de gobierno los recursos vinculados a los programas y proyectos viabilizados
en el plan de desarrollo en el COAIl y la programacion trimestral de las
intervenciones, actividades, recursos y responsables vinculados a las
estrategias y metas de producto (o metas de componente) del componentes
estratégico del Plan Territorial de Salud (Articulos 29 y 34 de la Resolucién
1536 del 2015).

El monitoreo, seguimiento y evaluacion del Plan Decenal de Salud Publica es
responsabilidad de las entidades territoriales en su jurisdicciéon, de acuerdo con
la metodologia, condiciones y periodicidad definidas por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, sin perjuicio de que este, realice la correspondiente
evaluacion al Plan (art 4 de la Resolucion 1841 del 2013) y permite seguir el
cumplimiento de objetivos y metas sanitarias propuestas en cada anualidad y
cuatrienalmente, en cada una de las dimensiones del Plan Decenal de Salud
Publica a través de tableros de control como apoyo en la toma de decisiones,
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medicién de la gestion y evaluaciéon de resultados en salud (art 41 de la
Resolucion 1536 del 2015).

El ente territorial no podra financiar con recursos de la Subcuenta de Salud
Publica Colectiva, las tecnologias incluidas en el Plan Obligatorio de Salud
(POS), el talento humano que desarrolla las actividades previstas en el POS,
las intervenciones que son competencia de otros sectores o actores, la
elaboracion o impresion de objetos promocionales o informativos que no
generen impacto en salud publica (Articulo 21, Resolucion 518 de 2015).

Contratacion del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas - PIC. Las
intervenciones colectivas se contrataran con las instituciones que tengan
capacidad técnica y operativa, de acuerdo con los criterios establecidos en el
articulo 15 de la presente resolucion y cumpliendo con la normatividad vigente
en materia de contratacion estatal (Articulo 14, Resolucién 518 de 2015).

Corresponde a los departamentos y municipios certificados la prestacion de
servicios de Salud a la poblacion pobre en lc no cubierto con subsidios a la
demanda vy actividades no cubiertas con subsidios a la demanda; lo anterior,
considerando la modificacién efectuada al numeral 43.2.7 del Articulo 43 de la
Ley 715 de 2001, por el articulo 5 de la Ley 1438 de 2011.

Las Entidades territoriales contrataran con Empresas Sociales del Estado
debidamente habilitadas, la atencion de la poblacién pobre no asegurada y lo
no cubierto por subsidios a la demanda. Cuando la oferta de servicios no exista
0 sea insuficiente en el municipio o en su area de influencia, la entidad
territorial, previa autorizacion del Ministerio de la Proteccién Social o por quien
delegue, podra contratar con otras Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud debidamente habilitadas (Ley 1122 de 2007, articulo 20).

Términos legales para la presentacion de facturas y glosas en la prestacion de
servicios PPNAy No POS (Ley 1438 del 2011, articulo 57).

Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion de los registros del
sistema de informacion para la auditoria médica y de los soportes fisicos de las
facturas y glosas (Ley 87 de 1993, articulo 87, literal E).

De acuerdo al esquema de prestacién de servicios de salud adoptado por el
Distrito de Barranquilla mediante la Resolucién 0274 de 2015, el pago directo,
segun lo establecido por el articulo 6 y 7 de la Resolucion 1479 de 2015,
emanada del Ministerio de Salud y Protecciéon Social, la modalidad de la
prestacion de servicios sin formalidades plenas, por autorizacion de servicios

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

-19 -




@ ) CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA

ya sea a través de la red contratada por las Empresas Promotoras de Salud
que garanticen la continuidad e integralidad del servicio o bien, las instituciones
autorizadas por este ente que garanticen mejores condiciones en la atencion y
maximizacion de los recursos disponibles, se realizara mediante unos términos
referentes previos que se senalan en el presente documento.

El proceso de verificacion y Control, establecen unos pasos para garantizar
que el usuario efectivamente haya recibido el servicio, por lo cual, después de
determinar que los servicios o tecnologias enviados por las EPS en la
plataforma determinada por la Secretaria corresponden a NO POS y cumplen
con todos los requisitos de manera idonea, se procedera a diligenciar la
autorizacion al prestador para que realice la prestacion respectiva y se
verificara que la institucion realice la entrega efectiva del servicio y/o tecnologia
NO POS al usuario.

1.1.4 Agua Potable y Saneamiento Bésico

Los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento basico que se asignen a los distritos y municipios, se destinaran a
financiar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico, en los subsidios que se otorguen a los estratos
subsidiables y al pago del servicio de la deuda originado en el financiamiento
de proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico, mediante la
pignoracion de los recursos asignados y demas operaciones financieras
autorizadas por la Ley (Ley 1176 de 2007, articulo 11).

Los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico de los municipios y distritos descertificados deberan
destinarse exclusivamente a financiar las actividades previstas en el articulo 11
de la Ley 1176 de 2007 en el respectivo municipio o distrito (Articulo 13 del
Decreto 1484 de 2014).

Corresponde al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, girar [os recursos de
la participacion para Agua Potable y Saneamiento Basico del Sistema General
de Participaciones a los departamentos, distritos y municipios (Articulo 32 del
Decreto 1484 de 2014).

Cuando los distritos lo soliciten, y previa presentacién de los documentos
correspondientes, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio girara
directamente los montos autorizados de los recursos que le corresponden del
Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico,
a los prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, a los
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patrimonios autbnomos o a los esquemas fiduciarios que se constituyan para el
manejo de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, destinados a proyectos de inversion o a
subsidios, en el marco de lo establecido en la Ley 1176 de 2007, previo
cumplimiento del procedimiento previsto en el articulo 34 del presente decreto
(Articulo 33 del Decreto 1484 de 2014).

El municipio o distrito es el responsable de asegurar la adecuada prestacion de
los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo (Articulo 5 de la Ley
142 de 1994).

El subsidio es la diferencia entre lo que se paga por un bien o servicio, y el
costo de éste, cuando tal costo es mayor al pago que se recibe. El fin
primordial del subsidio es que las personas de menores ingresos puedan pagar
las tarifas de los servicios publicos domiciliaros que cubran sus necesidades
basicas (Numeral 29 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994).

Las Comisiones de Regulacion exigiran gradualmente a todos quienes prestan
servicios publicos que, al cobrar las tarifas que estén en vigencia al
promulgarse esta Ley, distingan en las facturas entre el valor que corresponde
al servicio y el factor que se aplica para dar subsidios a los usuarios de los
estratos 1 y 2. Igualmente, definiran las condicicnes para aplicarlos al estrato
(Articulo 89 de la Ley 142 de 1994).

Los alcaldes y los concejales tomaran las medidas que a cada uno
correspondan para crear en el presupuesto municipal, y ejecutar,
apropiaciones para subsidiar los consumos basicos de acueducto vy
saneamiento basico de los usuarios de menores recursos y extender la
cobertura y mejorar la calidad de los servicios de agua potable y saneamiento
basico, dando prioridad a esas apropiaciones, dentro de las posibilidades del
municipio, sobre otros gastos que no sean indispensables para el
funcionamiento de éste. La infraccién de este deber dara lugar a sancién
disciplinaria (Articulo 99.5 de la Ley 142 de 1994).

El municipio o distrito deberda ejecutar los recursos del SGPAPSB de
conformidad con lo establecido en este articulo y no podra utilizar estos
recursos para el pago de actividades relacicnadas con el funcionamiento y
operacién de la prestacion de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo (Articulo 11 de la Ley 1176 de 2007).
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El subsidio no sobrepasara el consumo basico o de subsistencia, que
corresponde a 20 m3/suscriptor/mes, para el caso de los servicios de
acueducto y alcantarillado (Articulo 2° de la Resolucion CRA 150 de 2001).

Los municipios y distritos pueden realizar directamente o a través de terceros
la construccién, ampliacion rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura
de servicios publicos (Articulo 78 de la Ley 715 de 2001).

1.1.5 Propodsito General

Sin perjuicio de las establecidas en otras normas, corresponde a los municipios
invertir los recursos del SGP Proposito General para el ejercicio de las
siguientes competencias (Ley 715 de 2001, articulo 74):

Planificar y orientar las politicas de desarrollo y de prestacion de servicios
publicos en el municipio.

Promover, financiar o cofinanciar proyectos nacionales, departamentales o
municipales.

Promover y fomentar la participacion de las entidades privadas,
comunitarias y sin animo de lucro en la prestacion de los servicios que
deben prestarse en el ente territorial.

Adelantar la construccién y la conservacion de todos los componentes de la
infraestructura de transporte que les corresponda.

Desarrollar y ejecutar programas y politicas para el mantenimiento del
medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Coordinar y dirigir con la colaboracion de las Corporaciones Auténomas
Regionales, las actividades de control y vigilancia ambientales, que se
realicen en su territorio.

Organizar sistemas de coordinacion de las entidades prestadoras de
servicios publicos y promover, cuando razones técnicas y econémicas lo
aconsejen, la organizacion de asociaciones de municipios para la
prestacién de servicios publicos, o la celebracion de convenios para el
mismo efecto.

Coordinar acciones entre los municipios orientadas a desarrollar programas
y actividades que permitan fomentar la practica del deporte, la recreacion y
el aprovechamiento del tiempo libre en su territorio.

Coordinar acciones entre los municipios orientadas a desarrollar programas
y actividades que permitan fomentar las artes en todas sus expresiones y
demas manifestaciones simbdlicas expresivas.
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En materia de orden publico, seguridad, convivencia ciudadana y proteccion
del ciudadano.

Apoyar con recursos la labor que realiza la fuerza publica en su jurisdiccion.
Preservar y mantener el orden publico en su jurisdiccion atendiendo las
politicas que establezca el presidente de la Repubilica.

Participar en la promocion del empleo y la proteccion de los desempleados.

Corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios,
del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes
competencias (Articulo 76 de la Ley 715 de 2001).

Planear y desarroliar programas y actividades que permitan fomentar la
practica del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la
educacion fisica en su territorio.

Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios
deportivos.

Cooperar con otros entes deportivos puablicos y privados para el
cumplimiento de los objetivos previstos en la Ley.

Fomentar el acceso, la innovacion, la creacion y la produccion artistica y
cultural en el municipio.

Apoyar vy fortalecer los procesos de informacién, investigacion,
comunicacién y formacién y las expresiones multiculturales del municipio.
Apoyar la construccion, dotacion, sostenimiento y mantenimiento de la
infraestructura cultural del municipio y su apropiacion creativa por parte de
las comunidades; y proteger el patrimonio cultural en sus distintas
expresiones y su adecuada incorporacion al crecimiento econémico y a los
procesos de construccion ciudadana.

Apoyar el desarrollo de las redes de informacion cultural y bienes, servicios
e instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos, bandas, orquestas,
etc.), asi como otras iniciativas de organizacion del sector cultural.

Formular, orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y eventos
municipales teniendo como referencia el Plan Decenal de Cuitura.

¢ Los recursos de la Participacion de Propdsito General de Forzosa Inversion en

otros sectores, es decir, aquelios diferentes a los de destinacion especifica:
Cultura, deporte y recreacion, se deben destinar al cumplimiento de las
competencias establecidas por la Ley. Es decir, que se pueden aplicar en uno
0 mas sectores para financiar proyectos en educacion, salud, agua potable,
deporte, cultura y en los demas sectores definidos en el articulo 76 de la Ley
715 de 2001, de acuerdo con las prioridades definidas en el Plan de Desarrollo
del Distrito.
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Las inversiones deben estar soportadas en proyectos inscritos y debidamente
viabilizados en el Banco de Proyectos de Inversion incorporados al Plan
Operativo Anual de Inversiones del distrito y en el presupuesto distrital.

1.1.6 Municipios Ribereios del Rio Grande de ia Magdalena

Los recursos de la asignacion especial del Sistema General de Participaciones
para municipios riberenos del rio Magdalena seran destinados a financiar,
promover y ejecutar proyectos relacionados con la reforestacion que incluye la
revegetalizacion, reforestacion protectora y el control de erosion; el tratamiento
de aguas residuales; y el manejo artificial de caudales que incluye
recuperacion de la navegabilidad del rio, hidrologia, manejo de inundaciones,
canal navegable y estiaje; compra de tierras para proteccién de microcuencas
asociadas al rio Magdalena (articulo 20 de la Ley 1176).

1.1.7 Programa de Alimentacion Escolar

Los recursos de la asignacion especial del Sistema General de Participaciones
para alimentacion escolar seran destinados a financiar las siguientes
actividades, de acuerdo con los lineamientos técnico-administrativos
establecidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (Ley 1176 de
2007, Articulo 18):

a
b

~—

Compra de alimentos;

Contratacion de personal para la preparacion de alimentos;

¢) Transporte de alimentos;

d) Menaje, dotacién para la prestacién del servicio de alimentacion escolar
y reposicion de dotacion;

e) Aseo y combustible para la preparacion de los alimentos;

f) Contrataciéon con terceros para la provision del servicio de alimentacion
escolar.

~— N N

Cuando la prestacion del servicio de alimentacion escolar sea realizada
directamente por las entidades territoriales beneficiarias, como minimo el 80%
de los recursos de la asignacion especial para Alimentacion Escolar del SGP
seran destinados a la compra de alimentos. Los recursos restantes se pueden
utilizar para los demas conceptos descritos en los literales b), ¢), d) y e) del
presente articulo.
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Los recursos asignados para alimentacion escolar deben contratarse teniendo
en cuenta el Estatuto General que regula la materia.

1.1.8 Fonpet

Las entidades territoriales deben revelar en sus estados contables tanto el
valor de su pasivo pensional como el valor de los recursos acumulados en el
FONPET. Para estos efectos las entidades territoriales deben cumplir lo
establecido en el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica (RCP), en lo relativo al “procedimiento contable dispuesto para el
reconocimiento y revelacion del pasivo pensional, la reserva financiera que lo
sustenta y los gastos relacionados”.

El pasivo pensional de la respectiva entidad territorial se publica en el Sistema
de Informacion del FONPET, y la entidad territorial debera tomar este valor y
hacer el ajuste respectivo para que sea revelado en sus estados contables,
segun lo definido en el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica RCP.

La reserva financiera que sustenta el pasivo pensional de las entidades
territoriales, es decir el valor de los aportes existentes en su cuenta del
FONPET, constituye el insumo para que la entidad efectle la actualizacion de
la reserva financiera en sus estados contables, totalizando los conceptos que
la conforman y contabilizando en forma separada lo correspondiente a cada
uno ellos.

1.1.9 Primera Infancia

El paragrafo del articulo 17 de la Ley 1098 de 2006 sehala que el Estado
desarrollara politicas publicas orientadas hacia el fortalecimiento de la primera
infancia.

El articulo 29 de la Ley 1098 establece: Derecho al desarrollo integral en la
primera infancia. La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se
establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser
humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6)
anos de edad... Son derechos impostergables de la primera infancia, la
atencién en salud y nutricién, el esquema completo de vacunacion, la
proteccion contra los peligros fisicos y la educacion inicial. En el primer mes de
vida deberéa garantizarse el registro civil de todos los ninos y las ninas.
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o El paragrafo 2° del articulo 4° del acto legislativo No. 4 de 2007 establece: si la
tasa de crecimiento real de la economia (Producto Interno Bruto, PIB)
certificada por el DANE para el afio respectivo es superior al 4%, el incremento
del SGP sera igual a la tasa de inflacién causada, mas la tasa de crecimiento
real senalada en el paragrafo transitorio 1° del presente articulo, mas los
puntos porcentuales de diferencia resultantes de comparar la tasa de
crecimiento real de la economia certificada por el DANE y el 4%. Estos
recursos adicionales se destinaran a la atencién integral de la primera infancia.

e FEl articulo 14 de la Ley 1176, destinacion y distribucion. Los recursos de que
trata el paragrafo transitorio 2° del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007
se destinaran a la financiacion de las acciones en primera infancia, definidas
como prioritarias por el Consejo Nacional de Politica Social, en desarrollo del
articulo 206 de la Ley 1098 de 2006 siempre que dichas acciones no generen
gastos recurrentes. Lo anterior, teniendo en cuenta las prioridades que cada
entidad territorial determine en sus planes de desarrollo.

1.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La presente auditoria realiz6 la evaluacion al manejo de los recursos del Sistema
General de Participaciones -SGP- y del Programa de Alimentacion Escolar,
incluidas todas las fuentes de recursos competencia de la Contraloria General de
la Republica -CGR-, transferidos al Distrito de Barranquilla durante la vigencia
2017, a través de una muestra de contratos de los diferentes componentes del
gasto como son: Educacion (Prestacion de servicios, Calidad Matricula y
Gratuidad); Salud (Régimen Subsidiado, Salud Publica, Poblacion Pobre No
Afiliada- PPNA); Agua Potable y Saneamiento Basico; Propdsito General (Deporte,
Cultura y Libre Inversion); la Asignacion Especial para los Municipios Riberenos
del Rio Grande de la Magdalena, Alimentacién Escolar, FONPET y Primera
Infancia ).

En materia de ingresos se verificaron los recursos asignados mediante los
documentos de distribucién del DNP, recursos del balance y rendimientos
financieros SGP de los siguientes componentes del gasto:
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Cuadro No. 1
Alcance de la Auditoria
Transferencia (Gltima e
Materia doceava del 20(16 y 11 R;a_ndtm_:entos Recursos del Total
inancieros Balance
doceavas del 2017)

Educacién 474.662.664.218 173.931.009 11.925.840.528 486.762.435.755
Salud 221.322.975.921 547.415.475 497.805.722 222.368.197.118
Agua Potable 19.490.255.255 11.090.403 2.305.390.460 21.806.736.118
Propésito General 31.287.350.759 233.756.114 1.454.323.666 32.975.430.539
Riberenos 143.078.306 671.852 4.940.245 148.690.403
Alimentaciéon Escolar 2.534.178.599 8.354.828 53.538.384 2.596.071.811
FONPET 12.944.462.439 0 0 12.944.462.439
Primera infancia 1.847.763.087 55.117.395 2.054.170.897 3.957.051.379
TOTAL 764.232.728.584 | 1.030.337.076 18.296.009.902 783.559.075.562
Fuente: Presupuesto de Ingresos y Gastos afio 2017 Distrito de Barranquilla -Direccion de Inversiones y Finanzas
Publicas (DIFP) del DNP

Por lo anterior, el alcance total del proceso auditor fue por $791.160.456.442.

Se verificd la incorporacién de estos recursos en el presupuesto de ingresos y
gastos del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilia, realizado
mediante el Decreto 0849 del 07 de diciembre de 2016 y liquidado con el Decreto
0851 del 9 de diciembre de 2016.

Adicionalmente, se evalué el Programa de Alimentacién Escolar con todas sus
fuentes de financiacion, que, para el caso particular del Distrito de Barranquilla,
suscribio contratacion por $27.091.979.933, afectando las siguientes fuentes de

recursos:

Cuadro No. 2
Alcance de la Auditoria

Fuentes de financiacion PAE

Valores en pesos

Fuente de recurso

Valor

SGP

13.449.150.759

Nacién - MEN

7.601.380.880

6.041.448.294

Recursos propios

Total 27.091.979.933

Fuente: Presupuesto de Ingresos y Gastos ano 2017 Distrito de
Barranquilla

Elaboré: Equipo auditor
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1.3. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria

1.4. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

1.4.1 Conclusion (Concepto): Con Reservas - Incumplimiento Material.

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica
considera que salvo las deficiencias evidenciadas en Presupuesto y componentes
de Salud, Agua Potable, Propdsito General, Municipios Riberenos y Primera
infancia, la informacion acerca de la materia controlada en la entidad auditada,
resulta conforme en todos los aspectos significativos con los criterios aplicados.

Este concepto se fundamenta en los siguientes aspectos:
a) Presupuesto

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla incorpor6é en su
presupuesto general de ingresos y gastos los recursos girados por la Nacion por
concepto del SGP correspondiente a la vigencia fiscal 2017. Asi mismo, incorpord
los recursos del balance por concepto de superavit y reservas presupuestales no
ejecutados en 2016 y algunos rendimientos financieros generados en 2017,
asignando los respectivos codigos presupuéstales para identificar cada fuente de
financiacion del Plan Operativo Anual de Inversién elaborado por el ente territorial
como instrumento de gestion, para la ejecucién de los programas y proyectos
contemplados en el Plan de Desarrollo Distrital 2016-2019, los cuales se
programaron y ejecutaron dando cumplimiento a las competencias asignadas en la
Ley 715 de 2001 y demas normas concordantes.

No obstante, en su examen se evidenciaron los siguientes incumplimientos:

> En el Libro de Registro de Ingresos de caracter presupuestal, no se registraron el total
de los rendimientos generados durante la vigencia 2017 en el manejo de los recursos
del SGP, dejandose de registrar $286.595.171 (literal e) del articulo 2° de la Ley 87 de
1893).

v

La Tesoreria del Distrito de Barranquilla trasladd recursos del SGP PPNA por
$7110.000.000, para la cuenta maestra del SGP Régimen Subsidiado, para asumir el
pago de obligaciones del régimen subsidiado correspondiente a la fuente de
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cofinanciacion de recursos propios, siendo reintegrado posteriormente esta cantidad
de recursos (articulos 57 y 89 de /a Ley 715 de 2001).

» Se presentaron diferencias en los montos calculados de las cuentas por pagar a 31 de
diciembre de 2017 que se obtienen del Informe de Ejecucion Presupuestal con los
montos reportados en el Decreto No. 0002 de enero 2 de 2018 en cuantia de
$4.875.570.449 (articulo 102 del Decreto No. 0882 del 12 de septiembre 12 de 2012).

b) Educacion
e Prestacion del Servicio

Del total de los recursos del SGP - Educacion por $459.468.615.540 asignado
para la Prestacion del Servicio Educativo se evaluaron $140.387.655.829
equivalente al 30.55%. Los recursos fueron destinados al pago de némina de
docentes y personal administrativo; contratacién del servicio educativo con
establecimientos no oficiales para el sostenimiento y ampliacion de la cobertura;
atencion a poblaciones educativas con caracteristicas especiales; implementacion
de la conectividad en las Instituciones Educativas y cuota de administracion de la
Secretaria de Educacion Distrital.

De la muestra seleccionada se tomaron pagos de néminas por $113.114.541.380
y 9 contratos de cobertura por $27.273.114.449, estableciendo que el ente
territorial cumplié con la normatividad relacionada en el manejo de los recursos del
SG asignados en 2017 para el componente de Educacion - Prestacion del Servicio
Educativo - Cobertura.

° Calidad /Matricula

El Distrito dio cumplimiento a la normatividad relacionada con los recursos del
SGP asignados durante la vigencia en estudio para Calidad /Matricula por
$13.346.869.560, de los cuales se ejecutaron $13.079.323.982 en el pago de
servicios publicos a las Instituciones Educativas $5.387.120.300, transporte
escolar $618.876.682 para estudiantes prioritariamente de los niveles 1 y 2 del
SISBEN con dificil acceso a los establecimientos educativos, formacion de
docentes $1.540.110.616, procesos de excelencia académica $221.927.323 y
mejoramiento de la calidad en las Instituciones Educativas $5.311.289.061, de
acuerdo con lo establecido en el Plan de Desarrollo Distrital 2016-2019 y con los
criterios previstos en el articulo 15 de la Ley 715 de 2001 y demas normas
aplicables. :
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Del total de los recursos de Sistema General de Participacion Educacion -
Calidad/Matricula se evaluaron $6.514.163.862 equivalentes al 48.80%,
destinados al pago de los programas y proyectos para la calidad de la educacion.

e Calidad/ Matricula Gratuidad

El Distrito registré los recursos para Gratuidad sin situacion de fondos en su
presupuesto de ingresos y gastos, dado que fueron girados por la Nacion
directamente a los 151 Fondos de Servicios Educativos de las Instituciones
Educativas del Distrito. Del total de las Instituciones Educativas -IE-, se tomé una
muestra de 15, constatandose en las visitas, que las |IE dieron cumplimiento a la
normatividad relacionada con el manejo de esta fuente de recursos.

c) Salud
° Régimen Subsidiado

El Distrito de Barranquilla registro sin situacion de fondos los recursos del SGP -
Salud - Régimen Subsidiado, girados por el Ministerio de la Proteccion Social a las
Empresas Promotoras de Salud -EPS- e Instituciones Prestadoras de Salud -I1PS-
para garantizar la continuidad en la prestacion de servicios a los afiliados al
sistema de salud, tomando como referencia la informacion contenida en la
" iquidaciéon Mensual de Afiliados", realizando el seguimiento y control del
aseguramiento de los afiliados a dicho régimen.

En el manejo de los excedentes de la cuenta maestra del Régimen Subsidiado, se
determino la siguiente inobservancia:

» El Distrito de Barranquilla no ha definido un plan de aplicacion para la ejecucion de los
recursos del saldo de la cuenta maestra del régimen subsidiado de salud, teniendo en
cuenta que a comienzo de la vigencia 2017 existian excedentes de $1.698.787.381 y
finalizé6 el cierre de la respectiva vigencia fiscal con saldo de $1.739.571.359,
producto de la capitalizacion de los rendimientos financieros generados (articulo 2 de
la Ley 1608 de 2013).

o Salud publica
En materia presupuestal se verificd el cumplimiento de la asignacién de recursos

conforme lo establece la Ley 715 de 2001, asi como la incorporacion de éstos en
el presupuesto de ingresos y gastos del Distrito de Barranquilla’.

"El cual se realizé mediante el Decreto 0849 del 07 de diciembre de 2016 vy liquidado mediante Decreto 0851 del 9 de
diciembre de 2016.
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El Distrito de Barranquilla acata las disposiciones contempladas en las Leyes 80
de 1993, 1150 de 2007, Decretos No. 0000480 de 2014 (Manual de Contratacion y
Supervision) y 0080 de 2016 (Por el cual se Delega la contratacion, ordenacion del
gasto, desconcentracion de tramites), y demas normas concordantes en sus
etapas precontractual, contractual y poscontractual.

) Prestacion de servicios - Poblacion Pobre No Afiliada (PPNA)

Los recursos del SGP girados por la Nacion para la Prestacién de Servicios de
Salud en lo no Cubierto con Subsidios a la Demanda vy financiacion del subsidio a
la oferta para la vigencia 2017, fueron incorporados en el presupuesto de ingresos
y gastos.

Los recursos se orientaron al reconocimiento y pago de las obligaciones derivadas
de la prestacion del servicio de Urgencias' y al pago de los servicios de salud no
incluidos en el Plan Obligatorio de Salud - POS que fueron requeridos con
necesidad por la poblacion afiliada al Régimen Subsidiado, conforme con el
criterio del médico tratante de la EPS o por orden judicial.

d) Agua Potable y Saneamiento Basico

Este componente conté con un presupuesto definitivo por $21.806.736.118, de los
cuales $19.490.255.255 corresponden a Recursos de SGP de la vigencia,
$2.305.390.460 a Recursos de Balance y $11.090.403 a Rendimientos
Financieros.

La ejecucion presupuestal de gastos para la vigencia 2017 fue del 97.72%, los
cuales se invirtieron en la financiacion del proyecto de Gestibn de Residuos
Sélidos; cancelacién de crédito de proveedores y, Transferencias al Fondo de
Solidaridad y Redistribucion del Ingreso -FSRI- para el pago del déficit entre los
aportes de los suscriptores y/o usuarios de los estratos 5 y 6 de Ios sectores
comerciales e industrial y los subsidios otorgadcs a los suscriptores y/o usuarios
de los estratos subsidiables del Distrito, de acuerdo con los criterios previstos en el
articulo 11 de la Ley 1176 de 2007 y demas normas concordantes. No obstante,
se determind la siguiente inobservancia:

' (Sin Contrato) con Empresas Sociales del Estado, Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud-IPS Privadas o Mixtas
pertenecientes a la Red Prestadora de Servicios de Salud estructurada por el ente territorial para la atencién en el primer,
segundo y tercer nivel de complejidad a la poblacién identificada como pobre por el Sistema de Identificacién de Potenciales
Beneficiarios, y las poblaciones especiales registradas en los listados censales que no se encuentran afiliadas al Régimen
Subsidiado.
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» Los recursos del Convenio interadministrativo N°012017001309 de 2017, él contratista
no los administré en una cuenta independiente y exclusiva como estaba contemplado
en clausula contractual, sino que, por el contrario, los manejé en la cuenta en las que
el contratista administra sus propios recursos (Clausula Tercera Valor y Forma de
Pago y numeral 5.13.1. Control Financiero Decreto 0490 de 2014).

e) Proposito General

Este componente presentd compromisos por $32.975.320.799, que representa el
100% del presupuesto definitivo. La ejecucion de los recursos destinados para
Cultura y Deporte se enmarco dentro de los conceptos del gasto permitidos en el
articulo 76 de la Ley 715 de 2001 y demas normas reglamentarias.

La ejecucion de Libre inversion evidencié situaciones de incumplimiento material
relacionadas con destinacion de recursos para conceptos que no son financiables
con esta fuente de recurso. Asi mismo mostré deficiencias en la ejecucion del
contrato 012017000425 de 2017, lo que generd un pago no justificado por
$61.560.000.

f)  Municipios Riberenos del Rio grande de la Magdalena

Registrd un presupuesto definitivo por $148.690.403, dando cumplimiento a los
criterios previstos en el articulo 20 de la Ley 1176, pero no fueron ejecutados
durante la respectiva vigencia, determinandose la siguiente inobservancia:

» El Distrito de Barranquilla no ejecuté durante la vigencia 2017 los recursos del SGP
Rio Grande de la Magdalena asignado mediante los documentos de distribucion SGP-
13 de 2016 y SGP-15 de 2017 y apropiados en el presupuesto de gasto para ser
invertidos segun lo dispuesto por el articulo 20 de la Ley 1176 de 2007.

g) Programa de Alimentacién Escolar -PAE-

Para el desarrollo del Programa de Alimentacion Escolar-PAE- el Distrito de
Barranquilla suscribié 14 contratos por $27.187.562.349, con una ejecucion al
cierre de la vigencia fiscal 2017 por $27.091.979.933, de los cuales el 77.7%
($21.050.531.639) son competencia de control fiscal por parte de la CGR, por
cuanto corresponden a recursos del SGP y Transferencias del Ministerio de
Educacion Nacional -MEN-.

Se evaluaron 4 contratos de Alimentacion Escolar por $12.247.162.054,
cofinanciados con recursos del SGP Alimentacidén Escolar, SGP Propdsito General
- Libre Inversién, Recursos del MEN y recursos propios del Distrito de Barranquilla,
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para el suministro de alimentos a los estudiantes de la Instituciones Educativas
Distritales, prioritariamente de los niveles 1 y 2 del SISBEN.

De éstos, se ejecutaron $12.163.964.942, de los cuales $11.637.212.875,
equivalente al 55.3% son fuente de cofinanciacién competencia de control fiscal
por parte de la CGR asi: SGP Alimentacion Escolar $2.581.358.319, SGP
Proposito General - Libre Inversion $5.273.020.204 y Transferencias del MEN
$3.782.834.352.

En materia presupuestal el ente territorial incorpord estos recursos en su
presupuesto de ingresos y gastos, programando y ejecutandolos de conformidad
con lo senalado en la Ley 715 de 2001 y demas normas concordantes.

h) FONPET

La Administracion Distrital contabilizé los recursos de este componente en la
cuenta Reservas Financieras FONPET- (190104) por $3.476.372.306 vy
$9.468.090.133.

i) Primera Infancia

El ente territorial incorpord los recursos del SGP para la Atencién Integral a la
Primera Infancia de la vigencia 2017 asignado mediante el Documento CONPES
3887 del 30 de mayo de 2017, en su presupuesto de ingresos v gastos, para
financiar proyectos de inversion en desarrollo de la linea de Educacién inicial en el
marco de la atencion integral, de conformidad con la linea de inversion establecida
en el punto 3.2.2 de este documento. La entidad los invirtié en la adecuacion de
Centros de Desarrollo Infantil (CDI) y en el suministro de dotacién incluyente y
pertinente para los ninos y ninas de la modalidad institucional y familiar atendida
en el Distrito de Barranquilla.

Sin embargo, en la evaluacién de la gestion contractual con estos recursos se
determinaron incumplimientos en la ejecucién de!l contrato de Obra
N°12017002562 por mayores cantidades de obras pagadas y no ejecutadas por
$135.230.832, el cual fue subsanado con obras adicionales por el contratista,
generandose un beneficio de auditoria por dicho valor.

i) Plan de Mejoramiento.

El Plan de Mejoramiento reportado por el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla el 18 de enero de 2018 presenté 50 actividades de mejoras para
subsanar 18 hallazgos de la auditoria a los recursos del SGP vigencia 2016 y 2 de
2015.
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Como resuliado de la evaluacion se evidencié que 12 acciones terminadas el 31
de diciembre de 2017 y el 30 de junio de 2018 se cumplieron y fueron efectivas
para subsanar las deficiencias. Las restantes 38, equivalentes al 76%, con fecha
de terminacién el 31 de diciembre de 2018 estén en proceso de implementacion.

k)  Denuncias

En desarrollo de la presente auditoria no se presentaron quejas ni denuncias
relacionadas con el manejo de los recursos del Sistema General de
Participaciones SGP transferidos por la Nacién al Distrito de Barranquilla durante
la vigencia 2017.

1.4.2 Evaluacidon del Control Interno

La calificacion de los componentes de control, el disefo y efectividad del Control
Interno para el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla vigencia
2017, fue de 1.156, ubicandolo en el rango de eficiente, lo que indica que la
entidad desarrolla acciones para fortalecer los controles en el proceso de
planeacion, programacién y ejecucion de los recursos del SGP transferidos por la
Nacidn al Distrito de Barranquilla, que coadyuven a mitigar los riesgos inherentes
en el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al manejo de estas
transferencias.

No obstante, se encontraron algunas inobservancias que se registran en los
hallazgos que se determinaron en la evaluacion a la administracion de los
recursos del SGP por parte del ente territorial durante la vigencia fiscal 2017.

1.5. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyd
diez (10) hallazgos administrativos de los cuales, uno (1) tiene presunta incidencia
fiscal por $61.560.000, cuatro (4) tienen presuntas incidencias disciplinarias, uno
(1) con otras incidencias (Ol) y un beneficio de auditoria por $135.230.832.
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1.6. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de la Republica como resultado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de
Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los 15 dias habiles
siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién Organica que
reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Para efectos de la habilitacion en el SIRECI, es necesario entrar al Link Modulo de
Prorrogas vy, Autoyzacion de suscripcion de planes de mejoramiento, entrar al
menl Autori%iiion — Solicitar Autorizacién suscripcién de Plan de Mejoramiento.
httpei/pXorrogasireci.chatraloria.gov.co.

Bogadta, X\ C, -

\

JORE ANTONIQ\SOTO MURGAS
Contxalor elegapar ENSectar Sosial

o

-
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AN Z BRAVQ] OLGA LUCIA BITAR CASIJ
Directora de Vigilancia Fiscal Coordinador de Gestion
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 OBJETIVO 1. PRESUPUESTO Y FINANCIERA

En 2017, la distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones
SGP efectuados por la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP) del
Departamento Nacional de Planeacion -DNP- a favor del Distrito Especial
Industrial y Portuario de Barranquilla - Atlantico ascendio a $764.232.728.584,
monto conformado por la ultima doceava de la vigencia 2016 y once doceavas de
2017, distribuidos en los sectores de Educacion, Salud, Agua Potable, Propdsito
General, Asignaciones Especiales y Primera Infancia.

Cuadro No. 3

Recursos asignados por SGP vigencia 2017 (Valores en pesos)

Concepto

Ultima Doceava

Once Doceavas

Total, SGP 2017

2016 2017
Educacion 474.662.664.218 474.662.664.218
Prestacién Servicios 447.673.974.811 447.673.974.811
Calidad 26.988.689.407 26.988.689.407

Calidad (Gratuidad)

13.946.950.655

13.946.950.655

Calidad (Matricula)

13.041.738.752

13.041.738.752

Satud

22.839.757.287

198.483,218.634

221.322.975.921

Régimen Subsidiado

19.591.591.906

178.660.112.236

198.251.704.142

Salud Publica

1.160.779.194

10.240.945.111

11.401.724.305

Prestacion de servicios y subsidio a la oferta

2.087.386.187

9.582.161.287

11.669.547.474

Agua Potable

1.781,517.523

17.708.737.732

19.490.255.255

Propésito General

3.436.337.682

31.327.385.383

34.763.723.065

Deporte 274.907.013 2.506.190.831 2.781.097.844
Cultura 206.180.261 1.879.643.123 2.085.823.384
Libre Inversion 2.611.616.640 23.808.812.891 26.420.429,531
Fonpet 343.633.768 3.132.738.538 3.476.372.306
Alimentacion Escolar 243.749.564 2.290,429.035 2.534.178.599
Riberefios 13.990.383 129.087.923 143.078.308

Fonpet Asignaciones Especiales

1.355.742.142

8.112.347.991

9.468.090.133

Primera Infancia

1.847.763.087

1.847.763.087

Total SGP

29.671.094.581

734.561.634.003

764.232.728.584

Fuente: Grupo GFT - DIFP
Elaboré: Equipo auditor

El presupuesto general inicial de ingresos y gastos de la vigencia 2017 ascendié a
$3.023.932.640.018, adoptado por el Distrito de Barranquilla mediante el Decreto
N° 0849 del 07 de diciembre de 2016 y liquidado con el Decreto 0851 del 9 de
diciembre de 2016.

El presupuesto definitivo resultado de las adiciones y reducciones presentadas
durante la vigencia ascendié a $3.149.085.920.126, donde se encuentran
incorporados los recursos del SGP transferidos al Distrito de Barranquilla en 2017
por $751.288.266.145", Recursos del Balance $18.296.009.902 y Rendimientos
financieros por $1.030.337.076, cifras que equivalen al 24.47% del total del

'Sin incluir los recursos asignados a FONPET ($3.476.372.306 y $9.468.090.133).
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presupuesto definitivo; los cuales se programaron y ejecutaron en el
financiamiento de las competencias asignadas al ente territorial en la Ley 715 de
2001.

Los recursos correspondientes del Fonpet-Propdsito General (10%) por
$3.476.372.306 y del Fonpet-Asignaciones Especiales (2,9%) por $9.468.090.133
fueron transferidos por la Nacién a la cuenta de Distrito de Barranquilla en el
Fondo de Pensiones de las Entidades Territoriales-Fonpet.

La Ejecucion del Presupuesto de Ingresos con cargo a los recursos SGP ascendio
a $770.192.536.466 presentando un indice de recaudo del 99.6%.

Cuadro No. 4
Ejecucion Presupuestal Ingresos por SGP vigencia 2017 (Valores en pesos)
Presupuesto o,
- | Nombre Definitivo Recaudos %o
INGRESOS SGP. 2017 770.614.613.122 | . '770.192.536.466 | . 99,9%
SALUD . . 222,368.197.118 - 221.957.641.485 99,8% .
' SGPSALUD REGIMEN SUBSIDIADO: , : , : :
S.G.P. Safu'd,— Régimen Subsidiado (Vigencia. Documentos 198 251.704.142 198.251.704.142 |  100,0%
de Distribucién. -DD-)
Recursos del Balance - SGP Salud - Régimen Subsidiado 22.081.920 22.091.920 | 100,0%
Rendimientos Financieros - SGP Régimen Subsidiado 0 0 0
S.G.P. Salud - Salud Publica (Vigencia. Documentos de o
Distribucién. -DD-). 11.401.724.305 11.401.724.305 100,0%
Recursos del Balance - SGP Salud Publica 475.713.802 475.713.802 1 100,0%
Rendimientos Financieros - SGP Salud Publica 105.418.929 69.519.080 65,9%
S. G. P. Salud PPNA (Vigencia. Documentos de o
Distribucion. -DD-). 11.669.547.474 11.669.547.474 100,0%
Recursos del Balance — SGP Salud PPNA 0 0 0
Rendimientos Financieros — SGP Salud PPNA 441.996.546 67.340.763 15,2%
EDUCACION == o e 486.762,435.754 486.787.583.060 | . 100,0%
S.G.P. Educacién - Prestacion Servicios (Vigencia. o
Documentos de Distribucion. -DD-). 447.673.974.811 447.673.974.811 100,0%
Recursos del Balance ~ SGP Prestacion Servicios 11.620.709.720 11.620.709.720 | 100,0%
Rendimientos Financieros — SGP Prestacion Servicios 173.931.009 199.078.315 114,5%
S.G.P. Educacién -Recursos de Calidad (Vigencia. o
Documentos de Distribucion. -DD-) 13.041.738.752 13.041.738.751 100,0%
Recursos del Balance —~SGP Recursos de Calidad 305.130.808 305.130.808 1 100,0%
S:G,P. Qgihdad por Gratuidad (Vigencia. Documentos de 13.946.950.655 13.946.950.655 | 100.0%
Distribucién. -DD-)
'AGUA POTABLE Y. SANEAMIENTO BASICO - APSB 1.806.736.418 21.807.018.026 |- . 100,0%
S.G.P. APSB (Vigencia. Documentos de Distribucién. -DD-). 19.490.255.255 19.490.255.255 |  100,0%
gggitérjos del Balance - SGP Agua Potable y Saneamiento 5 305.390.460 2.305.390.460 | 100,0%
Rendxmlgntos ,F!nanmeros - SGP Agua Potable vy 11.090.403 11.3792.311 102,5%
Saneamiento Basico
PROPOSITO GENERAL 32,975430.538 32.938.480.300 99,9%
DEPORTES | ; L . 2.859.218.978 2.859.506.942 99,7%
StG'P' Recreacion 'y Deporte (Vigencia. Documentos de 2.781.097.844 2.781.097.844 | 100,0%
Distribucién. -DD-).
Recursos del Balance - SGP Recreacion y Deporte 71.758.208 71.758.206 | 100,0%
Rendimientos Financieros - SGP Recreacion y Deporte 16.362.928 6.650.892 40,6%
CULTURA T e B o +2.290.132.056 22.284.622.421 | - .99,8%
géﬁ)P Cultura ((Vigencia. Documentos de Distribucién. - 5.085.823.384 2.085.823.384 | 100,0%

Carrera 63 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 ¢ PBX 647 7000
car@contraloria.qov.co « www.coniraloria.qov.co » Bogota, D. C., Colombia

-37 -




¥ CONTRALORIA

F GENERAL DE LA REPUBLICA

Cuadro No. 4
Ejecucion Presupuestal Ingresos por SGP vigencia 2017 (Valores en pesos)
Presupuesto
Nombre Definitivo Recaudos %
Recursos del Balance — SGP Cultura 190.283.306 190.283.306 100,0%
Rendimientos Financieros — SGP Cultura 14.025.366 8.515.731 60,7%
LIBRE INVERSION - . : 27.816.079.505 27.794.350.937 | 99,9%
S.G.P. Libre lnversu')n ((Vigencia. Documentos de o
Distribucién, -DD-) 26.420.429.531 26.420.429.531 100,0%
Recursos del Balance — SGP Libre Inversién 1.192.282.154 1.192.282.154 100,0%
Rendimientos Financieros — SGP Libre Inversién 203.367.820 181.639.252 89,3%
ALIMENTACION ESCOLAR 5 2.596.071.811 -:2.596.071.811. 1 100,8%
S.'G.l.:’. ApmentaClon Escolar (Vigencia. Documentos de 5.534.178.599 5 534 178.599 100,0%
Distribucién. -DD-).
Recursos del Balance — SGP Alimentacion Escolar 53.538.384 53.538.384 100,0%
Rendimientos Financieros - SGP Alimentacién Escolar 8.354.828 8.354.828 100,0%
PRIMERA INFANCGCIA : 3.957.051.379. 3.957.051.380:| - 100,0%
S:G..F’. _Erlmera Infancia (V|genc1a. Documentos de 1 847.763.087 1.847.763.087 | 100,0%
Distribucion. -DD-).
Recursos del Balance — SGP Primera Infancia 2.054.170.897 2.054.170.897 100,0%
Rendimientos Financieros — SGP Primera Infancia 55.117.395 55.117.396 100,0%
RIO GRANDE DE LA MAGDALENA . ©148.690.403 - 148.690.403..:100,0%
S.G.P. Rio Grande de Ia Magdalena (Vigencia. 0
Documentos de Distribucién. -DD-) 143.078.306 143.078.306 | 100,0%
Recursos del Balance — SGP Rio Grande de la Magdalena 4.940.245 4.940.245 | 100,0%
Rendimientos Financieros — SGP Rio Grande de la o
Magdalena 671.852 671.852 100,0%
Fuente: Ejecucion Presupuestal 2017- Distrito de Barranquilla
Elabord: Equipo auditor

% Presupuesto de Gastos Recursos de SGP

La Ejecucion del Presupuesto de Gastos con cargo a los recursos SGP ascendio a
$768.578.944.951, presentando un indice de ejecucion del 9.7%, asi:

Cuadro No. 5
Ejecucion Presupuestal Gastos Recursos SGP Vigencia 2017
(Valores en pesos)

Concepto Pls:;i‘r?igiiito Ejecucién %

GASTOS SGP !NVERSION 770.614.613.122°| = ~768:578-944:951|" 99, 7%
SGP-SALUD . et 222.368.197.118| ~ 221.374.330.494 |  996%.
Continuidad de la afiliacién en el Reglmen SUbSIdIadO 198.273.796.062 198.273.796.052 | 100,0%
Gastos Inversion Salud Publica 11.982.857.036 11.982.744.036 | 100,0%
Prestacion de Servicios a la Poblacion Pobre en io

no cubierto con Subsidio a la demanda: 12.111.544.020 11.117.790.406 91,8%
Atencion de Urgencias con Instituciones Prestadoras de

Servicios de Sa?ud Privadas o Mixtas 1.549.558.491 677.530.825 43,7%
Prestacion de Servicios de Salud a la Poblacion Pobre

Afiliada al Régimen Subsidiado No Incluidos en el Plan 10.561.985.529 10.440.259.581 98,8%
(No POS-S)

SGP EDUCACION: 486.762.435.755 486.463.454.672 - 99,9%
Prestacion del Servicio Educativo en el Dls‘mto 459.468.615.540 459.437.180.035| 100,0%
Educaciéon Calidad 13.346.869.560 13.079.323.982 98,0%
Educacién Calidad (Gratuidad) 13.946.950.655 13.946.950.655| 100,0%
SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 21.806.736.118 1-21.309.115.966 | 97.7%
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Cuadro No. 5
Ejecucién Presupuestal Gastos Recursos SGP Vigencia 2017
{Valores en pesos)

Presupuesto

Concepto Definiti Ejecuciéon %
efinitivo

Gastos Inversion Agua Potable y Saneamiento Basico 18.146.960.005 18.132.305.431 99,9%
Fondo de Solidaridad y Redistribucién del Ingreso FSRI o
(Acuerdo 013 de 2004) 9 3.659.776.113 3.176.810.535 86,8%
'SGP PROPOSITO GENERAL 32.975.430.539 | ©.32.975:320.799 | 100,0%
Gastos Inversion Deportes 2.869.218.978 2.869.218.978 | 100,0%
Gastos Inversién Cultura 2.290.132.056 2.290.022.316 | 100,0%
Libre Inversion: 27.816.079.505 27.816.079.505| 100,0%
Educacion 25.366.694.831 25.366.694.831 | 100,0%
Deporte y Recreacion 1.133.335.588 1.133.335.588 | 100,0%
Vivienda 583.294.197 583.294.197 | 100,0%
Equipamiento 732.754.889 732.754.889 | 100,0%

‘SGP. ALIMENTACION ESCOLAR +.2.596.071.811 . 2.587.716.983 199.7%

Programa de Alimentacién Escolar (PAE) 2.596.071.811 2.587.716.983 99,7%

SGP PRIMERA INFANCIA . Sl 3.957.051.379 3.869.006.037 |  97,8%

Atencion integral, sostenible y con calidad a la primera

infancia en el Distrito de Barranquilla 8.957.051.379 8.869.006.037 97,8%
SGP RIO GRANDE DE LA MAGDALENA - 148.690.403 | el ] 0,0%
Recuperacion y mantenimiento de los Cahos 148.690.403 0 0,0%

Fuente: Ejecucién Presupuestal 2017 — Distrito de Barranquilla.Prepard: Equipo auditor

Elabord: Equipo auditor

Los recursos del Sistema General de Participaciones son administrados por el
ente territorial separadamente de los otros recursos de la Entidad y por sectores
en cuentas maestras, de conformidad con la metodologia prevista por cada
Ministerio sectorial que gira los recursos correspondientes, dando cumplimiento a
lo contemplado en el articulo 91 de la Ley 715 de 2001 y articulo 140 de la Ley
1753 de 2015.

Sin embargo, en la evaluacién presupuestal y financiera en el manejo de los
recursos del Sistema General de Participaciones se evidenciaron los siguientes
incumplimientos:

H-1 Rendimientos Financieros recursos SGP (A1)

Uno de los objetivos que sefiala la Ley 87 del 29 de noviembre de 1993 (por la cual se
establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
estado y se dictan otras disposiciones) en el literal e) de su articulo 2° es el de “Asegurar
la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.

El inciso segundo del articulo 91 de la Ley 715 de 2001, senala que “(...) los
rendimientos financieros de los recursos del sistema general de participaciones que se
generen una vez entregados a la entidad territorial, se invertiran en el mismo sector para
el cual fueron transferidos. En el caso de la participacion para educacion se invertiran en
mejoramiento de la calidad”.
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En la verificacién de los registros de la ejecucion presupuestal de ingresos por
concepto de recaudo de los rendimientos financieros que generaron los recursos
del Sistema General de Participaciones SGP en las cuentas bancarias donde se
administraron durante la vigencia 2017, se determind que no se registraron en su
totalidad en el Libro de Registro de Ingresos de caracter presupuestal, dejando de
registrar la suma de $286.595.171. (Ver Cuadro N° 6).

Cuadro No. 6

Rendimientos Financieros recursos SGP no registrados en el Libro de Registro de Ingresos de
caracter presupuestal

Ejecucién
Presupuestal de | Rendimientos
Cuentas . recaudo de Financieros . .
Bancarias Bancos Tipo de cuenta Ingresos Extractos Diferencias
{Rendimientos Bancarios
Financieros)

: s SGPEDUCACION . 199.078.3161....199.078.316 0
26600186XXX | DAVIVIENDA SGP Educacion Ahorros 220.488,56 220.488,56 0
302961 XXX BBVA SGP Educacién Nomina | Ahorros 105.518.409,00 105.518.409,00 0
302000XXX BBVA SGP Calidad Educativa | Ahorros 26,00 26,00 0

BBVA SGP Educacion Fondo de Inversion
302-003XX-X Reintegros EPS Personal Colectiva 950.986,00 950.986,00 0
07301XXX FIDUPREVISORA Eg?:;i\‘fae Inversion 92.388.406,15|  92.388.406,15 0
S SGP.SALUD PUBLICA . 69:519.080- . 136,390.707 | . 66.871.626
996-055XX-X | Bogotd SGP Salud Publica Ahorros 0,00 21.439.852,00 21.439.852
392200XXX Bogota SGP Salud Publica Ahorros 61.693.467,00 61.693.467,00 0
Fondo de Inversion
07301 XXX FIDUPREVISORA Colactiva 5.473.711,97 5.473.711,97 0
Fondo de [nversion
07301XXX FIDUPREVISORA Colectiva 0,00 45.431.774,29 45.431.774
07301 XXX FIDUPREVISORA condo de Inversion 2.351.901,37 2.351.901,37 0
L = SGP PPNA X . 167.340.762 ©153.693.419 ]  86.352.657
996-055XX-X | Bogota SGP PPNA Ahorros 0,00 86.352.657,00 86.352.657
392200XXX Bogota SGP PPNA Ahorros 22.963.018,00 22.963.018,00 0
Fondo de Inversién
07300XXX FIDUPREVISORA Colectiva 2.051.242,04 2.051.242,04 0
07301XXX FIDUPREVISORA g‘;?g;lss Inversion 42.326.502,39 |  42.326.502,39 0
S 8GR AGUA POTABLE e i 11.372.310 90.201.974 | 78.829.664
800909XXX QCCIDENTE Ahorros 7.697.793,77 7.697.793,77 0
Fondo de Inversidon
07301 XXX FIDUFREVISORA Colectiva 575.850,34 575.850,34 0
Fondo de Inversién
07301 XXX FIDUFREVISORA Colectiva 3.098.666,11 3.098.666,11 0
800929XXX OCCIDENTE Ahorros 0,00 78.829.663,84 78.829.664
| SGP PG DEPORTES il 6.650.892 . 8.443.264 | . 1.792:372
302-000XX-X BBVA Ahorros 4.844.295,00 4.844.295,00 0
Fondo de Inversion
07301 XXX FIDUFREVISORA Colectiva 422.024,52 422.024,52 0
07301XXX FIDUFREVISORA E‘;Ts;ls: Inversion 1.384.572,03 1.384.572,03 0
302-003XX-X v BBVA Ahorros 0,00 1.792.372,00 1.792.372

: : T LSGP PG CULTURA o B8.515.732" 9.898.283'1 ' 1.382.551
302-000XX-X BBVA Ahorros 5.864.505,00 5.864.505,00
07301XXX FIDUFREVISORA Fondo de Inversion 2.651.226,70 2.651.226,70

Colectiva
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Cuadro No. 6

Rendimientos Financieros recursos SGP no registrados en el Libro de Registro de Ingresos de
caracter presupuestal

Ejecucion
Presupuestal de | Rendimientos
Cuentgs Bancos Tipo de cuenta recaudo de Financieros Diferencias
Bancarias Ingresos Extractos
{Rendimientos Bancarios
Financieros)

302-3XX-X BBVA Ahorros 0,00 1382.551,00 | 1.382.551
T I'5GP PG LIBRE INVERSION T181.639.252 211.072.476 | 29.433.224
302-002XX-X gi?{g;fm SGP Prapdsito Ahorros 0,00 29.433.224,00| 29.433.224
07301XXX FIDUFREVISORA Fonda de Inversion 3.641.087,60 3.641.087,60 0

Colectiva
07300XXX FIDUFREVISORA gg?:coﬁsae Inversion 139.216.538,55 | 139.216.538,55 0
300.961XXX | BBVA AhOrTos 38.781.626,00 | 28.781.626.00 0

T | SGP ALIMENTACION GO i SR R Ry

e oL AR : 8.354.828 16126152 | 7.771.324
302-002XX-X ggﬂcgaBrVA SGP Alimentacion  yp o 0,00 777132400 |  7.771.324
302-961XX-X ESBQQ‘!\HSGP Alimentacién Ahorros 7.528.011,00 7.528.011,00 0
07301XXX FIDUPREVISORA Fonda de Inversion 14.056,77 14.056,77 0

Colectiva
07301XXX | FIDUPREVISORA Fondo de Inversion 812.760,31 812.760,31 0
| SGPPRIMERAINFANCIA E5.117.396 68.644.735 | 13.527.338
302-002XX-X | BBVA CM SGP P. | Ahorros 13.627.339.00 | 13.527.339
07301 XXX FIDUPREVISORA Fondo de Inversion 43.514.663,67 |  43.514.663,67 0

Colectiva
07301XXX FIDUPREVISORA gg?ed;iff; Inversidn 400.057,02 400.057,02 0
302-001XXX__| BBVA Ahorros 1120267500 | 11.202.675,00 0
~ 7 |'SGP RIO MAGDALENA ' 671.852 1,306.266 634.414
302-002XX-X | BBVA CM Rio Magdalena Ahorros 0,00 634.414,00 634.414
07301XXX FIDUFREVISORA E(())?edcoti\(j: Inversion 62.023,59 62.023,59 0
305-000XX-X | BBVA Ahorros 609.828.00 609.828.00 o
‘Total.Rendimientos Financieros recursos SGP 2017 608.260,419 894,855,591 286,595,171

Fuente: Ejecucién presupuestal de Ingresos recursos SGP vigencia 2017 y Conciliaciones Bancarias recursos SGP vigencia 2017

Elaboré: Equipo auditor

La anterior situacion se presenta por debilidades en el seguimiento y control del
registro de la ejecucion presupuestal de ingresos de los rendimientos financieros
de los recursos del SGP en el aplicativo interno del ente territorial, asi como a la
falta de conciliacién y comunicacion entre las areas de presupuesto, tesoreria y
contabilidad, conllevando a que se presente una subestimacion en el registro del
recaudo presupuestal reportada por el Distrito a través de su sistema interno de
informaciéon para la gestion del Presupuesto de Ingresos de esta fuente de
financiacién al cierre de la vigencia fiscal 2017, no reflejando de manera fidedigna
el recaudo de estos montos y pueda inducir al error a las partes interesadas, que
toman como insumo la informacion revelada en la ejecucion presupuestal de
ingresos.
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Respuesta del ente auditado

Realizada la revision sobre los rendimientos financieros generados a ftravés de los
Recursos del Sistema General de Participaciones durante la vigencia 2017, se pudo
constatar algunos se encontraban pendientes por incorporar al presupuesto del Distrito de
Barranquilla. Ante esto, se procedid a revisar con detalle los valores de cada uno de los
componentes, dando como resultado la incorporacién de estos como Recursos del
Balance en el presupuesto de Ingresos y Gastos, mediante el Decreto 031 de 2018,
conforme a lo dispuesto en el articulo 100 del Estatuto Organico de Presupuesto del
Distrito de Barranquilla (Acuerdo 001 de 2018). Por otro lado, los saldos por cubrir, se
atenderéan efectuando los ajustes en el Presupuesto de Gastos de la actual vigencia,
conforme al articulo 32 del Estatuto Organico de Presupuesto. Cabe anotar que durante la
presente vigencia se realizaron mejoras en el procedimiento para el reporte de los
ingresos, mejorando asi la comunicacion entre las areas.

Comentario a ia respuesta del ente auditado

Analizadas las explicaciones expuestas por el ente territorial, es evidente que los
rendimientos financieros generados con los recursos del SGP durante la vigencia
2017, no fueron incluidos totalmente en el Libro de Registro de Ingresos de
caracter presupuestal. Por lo tanto, esta observacion se valido como hallazgo
administrativo.

H-2 Traslado de recursos SGP PPNA - (A2)

El articulo 89 de la Ley 715 de 2001 seriala que los municipios, al elaborar el Plan
Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto, programaran los recursos recibidos del
Sistema General de Participaciones, cumpliendo con la destinacién especifica establecida
para ellos y articulandolos con las estrategias, objetivos y metas de su plan de desarrollo.
Asi mismo, el articulo 57 de la Ley 715 de 2001 establece que, en ningin caso, los
recursos destinados a la salud podran hacer unidad de caja con las demas rentas de la
entidad territorial y los recursos del régimen subsidiado no podran hacer unidad de caja
con ningn otro recurso.

El 25 de agosto de 2017, la Tesoreria del Distrito de Barranquilla trasladé de la
cuenta maestra donde se administran los recursos del SGP PPNA $110.000.000,
para la cuenta maestra del SGP Regimen Subsidiado, para asumir el pago de
obligaciones del Reégimen Subsidiado correspondiente a la fuente de
cofinanciacién de recursos propios, siendo reintegrado posteriormente esta
cantidad el 10 de octubre de 2017 (Ver Cuadro N° 7).
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Cuadro No. 7
Libro Auxiliar de Banco-SGP PPNA
CM Ahorro 996-055XX-X Banco de Bogota

¢ Fecha - | : . Detalle = Debito. | - Crédito

Traslado a Ia Cta. Maestra Régimen Subsndlado Beo. Bogota
25-ago-17 NP996-055XX-X 110.000.000

Traslado de la Cta. Maestra Régimen Subsidiado Bco.

Bogota N°996-055XX-X 110.000.000

10-oct-17

Libro Auxiliar de Banco-SGP Régimen Subsidiado
CM Ahorro 996-055xx-X Banco de Bogota

i Fecha - sty Detaller in i .7 /Debito . | Crédito:
Traslado de Ia Cta. Maestra SGP PPNA Bco. Bogota N°996-
25-ago-17 055XX-X 110.000.000
Traslado a la Cta. Maestra SGP PPNA Bco. Bogota N°996-
10-oc¢t-17 055XX-X 110.000.000

Fuente: Libro auxiliar de Bancos SGP PPNA y Régimen Subsidiado en Salud afno 2017

Elaboré: Equipo auditor

Esta situacién se origina por deficiencias en los mecanismos de control en la
ejecucion financiera de los recursos del SGP sector salud PPNA, corriendo el
riesgo de afectar la optimizacion del flujo financiero de los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud para el pago de las obligaciones de los
servicios requeridos por la poblacién pobre no asegurada PPNA del Distrito de
Barranquilla.

Respuesta de la entidad

El presupuesto de rentas y gastos del Distrito de Barranquilla en la vigencia 2017 fuente
de financiacién Sistema General de Participaciones SGP oferta, no tuvo afectacion
presupuestal de contra créditos en ningun de los rubros con los cuales se amparan los
proyectos destinados a la atencion de poblacién pobre no asegurada y que se hayan
dirigido a los proyectos de continuidad de la afiliacion en el régimen subsidiado. Los
compromisos presupuestales establecidos con la fuente de financiacion SGP Oferta para
el trimestre julio-septiembre de 2017 se encontraban cubierfos en su totalidad y
programados para cancelar a través de la cuenta homologa de SGP Oferta en Fiduciaria
la Previsora Fidecomiso 1463, cuenta de ahorros N°392200XXX de Banco de Bogota. De
igual forma se contaba con los recursos suficientes depositados en la cartera colectiva
N°1475 de Fiduprevisora, con el cual se garantizaba la atencion de los compromisos, no
afectando la optimizacién del flujo financiero para el pago de las obligaciones de los
servicios de salud. La programacién de pagos de compromisos del PAC frimestral julio-
septiembre con fuente de financiacion SGP Oferta fue de $2.363.309.943 (dos mil
trescientos sesenta y tres millones trescientos nueve mil novecientos cuarenta y tres
pesos m/cte), y el promedio de disponibilidad de recursos del frimestre fue de
$3.448.972.2585. . ..
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Comentario a la respuesta del auditado

Analizada la respuesta dada por el ente territorial, la Contraloria General de la
Republica no acoge favorablemente lo argumentado por ésta, ya que se centra en
dar una explicacion de la ejecucion presupuestal y disponibilidad financiera de los
recursos del SGP PPNA que garantizaban la atencion de los compromisos, no
afectando la optimizacion del flujo financiero para el pago de las obligaciones de
los servicios de salud con cargo a esta fuente de financiacion, pero ¥ no manifiesta
argumentos para controvertir la observacion que consiste en que la Tesoreria del
ente territorial situd recursos del SGP PPNA mediante traslado a la cuenta
maestra del SGP régimen subsidiado y fue utilizado para el pago de obligaciones
a EPS que debian ser asumidos con recursos propios y posteriormente fueron
reintegrados estos recursos a la cuenta bancaria del SGP PPNA. Por lo tanto, la
observacion se validd como hallazgo administrativo.

H-3 Cuentas por Pagar SGP 2017 (A3)

Uno de los objetivos que sefiala la Ley 87 del 29 de noviembre de 1993 (por la cual se
establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
estado y se dictan otras disposiciones) en el literal e) de su articulo 2° es el de “Asegurar
la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros.

El articulo 102 del Decreto No. 0882 del 12 de septiembre 12 de 2012 “Por medio del cual
se compilan el Acuerdo N° 031 De 1996, el Acuerdo N° 06 de 2008, y el Acuerdo N° 04
De 2012 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla” en concordancia con el articulo 2.8.1.7.3.1 del
Decreto 1068 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico), define que son cuentas por pagar la diferencia entre el monto de las
obligaciones de que trata el presente Estatuto y los pagos efectivamente realizados.

En la evaluacion del anexo del detalle de las Cuentas por Pagar con corte a 31 de
diciembre de 2017 que el Distrito de Barranquilla constituy¢ al cierre de la vigencia
fiscal mediante el Decreto No. 0002 de enero 2 de 2018 por $111.220.220.303, se
determind que se presentd una diferencia de $4.875.570.448,7 entre el total
detallado en el anexo de las cuentas por pagar correspondiente a la fuente de
financiaciéon provenientes de los recursos del SGP vy el valor total de las cuentas
por pagar resultante de las diferencias que se originan entre el total de las
obligaciones con el total de los pagos reportados en el Informe de Ejecucion
Presupuestal de Gastos de la vigencia 2017 de los recursos del SGP, tal como se
detalla en el Cuadro N° 8.
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Cuadro No. 8

Incoherencia entre anexo Decreto Cuentas por Pagar - recursos SGP y el valor Informe de
Ejecucion Presupuestal de Gastos. Valores en pesos

Informe Ejecucion Presupuestal de Gastos Recursos SGP a 31-Dic-2017 Decreto
. . N°0002/2018 . .
Descripcién Definitivo {1) Obligaciones Pagos (4) Cuentas por Cuentas por Diferencias
(3) Pagar (3-4) Pagar

SGP Educacién
Prestacion
Servicios

459.736.161.118

454.966.522.494

443.736.615.501

11.229.906.993

7.671.207.301

3.558.699.692

Total SGP
Educacion

486.762.435.755

481.992.797.132

470.762.890.139

11.229.906.993

7.671.207.301

3.558.699.692

SGP Régimen
Subsidiado

198.273.796.062

198.251.704.135

198.251.704.135

22.091.917

(22.091.917)

SGP Salud
Publica

11.982.857.036

11.733.037.036

10.973.852.935

759.184.101

1.952.131.684

(1.192.947.583)

SGP PPNA

12.111.544.020

11.099.337.039

11.099.337.039

1.654.693.951

(1.654.693.951)

Total SGP Salud

222.368.197.118

221.084.078.210

220.324.894.109

759.184.101

3.628.917.552

(2.869.733.451)

SGP PG Deporte

2.869.218.978

2.466.241.203

2.466.241.203

179.329.353

(179.329.353)

SGP PG Cultura

2.290.132.056

2.169.544.959

2.168.544.959

30.916.101

(30.916.101

SGP PG Libre
Inversién

27.816.079.505

27.162.382.341

27.162.382.341

2.947.932.584

Total SGP PG

32.975.430.539

31.798.168.503

31.798.168.503

3.158.178.038

)
(2.947.932.584)
(3.158.178.038)

SGP Agua
Potable y
Saneamiento
Bésico

21.806.736.118

21.309.115.962

21.053.749.552

255.366.410

2.661.725.062

(2.406.358.652)

TOTAL

770.523.478.002

760.813.725.278

748.569.267.774

12.244.457.504

17.120.027.953

(4.875.570.449)

Fuente: Informe Ejecucién Presupuestal de Gastos recursos del SGP a 31-Dic-2017 y Decreto N°0002 del 2 de enero de 2018

Cuentas por Pagar

Elaboré: Equipo Auditor

La anterior situacion obedece a debilidades de los mecanismos de control en el
cierre de la ejecucion presupuestal, presentandose incoherencia en la informacion
reportada en la ejecucion presupuestal de gastos de la fuente de los recursos del
SGP con respecto a la informacion que se revela en el anexo del Decreto por
medio del cual se constituye las Cuentas por Pagar y puedan inducir al error a las
partes interesadas que toman como insumo la informacion del cierre presupuestal
reportada en dichos documentos.

Respuesta del ente auditado

()

“Cabe anotar que la Oficina de Contabilidad se encarga de registrar y verificar en el
Sistema Financiero el reporte de pagos que envia Fiduciaria La Previsora S.A. una vez
esta Entidad haya realizado las validaciones de los pagos Vs. los rechazos electrénicos
que se generaron al cierre de la vigencia. Para ello, la Entidad Financiera requiere de
extractos bancarios, conciliaciones, depuraciones de notas Débitos y Créditos, procesos
fodos, que deben agotarse para enviar informacién veraz al Distrito de Barranquilla. Estos
informes son recibidos por parte de Fiduciaria la Previsora entre el 23 y 25 del mes

siguiente”.
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Comentario a la respuesta del ente auditado

Analizadas las explicaciones expuestas por el ente territorial, la Contraloria
General de la Republica no acoge favorablemente lo argumentado, por cuanto
considera que esta no desvirtda la observacidn, muy por el contrario, la reafirma al
explicar las diferencias presentadas, confirmando que el informe de ejecucion
presupuestal de gastos no refleja consistentemente los pagos realizados al cierre
de la respectiva vigencia fiscal, conllevando a que los montos calculados de las
cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2017 que se obtiene del Informe de
Ejecucion Presupuestal no estén acordes con los reportados en el Decreto No.
0002 de enero 2 de 2018. Por lo tanto, la observacion se mantiene y se valida
como un hallazgo administrativo.

22 OBJETIVO 2 - COMPONENTE EDUCACION

2.2.1 Prestacion del Servicio

Registré un presupuesto definitivo de $459.468.615.540 y compromisos por
$459.437.180.035, equivalente a un porcentaje de ejecucion del 99.99%
destinados principalmente al pago de ndmina de docentes, directivos docentes y
personal administrativo de las Instituciones Educativas Distritales con el 82.1%,
seguido de cobertura educativa mediante la contratacién de la prestacion del
servicio educativo, con el 6.5% y gastos generales, con el 6.3%, asi:

Cuadro No. 9
Dlstrlbumon y Ejecucién recursos SGP Prestacion del Servicio Educativo
- Descripcién i : Deflmtwa E)ecutado '%Dlst %'E}ec

SGP Educaoson Prestacion del servicio: : : e L
Gasto de Nomina  Docente, Directivos  Docentes,

Administrativos y Contribuciones Inherentes A La Nomina 877.048.471.268 | 377.048.471.268 | 82,10% 100%
Contratacién de la Prestacién del Servicio Educativo en el

Distrito de Barranquilla 29.732.206.814 29.732.206.814 | 6,50% 100%
Gastos Generales 28.970.687.462 28.970.687.462 | 6,30% 100%
Cuota de Administracién de la Secretaria de Educacion 5.662.437.562 5.659.478.652 | 1,20% 100%
érfriwg;]a:;on de la Oferta De Equipamientos Educativos 5.000.000.000 5.000.000.000 | 1,10% 100%
Servicios Publicos a Instituciones Educativas 3.371.408.898 3.371.408.898 | 0,70% 100%
Construccién de Procesos de Excelencia Académica 3.000.000.000 3.000.000.000 | 0,70% 100%
Mejoramiento de la Calidad en [ED 2.186.240.000 2.186.240.000 | 0,50% 100%
Transporte Escolar para Estudiantes 1.801.885.548 1.801.885.548 | 0,40% 100%
Formacién de Docentes 1.626.148.191 1.597.671.596 | 0,30% 98%
?g;gmon Ley 70 de 1988 y Decreto Reglamentario 1978 de 585.325.110 285.325.110 | 0,10% 100%
Atencién a Poblaciones Educativas con Caracteristicas

Especiales Promoviendo Inclusién Social 546.684.687 546.684.687 | 0,10% 100%
ggﬁgentacnon de Proyectos Transversales y Convivencia 537.120.000 237.120.000 | 0,10% 100%
Total 459.468.615.540 1 459.437.180.035 - 99,99%

Fuente: Ejecucién presupuestal de ingresos y gastos 2017.
Elaboré: Equipo auditor.
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Durante la vigencia 2017 el Distrito de Barranquilla suscribié 222 contratos por
$79.017.299.869 con cargo a los recursos del SGP - Educacion - Prestacion del
Servicio. Para su estudio, la CGR tomd los proyectos de Ampliacion de Cobertura,
Construccidon de Procesos de Excelencia Académica, Mejoramiento de la Calidad
en |[ED y Formacion de Docentes, tomando una muestra de 9 contratos por
$27.273.114.449. Asi mismo, analizé $113.114.541.380 de pago de nomina, para
un total evaluado de $140.387.655.829, que representa el 30.5% del valor
ejecutado.

Como resultado de lo anterior, se observd que el Distrito de Barranquilla dio
cumplimiento con la normatividad relacionada con los recursos del SGP asignados
para el componente de Educacion - Prestacion de Servicios Educativo, invirtiendo
estos recursos en la ejecucion de los proyectos de Sostenimientc y Ampliacion de
la Cobertura Educativa en el Distrito, Cuota Administrativa de la Secretaria de
Educacién y otros proyectos educativos, de acuerdo con los criterios previstos en
el articulo 15 de la Ley 715 de 2001 y demas normas aplicables.

Igual sucedié con la revisibn de la némina de los meses de enero, junio,
noviembre y diciembre de 2017, donde se establecié que se dio cumplimiento con
lo senalado en la Ley 715 de 2001, Ley 80 de 1993, Decreto 1510 de 2013,
Decreto 1082 de 2015, Decreto 2565 del 31 de diciembre de 2015 y demas
normas aplicables.

El Distrito de Barranquilla viene realizando la conciliacion de los recursos sin
situacion de fondos que ejecuta en su presupuesto, derivados de los giros directos
que realiza el Ministerio de Educacion Nacional -MEN-, al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG, ejercicio que le permite determinar que los
recursos transferidos correspondan con el valor de la liquidacién de la nomina de
los docentes y directivos docentes realizado por el ente territorial y las diferencias
a favor o en contra que se presente sea objeto de reintegro por parte de la entidad
encargada de administrar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio FIDUPREVISORA, o cancelacion por parte del Distrito.

Cobertura
Poblacién en Edad Escolar

La poblacion total en Barranquilla tiene una tendencia creciente en los dltimos 7
anos, de acuerdo con las proyecciones de poblacion del DANE; sin embargo, la
poblacién en edad escolar ha decrecido durante el mismo periodo. Es importante
tener en cuenta que la informacion presentada corresponde al dltimo censo
poblacional realizado por el DANE (2005), por lo tanto, existen factores en los que
pueden cambiar la proyeccion sin afectar la tendencia.
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Grafica N° 1
Comportamiento Poblacién en Edad Escolar
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Desde la Secretaria Distrital de Educacion (SED) se atienden a los nifios entre
edades de 5 y 16 anos, por lo cual los esfuerzos estan encaminados a reducir el
nimero de ninos fuera del aula escolar que se encuentren en este rango,
garantizando cobertura y permanencia al sistema educativo.

Cuadro No. 10
Poblacion en Edad Escolar

102.212

103.146 101.168 100.090

83.438 82.807 82.297 81.562 80.832 80.044
41.666 41.461 41.245 41.004 40.745 40.455
248.616 246.729 244.634 242.365 239.963 237.521
-0,70% -0,76% -0,85% -0,93% -0,99% -0.98%

ente: Ministerio de Educacion Nacional-Subdireccién de acceso

Como se menciond anteriormente, la tendencia de la poblacién en edad escolar es
decreciente en todos los rangos de edades. Por grupo se mantiene la tendencia
de descrecimiento, sin embargo, es menor entre los 15y 16 anos.

Al calcular la diferencia entre la matricula de 5 a 16 anos vy la cifra de poblacién en
esta misma edad por DANE para 2017, se observa que el 3.3% de la poblacion en
edad escolar se encuentra por fuera del sistema educativo, cifra que ha disminuido
desde 2009 y se espera continle disminuyendo con la apertura de nuevas
Instituciones Educativas en los sectores con poca oferta de educacion oficial.
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Grafica N° 2
Analisis de Tendencias en la Matricula

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional-Subdireccién de acceso

Establecimientos Educativos Sector Oficial y No Oficial

La oferta Educativa en Barranquilla esta conformada por 574 establecimientos
educativos, cifras oficiales del Directorio Unico de Establecimiento Educativos,
distribuidos de la siguiente forma:

Cuadro No. 11
Establecimientos Educativos por Localidad y Tipo de E

st
IVADO - Totai gen

ablecimiento

123 151

396 574

Fuente: Directorio Unico de Establecimientos Educativos

Los establecimientos educativos oficiales en Barranquilla se encuentran
concentrados en la localidad de Sur Occidente, y los No Oficiales en la localidad
Norte Centro.

Matricula Oficial

La matricula oficial en Barranquilla esta conformada por matricula: contratada
oficial (Se asimila con el concepto de Educacion Misional Contratada) y contratada
privada (Se refiere a la Educacién del Sector Oficial impartida en establecimientos
educativos pertenecientes al sector privado) y No oficial (privada). De acuerdo con
el Ultimo corte de informacién de 2017, en Barranquilla se reportan 269.687
estudiantes atendidos, de los cuales el 68% corresponde a Matricula oficial, el
8,2% corresponde a Matricula contratada y el 23% corresponde a Matricula No
oficial.
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Grafica 3
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional-Subdireccion de acceso

Entre el 2008 y 2017 la matricula oficial ha aumentado en 14.376 estudiantes, en
el sector contratado la matricula ha disminuido en -2.743 estudiantes y en el sector
No Oficial la matricula ha disminuido en -32.393 estudiantes. La matricula por nivel
educativo, presenta un comportamiento similar a la tendencia de la poblacion en
edad escolar, con crecimiento mayor en los niveles de transicion, primario y
media.

Cuadro No. 12
Evolucion de la Matricula por Nivel )

¥ . 178
Transicidn + Disc 18.538 17.178 17.540 17.485
Primaria + Acel 110.784 103.091 104.718 110.735 111.306
Secundaria 88.115 84.800 86.360 90.575 90.745
Media 32.800 33.780 35.010 35.153 40.273
Basica {0-9) 217.438 205.069 208.618 218.795 220.654
Tatal 251.241 244.027 250.593 266.549 269.687

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional-Subdireccién de acceso

En 2017, la matricula oficial se encuentra concentrada en Primaria con un
41% de la matricula total, seguido de Secundaria, Media y Transicion,
comportamiento que es similar en los todos los sectores.

Grafica N° 4

Estud

Pre vy Jardin g 0 O 8,760 8.760
Transicidn + Bise 12.661 562 478 4.902 18.603
Primaria + Acal 76.990 6.058 4,648 23.610 111.306
Secundaria 66.351 4832 3.453 16.009 90,745
Maedia 27.853 862 1.289 10189 40,273
Bésica {0-8} 156.002 11.552 8579 44,521 220.654

Totai 183.855 12,534 9.848 63,470 269.687

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional-Subdireccién de acceso
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Desde 2008 hasta 2017 la Cobertura Neta Total ha experimentado aumento
del 4%. En los niveles de Primaria y Secundaria se presenta la Cobertura
Neta mas alta en 2017, de 95% y 86% respectivamente, por su parte, en los
niveles de Media y Transicién se presenta la Cobertura Neta mas baja en
2017, de 58% y 66% respectivamente.

Grafica N° 5
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Fuente: Ministerio de Educaciéon Nacional-Subdireccién de acceso

Del total de la Matricula registrada en 2017, el 1,04% tienen Necesidades
Educativas Especiales y el 7,32% corresponde a Poblacién Victima de la
Violencia.

Grafica N° 6
Evolucién Poblacion con Necesidades Educativas Oficiales y en Condicidn de
Vulnerabilidad
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional-Subdireccién de acceso

Del total de la Matricula registrada en el 2017, el 3,4% corresponden a
Educacion para Jovenes en Extra edad y Adultos esta proporcién presenta
una tendencia decreciente entre 2008 y 2017.
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GraficaN° 7
Evolucion Matricula en Extra edad
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Personal Directivo y Docente Sector Oficial

La planta de personal de los establecimientos educativos distritales ha
crecido anualmente, logrando en 2017 estabilizarse el nimero de docentes
en el aula de clases.

Cuadro No. 13
Distribucion Planta de Personal en IEDS Oficiales 2014 - 2017

Planta Ocupada Planta Ocupada | Planta Ocupada

CARGO 2015 2016 2017
Rectores 147 150 155
Directores Rurales 1 1 1
Coordinadores 288 ~ 300 305
Directores de Nucleo 12 12 11
Supervisores 13 13 9
TOTAL CARGOS DIRECTIVOS . i : : L
DOCENTES . - e ! o481 476 - 481
Docentes de Aula 5917 5956 6.148
Docentes Orientadores 169 155 158
Docentes con Funciones de Apoyo 41 37 37
TOTAL CARGOS DOCENTES 8,127 - 6,148 .- . 6.343.
Administratives © ‘ 213 215 . ey
TOTAL CARGOS SGP 6801 6839 7039

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional-Subdireccidén de acceso

En los anos 2014, 2015 y 2016 se muestra un numero menor de Directivos
Rectores. Sin embargo, el total de las IED (150) han contado durante estos
afnos con su respectivo Rector en condicidon de encargo.

Los docentes financiados con recursos propios tienden a decrecer debido a
que es una planta administrada por la Administracion Central, la cual no ha
sido viabilizada y no es posible su provision a través de los mecanismos
establecidos por la Ley.
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El personal docente vinculado de acuerdo con su nivel de estudios ha
aumentado: El porcentaje de docentes con Postgrado Especializacion
representa el 44.47% en 2017 y docentes con Postgrado Magister el 5.73%.

Distribucién planta docente por grado de estudios 2017:

El personal docente vinculado en un 38% su nivel es licenciado, seguido de
un 44% del personal con especializacion.

Cuadro No. 14

Distribucion Planta de Docentes a Nivel de Formacion

éachiller académico 55 11

- Bachiller pedagdgico 100 | 92 45
licenciado 2454 ‘ 2207 | 2080 | 2648
Normalista superior 148 171 188 252
Postgrado en Educacién 1357 | 1231 ! 1140 | 1283

Posgrado en Doctorado 2 5 3

Postgrado Especializacion 1367 | 1412 | 1646 | 2062
Postgrado magister 118 175+ 283 466
Profesional 344 565 502 403

Técnico o intermedia profesional 6 10 15

tecndlogo 01 7

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional-Subdireccion de acceso

2.2.2 Calidad Educativa - Matricula

En 2017 contd con un presupuesto definitivo por $13.346.869.560 y ejecucién por
$13.079.323.982, que equivale al 98%, representado en el pago de servicios
publicos a Instituciones Educativas (41.2%), transporte escolar para estudiantes
prioritariamente de los niveles 1 y 2 del SISBEN con dificit acceso a los
establecimientos educativos (4.7%), formacion de docentes (11.8%), Procesos de
excelencia académica (1.7%) y Mejoramiento de la Calidad en las Instituciones
Educativas (40.6%), de acuerdo con lo establecido en el Plan de Desarrollo

Distrital 2016-2019.

Cuadro No. 15
Distribucién y Ejecucién recursos SGP - Calidad Matricula

Académica

Descripcién Definitiva Ejecutado % Ejec Muestra
SGP CALIDAD MATRICULA
Servicios Publicos a Instituciones Educativas 5.387.120.300 | 5.387.120.300 100%
Transporte Escolar para estudiantes 618.876.682 618.876.682 100%
Formacion de docentes 1.540.110.616 | 1.540.110.616 100% | 1.202.874.801
Mejoramiento de la Calidad en IED 5.311.289.061 | 5.811.289.061 100% | 5.311.289.061
Construccion de Procesos de Excelencia 591 927 393 551 927 393 100%
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Cuadro No. 15
Distribucion y Ejecucion recursos SGP - Calidad Matricula

Descripcién Definitiva Ejecutado % Ejec Muestra
Fpmento del acceso y permanencia en el 267 545.578 0%
Sistema Educativo
Total 13.346.869.560 | 13.079.323.982 98% | 6.514.163.862

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos 2017.
Elaboré: Equipo auditor.

Del total de los recursos de SGP Educacién - Calidad Matricula se evaluaron 3
contratos por $6.514.163.862, equivalentes al 48.8% del total comprometido, los
cuales fueron destinados al pago de los programas y proyectos para la calidad de
la educacion (Mejoramiento de la calidad en IED y formacién de docentes),
constatandose el cumplimiento de los objetos contractuales y pertinencia del
gasto.

2.2.3 Calidad Educativa - Gratuidad

El Ministerio de Educaciéon Nacional -MEN-, asigné recursos de Educacién -
Calidad Gratuidad por $13.946.950.655 a los 151 Fondos de Servicios Educativos
- FSE- de los Establecimientos Educativos Distritales, en virtud de lo dispuesto por
el articulo 140 de la Ley 1450 de 2011, registrados por la Entidad Territorial sin
situacion de fondos. .

De los anteriores, se tomd una muestra de 15 FSE, constatandose en las visitas,
que las Instituciones dieron cumplimiento a la normatividad relacionada con el
manejo de estos recursos.

2.3 OBJETIVO 3 COMPONENTE SALUD
2.3.1 Régimen Subsidiado

El Distrito cuenta con una poblacidon de 1.228.621 habitantes, cifra que, en
comparaciéon con el censo 2005 (1.146.359) muestra un incremento del 7.17%.

Los afiliados a salud con corte a 31 de diciembre de 2017 en los regimenes
contributivo, subsidiado y de excepcion eran de 788.105, 630.675 y 26.987,
respectivamente, para un total de Poblacion de 1.445.767 personas, y por fuera
del sistema (PPNA) 9.936 personas; es decir, que la poblacién afiliada y no
afiliada al sistema de salud supera la estimada por el DANE.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co » wwwy.contraloria.gov.co « Bogotd, D. C., Colombia

-54 -




} CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Cuadro No. 16
Cobertura Sistema de Salud
Distrito de Barranquilla
Cifras del aseguramiento en salud con corte 31-Dic-17

31-dic-16 31-dic-17
Sisbén 1 765.609 820.775
Sisbén 2 56.194 50.465
PPNA 8.760 9.336
Contributivo 800.108 788.105
Subsidiado 642.622 630.675
Excepcién & Especiales 26.431 26.987
Afiliados 1.469.161 1.445.767
Poblaciéon DANE 1.223.616 1.228.271
Cobertura 100,00% 100,00%

Fuente: Secretaria Distrital de Salud.

En concordancia con la Resolucién 2017 de 2012, el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, responsable de la certificacién de la cobertura minima de la
salud de la poblacion mas pobre y vulnerable, luego de aplicar la metodologia
vigente, en el Distrito de Barranquilla con corte a 31 de diciembre de 2017, la
clasifico con “cobertura del 98.74% ” circunstancia que hace que en el Distrito, la
poblacién no cubierta por el régimen subsidiado (Poblacion flotante, inmigrantes
de Venezuela, adulto mayor sin identificacién), ocasioné el pago de los servicios
prestados con cargo a los recursos del SGP-PPNA.

En desarrollo del programa “Todos Asegurados” contemplado en el Plan de
Desarrollo, el Distrito de Barranquilla continué con el proceso de afiliacion total de
su poblacién vulnerable y en condicion de pobreza exirema, en procura que se
encuentren afiliados al Régimen Subsidiado.

La poblacion afiliada al Régimen Subsidiado fue atendida por trece (13) EPS,
estableciendo que la cobertura del aseguramiento se concentra en las EPSS
Asociacion Mutual SER, Coosalud, Cajacopi COMPARTA y SALUDVIDA, como se
muestra a continuacion:

Cuadro No. 17
Empresas Prestadoras Servicios de Saiud
Afiliados al Régimen Subsidiado. Vigencia 2017.
Valores en unidades

N° C(‘)EI?)ISO NOMBRE EPS 2016 2017 %Part | Variacién | % Var
1] ESS207 | MUTUAL SER 194.651 | 191.410| 30,35% -3.241 -1,67%
2| E8Sp24 | COOSALUD 130.239 | 123.805| 19,63% -6.434 -4,94%
3 | CCF055 | CAJACOPI ATLANTICO 105.395 | 112.158 | 17,78% 6.763 6,42%
4| ESS133 | COMPARTA 67.368| 64.373] 10,21% -2.995 -4,45%
5| EPSS33 | SALUDVIDA 64.725| 58.453| 9.27% -6.272 -9,69%
6| ESS076 | AMBUQ 37.721 35.932| 5,70% -1.789 -4,74%
7 | EPSS37 | LANUEVA EPS S.A. 24.771 23.088| 3,66% -1.683 -6,79%

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 647 7000
car@contraloria.qov.co ¢ www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

-55 -




CONTRALORIA

BGENERAL DE LA REPUBLICA

Cuadro No. 17
Empresas Prestadoras Servicios de Salud
Afiliados al Régimen Subsidiado. Vigencia 2017.
Valores en unidades

N C%‘?,‘go NOMBRE EPS 2016 | 2017 | %Part | Variacién | % Var
8 EPSS16 | COOMEVAE.P.S. SA. 5.065| 5557 0.88% 192 971%
EPS Y MEDICINA PREPAGADA
o EPSS10 |50 T S A 4649| 5313| 0,84% 664 14,.28%
10| EPSMO3 | CAFESALUD EPS 4644  4984| 079% 340 7.32%
11/ EPSS02 | SALUD TOTAL 2.874|  4.607| 0.73% 1733 60.30%
12 [EPSS17 |E.P.S. FAMISANAR LTDA. 290 611 0.10% 321 110.69%
13| EPSS05 | SANITAS EP.S. S.A. 230 384| 0.06% 54| 66,96%
TOTAL 642.622| 630675 100% | -11.947| -1,86%

Fuente: Secretarfa Distrital de Salud — Barranquilla.
Elaboro: Equipo auditor

Se presenta una disminucién en la poblacién afiliada al régimen subsidiado,
producto de las acciones de depuracion de base de datos que determinaron que
no obstante de haberse presentado nuevos ingresos por traslados o movilidad de
régimen, el nimero de afiliados disminuyera.

La Secretaria Distrital de Salud del Distrito de Barranquilla viene desarrollando las
actividades de depuracién de la Base Unica de Afiliados BDUA del Régimen
Subsidiado procurando garantizar que la informacién de afiliados al Régimen
Subsidiado (Maestro de Ingresos, Novedades y Tramites de Traslados) que llega a
la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - ADRES- para la respectiva validacién y actualizacion de la Base de Datos
Unica de Afiliados (BDUA) se encuentre depurada en su estructura, dando
cumplimiento a las Resoluciones 1344 de 2012 y 2629 de 2014 que modifica el
anexo técnico de la Resolucion 5512 de 2013.

Durante la vigencia 2017 desarrolld el plan anual de visitas de seguimiento y
control del aseguramiento de la poblacion afiliada al Sistema General de
Seguridad Social en Salud SGSSS a las Empresas Promotoras de Salud EPS del
Régimen subsidiado, contributivo y especiales, que operan en el Distrito de
Barranquilla, evaluando de manera continua y periodica los procesos de afiliacion
y traslados, la garantia del acceso a los servicios de salud, la satisfaccion de los
usuarios, la oportunidad en la prestacion de los servicios de promocion y
prevencion, asi como aquellos aspectos relacionados con el mejoramiento de la
calidad en la atencion al afiliado en jurisdiccion de Distrito de Barranquilla, sin
perjuicio de las demas obligaciones establecidas en las normas vigentes y las que
sobre la materia reglamente el Distrito.
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Financiacion Continuidad de la poblacién afiliada régimen subsidiado

La ejecucion de los recursos del SGP Reégimen Subsidiado sin situacion de
fondos, muestra la siguiente distribucion, segun la Liguidacion Mensual de
Afiliados, asi:

Cuadro No. 18
Ejecucién de recursos del SGP Régimen Subsidiadoe Vigencia 2017.
N° Cé)gé%o Nombre EPS Recursos SGP %
1 ESS207 | MUTUAL SER 57.718.39.987 29,11%
2 |ESS024 | COOSALUD 40.112.138.699 | 20,23%
3 | CCF055 | CAJACOPI ATLANTICO 31.842.822.086| 16,06%
4 |ESS133 | COMPARTA 21.794.643.571 10,99%
5 |EPSS33 | SALUDVIDA 19.447.165.154 9,81%
6 |ESS076 | AMBUQ 13.042.877.589 6,58%
7 |EPSS37 | LANUEVAEPS S.A. 8.114.275.062 4,09%
8 |EPSS16 | COOMEVAE.P.S. S.A. 1.788.252.557 0,90%
EPS Y MEDICINA PREPAGADA o
9 |EPSS10 SURAMERICANA S. A 1.442.126.779 0,73%
10 | EPSM03 | CAFESALUD EPS 859.989.011 0,43%
11 | EPSS02 | SALUD TOTAL 1.209.261.370 0,61%
12 | EPSS17 |E.P.S. FAMISANAR LTDA. 138.700.780 0,07%
13 | EPSS05 | SANITAS E.P.S. S.A. 111.456.001 0,06%
14 | EPSS44 | MEDIMAS MOV 651.690.416 0,33%
TOTAL SGP VIGENCIA 2017 198.273.796.062 | 100,00%
TOTAL RECURSOS REGIMEN SUBSIDIADO 525.829.413.403
% Participacion Recursos SGP 37.71%
Fuente: Secretaria Distrital de Salud — Barranquilla.
Elabor6: Equipo auditor

H-04 Saldo Cuenta Maestra SGP Régimen Subsidiado (A5)

El articulo 2 de la Resolucion N° 00292 del 7 de febrero de 2013 expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social “Por la cual se definen los términos y
condiciones de reporte del plan de aplicacién y ejecucién de los recursos de que trata la
Ley 1608 de 2013” establece que “las Entidades Territoriales deberan diligenciar y
reportar la informacién del plan de aplicacion y ejecucion de los recursos de los formatos
que hacen parte integral de la presente resolucion y con la periodicidad sefialada en dicha
resolucion’.

Por otro lado, el articulo 2 de la Ley 1608 de 2013, sefiala que “los saldos de las
cuentas maestras del régimen subsidiado de salud, podran usarse conforme se sefiala a
continuacion siempre y cuando no sean requeridos para garantizar 10s compromisos y
contingencias derivados del Régimen Subsidiado de Salud y en concordancia con el
articulo 21 de la Ley 1797 de julio 13 de 2016 sobre los Usos de los Recursos Excedentes
del Sector Salud:
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1. Para asumir el esfuerzo propio a cargo de los municipios y distritos, que, durante las
vigencias de 2011, 2012 y 2013 se deba aportar en la cofinanciacion del Régimen
Subsidiado de Salud. Estos recursos se giraran directamente a las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud.

2. En el pago de los servicios prestados a la poblacion pobre no asegurada y para el pago
de los servicios no incluidos en el Plan de Beneficios a cargo del departamento o distrito
asumidos por Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud publicas o privadas, sin
importar la fecha de causacion de la obligacion, previa auditoria de cuentas conforme a lo
establecido por las normas legales y reglamentarias vigentes.

Para lo dispuesto en este numeral, las entidades territoriales definiran mediante acto
administrativo el monto que se destinaré a este propdsito, el cual sera girado en todos los
casos a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud. En estos pagos se
privilegiarén a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud Publicas.

3. Para financiar programas de saneamiento fiscal y financiero de Empresas Sociales del
Estado categorizadas en riesgo medio y alto en cumplimiento de la Ley 1438 de 2011.
Estos programas incluiran medidas que deberan seguir el siguiente orden de prelacion:
pago de acreencias laborales, reestructuracion y saneamiento de pasivos, adquisicion de
cartera, disposicion de capital de trabajo, pago de cartera originada en las cuotas de
recuperacion por servicios prestados a la poblacién pobre no asegurada o servicios no
incluidos en el plan de beneficios de dificil cobro. Para efectos de la adquisicion de
cartera, la entidad territorial debera adelantar las gestiones de cobro que correspondan
ante el deudor o efectuar acuerdos de pago.

4. En la inversion en el mejoramiento de la infraestructura y dotacion de la red pablica de
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, en el marco de la organizacion de la red
de prestaciéon de servicios. Los Municipios y Distritos no certificados ejecutaran los
recursos a que hace referencia este numeral, en coordinacion con el Departamento. Estas
inversiones deberan estar incluidas en el Plan Bienal de Inversiones en salud del
respectivo departamento o distrito.

5. Para financiar en los municipios y distrifos categorias Especial, 1 y 2, pruebas piloto
gue permitan hacer ajustes a la UPC del Régimen Subsidiado de Salud en la forma como
lo determine y reglamente el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

PARAGRAFO. Para usar los recursos de acuerdo a lo definido en los numerales 4 y 5, las
entidades territoriales deberan tener garantizada la cofinanciacion del esfuerzo propio del
Régimen Subsidiado de Salud que les corresponda efectuar. Asimismo, haber previsto en
el caso que proceda, la inversion a que hace referencia el numeral 2 del presente
articulo”.

En cumplimiento a lo establecido en estas normas, se determind que el Distrito de
Barranquilla no ha definido un plan de aplicacién para la ejecucién de los recursos
del saldo de la cuenta maestra del Régimen Subsidiado de Salud (Cuenta de
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ahorros N° 996-055XX-X del Banco de Bogotd SGP Régimen Subsidiado),
teniendo en cuenta que a comienzo de la vigencia 2017 existian excedentes de
$1.698.787.381 vy finaliz6 el cierre de la respectiva vigencia fiscal con saldo de
$1.739.571.359, producto de la capitalizacién de los rendimientos financieros
generados.

Asi mismo, revisados los movimientos o transacciones bancarias realizadas con
estos recursos durante la vigencia 2017, se evidencié que corresponden a pagos
momentaneos realizados por el ente territorial para apalancar el pago de las
obligaciones del Régimen Subsidiado en salud correspondiente a la fuente de
cofinanciacion de recursos propios, siendo reintegrados posteriormente estos
montos en el mismo mes o meses subsiguientes, transacciones que no estan
acorde con lo senalado en el articulo 2 de la Ley 1608 de 2013 (Ver Cuadro N°
19).

Cuadro No. 19
Utilizacion saldos Cuenta Maestra - Cuenta de Ahorros N° 996-055XX-X Banco de Bogota SGP
Régimen Subsidiado - Pago obligaciones a EPS que corresponden a la fuente de Cofinanciacion de
Recursos propios de la Vigencia 2017. Valores en pesos

Fecha Concepto DEBE HABER

Pago de O.P 16019969 COOSALUD, O.P 16019968

10-ene-17 | AMBUQ y O.P 16019989 COMPARTA. 446.510.812,00

11-ene-17 Pago de O.P 16020061 CAJACOPI 276.047.423,00

13-ene-17 Reintegro de recursos 722.558.235,00

20-ene-17 Pago 638.715.365,00

24-ene-17 Pago de O.P 17000204 COMPARTA 43.026.121,00

24-ene-17 Pago de O.P 17000249 CAJACQOPI 124.536.110,69

30-ene-17 Reintegro de recursos 124.536.110,69

31-ene-17 Reintegro de recursos 43.026.121,00

31-ene-17 Reintegro de recursos 638.715.365,00

Total Ene-17 1.528.835.831,69 | 1.528.835.831,69

1-feb-17 Pago de O.P 17000250 vy O.P 17000251 COOMEVA 25.176.322,00

2-feb-17 Pago de O.P 17000438 SALUD VIDA 164.809.650,00

7-feb-18 Reintegro de recursos 25.176.322,00

7-feb-18 Reintegro de recursos 164.809.650,00

Total Feb-17 189.985.972,00 189.985.972,00
Pago de O.P 17001153 SALUD VIDA, O.P 17001158 .

22-mar-17 | GAJACOP! y O.P 17001155 COOSALUD 463.562.851,00

22-mar-17 Reintegro de recursos 463.562.851,00

Total Mar-17 463.562.851,00 463.562.851,00
Pago de O.P 17002065 AMBUQ, O.P 17002076 vy

7 abr17 O.P 17002074 SALUD VIDA, O.P 17002078 847.802.399,00

CAJACOPI, 0O.P 17002057 COOSALUD, O.P
17002072 y O.P 17002069 SALUDVIDA.

Total Abr-17 0,00 847.802.399,00

10-may-17 Reintegro de recursos 847.802.399,00

Total May-17 847.802.399,00 0,00
Pago de OP17003902 COOSALUD, OP17003903 vy

7-jun-17 OP17003904 AMBUQ, OP17003905 y OP17003306 711.351.939,00

NUEVA EPS, OP17003907 CAJACOPI,
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Cuadro No. 19
Utilizacion saldos Cuenta Maestra - Cuenta de Ahorros N° 996-055XX-X Banco de Bogota SGP
Régimen Subsidiado - Pago obligaciones a EPS que corresponden a la fuente de Cofinanciacién de
Recursoes propios de la Vigencia 2017. Valores en pesos
Fecha Concepto DEBE HABER
OP170033908 % OP17003909 COOMEVA,
OP17003910 y OP170039211 SALUD VIDA.

Total Jun-17 0,00 711.351.939,00
Pago de OP17006318 COOSALUD, OP17006316

10-jul-17 CAJACOPI, OP170063110P17006311, OP17006313 1.031.621.646,00
y OP17006315 COMPARTA y OP17006317 AMBUQ

11-jul-17 Reintegro de recursos 711.351.939,00

27-jul-17 Reintegro de recursos 1.031.621.646,00

Total Jul-17 1.742.973.585,00 | 1.031.621.646,00

25-ago-17 Traslado recursos SGP PPNA 110.000.000,00

Pago de O.P 17010317 y O.P 17010323 AMBUQ,
O.P 17010318 y O.P 17010319 SALUD VIDA, O.P
17010321, O.P 17010306, O.P 17010315
25-ago-17 CCMPARTA O.P 17010305 MUTUAL SER, O.P 1.830.632.540,00
17010313 CAJACOP!, O.P 17010314 y O.P
17010320 COOMEVA, O.P 17010316 y O.P
17010322 COOSALUD.

Total Age-17 110.000.000,00 | 1.830.639.540,00
2~-oct-17 Reintegro de recursos 1.830.639.540,00
10-oct-17 Reintegro de recursos a cuenta SGP PPNA 110.000.000,00

Pago de O.P 17012845 y O.P 17012844 SALUD
VIDA, O.P 17012835, O.P 17012833 y O.P
17012834 CAJACOPI, O.P 17012841, O.P

13-oct-17 17012840, O.P 17012837 y O.P 17012838 NUEVA 966.383.232,00
EPS, O.P 17012843 AMBUQ, O.P 17012839
COOMEVA.
27-oct-17 Reintegro de recursos 966.383.232,00
Total Oct-17 2.797.022.772.00 | 1.076.383.232,00
Total 2017 7.680.183.410.69 | 7.680.183.410,69

Fuente: Conciliaciones bancarias Cuenta de ahorros N° 996-05573-7 del Banco de Bogota SGP Régimen Subsidiado afio
2017.
Elaboré: Equipo auditor

La anterior situacion se presenta por deficiencias de comunicacion entre las
Secretarias de Salud y Juridica para la conciliacion y control de dos (2) procesos
judiciales cuyas contingencias estan amparadas con estos recursos, de los cuales
uno se encuentra finalizado a favor del Distrito desde el 29 de febrero de 2016 y el
otro no corresponde a los objetos financiables con estos recursos, motivo por los
qgue el Distrito no los destinara en el presupuesto de ingresos y gastos de la
vigencia 2017 para ser invertidos en alguna otra de las actividades financiables
segun la norma.

Respuesta del Ente auditado

Efectivamente como sefiala el equipo auditor el Distrito de Barranquilla, presenta en su
cuenta Maestra de Régimen Subsidiado, un saldo correspondiente a cruce de cuentas de
las EPS Subsidiada COMPARTA. Sin embargo, estos recursos no corresponden a
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excedente a la luz de la Ley 1608 de 2013, teniendo en cuenta que atin existen saldos por
pagar a EPS, por efecto de proceso juridicos que cursan actualmente y que aun no han
desatado fallo judicial, que permita al Distrito disponer de los recursos, en el entendido
que debe esperarse tanto el fallo, que si es condenatorio procede liquidacion definitiva.

A continuacion, se relacionan los embargos de las EPS.

Por ofro lado, este ente territorial, dentro de las responsabilidades legales ha remitido al
Ministerio de Salud y Proteccion Social en los formatos establecidos los valores que se
encuentran en las cuentas maestras, asi como tambien reporte que en cumplimiento a la
resolucion 1128 de 2013, realizan las entidades financieras.

Por ditimo, esta entidad esta precisando juridicamente el procedimiento correspondiente
para la utilizacion de dichos recursos para el cubrimiento de subsidio a la oferta, en
eventos NO POS, para atender las necesidades de la poblacion, previo sequimiento de
los procesos sefialados, debido a lo prolongado que pueden ser estos tipos de procesos
Juridicos.

Comentario a la respuesta del ente auditado

Una vez leida y analizada la respuesta dada por el ente territorial, la CGR no
acoge favorablemente lo argumentado por el ente auditado, por cuanto se
determind que de los dos (2) procesos que se estan amparando con estos
recursos, uno fue fallado favorablemente a los intereses del Distrito el dia 29 de
febrero de 2016 (proceso N°0800123310012 que se encuentra finalizado) y el otro
proceso (N°0800123330002 que se encuentra activo) no corresponde a contrato
de administracion de los recursos que financiaron y cofinanciaron el Régimen
Subsidiado, sino al reclamo de una accidon de nulidad y restablecimiento de
derecho contra la Resolucién INDUCO-008-04 del 13 de mayo de 2004 proferida
por el Jefe de Departamento de Impuestos Distritales en la que negd por
improcedente la solicitud de devolucion de los valores cancelados por concepto de
impuesto de industria y comercio del periodo 1996 al 2003, por lo que de ser
adverso el fallo a los intereses de Distrito, este debe ser asumido con recursos
propios.

2.3.2 Salud Publica

Registré un presupuesto definitivo por $11.982.857.036, con una ejecucion de
$11.982.744.036, equivalente al 99.9%, destinados para el fortalecimiento de la
Autoridad Sanitaria Para la Gestion en Salud ($6.654.647.047, correspondiente al
55.5%), Plan de Intervenciones Colectivas -PIC- ($5.317.758.165, que representan
el 44.4%) y $10.338.824, equivalente al 0.1% en el pago de pasivos exigibles-
vigencias expiradas, tal como se indica a continuacion:
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Cuadro No. 20

Valores en pesos

Ejecucion recursos SGP Salud Publica.

Concento Valor o - Contratos Muestra Contratos

) ! : e TN Valor N®  Valor.
Fortalecimiento .- de - {a Autoridad L ‘ g R e
Sanitaria Para la Gestién en Salud - £:854647.047 | 55 5%
Pago de ndémina Personal adscrito a la
Planta de Atencidon Basica- PAB del 5.661.813.058 N/A N/A N/A N/A
Distrito y otros gastos asociados a la RS
némina.
Contratos  Prestacion de  Servicios
profesionales para el apoyo de las 992.833.989 50 992.833.989 2 85.077.000
acciones de gestién de la salud publica.
Plan de Salud Piblica de S
Intervenciones Colectivas PIC . OB17871.165 |44 4%
irt‘;{jgtn%fogi gggc‘:ﬁaiﬂ‘;g Publica de | 5 317.871.165 60| 5.317.758.165 14| 4.451.086.001
i i .
Otros gastos en salud ‘no incluidos en 10.338.824 o9l :
ios cenceptos anteriores : e B i
Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas 10.338.824 N/A N/A N/A N/A
Total : 11.982.867,036 | ~100% | 110} 6.310,692.154 +161.:4,536.163.001

Fuente: Ejecucién presupuestal y Contratacion recursos SGP Salud Publica 2017. _ Elabord: Equipo auditor

De conformidad con lo anterior, en 2017 el Distrito de Barranquilla suscribié 110
contratos por $6.310.592.154, de los cuales, 50 corresponden al apoyo a la
Gestidn de la Secretaria de Salud y 60 al Plan de Salud Publica de Intervenciones
Colectivas PIC. De lo anterior, se tom0 una muestra de 16 contratos por
$4.536.163.001, que representan el 38% de los recursos de Salud Publica.

Dentro de los contratos evaluados se encuentra el No. 012017002263 de 13-09-17
por $1.794.174.000, suscrito con la Institucion Prestadora de Servicios de Salud
de la red publica IPS Universitaria de Antioquia (mediante la modalidad de
contratacidon directa) para la puesta en marcha de Acciones Colectivas de salud
publica para la promocién y prevencion en el marco de la estrategia de APS
caminantes.

En el andlisis se evidencié cumplimiento de las actividades contempladas en el
objeto contractual de parte dei contratista; para tal fin, se verifico la carpeta
contentiva del contrato, encontrandose evidencias suficientes tanto fisicas como
en medio magnético (CD) de las actividades realizadas, tales como la
caracterizacion de las familias a través del diligenciamiento de las tarjetas
familiares por primera vez como de seguimiento, actas de visitas a familias de
bajo, mediano y alto riesgo, registro de caracteristicas principiales de las familias
caracterizas e induccion a éstas, socializacion institucional, Registros de las
familias visitadas con cedula, cargo, area y debidamente firmadas por los
promotores de la salud.

Como resultado se observaron las siguientes actividades: visitas a 32.542
viviendas, de las cuales 170, donde habitan 2869 familias nuevas fueron visitadas
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por primera vez; realizacion de 6.580 acciones de seguimiento a eventos de salud
publica; 156 charlas educativas relacionadas con el dengue dirigidas a 2.622
personas; capacitacion a 28.782 personas en cultura de autocuidado y aplicacion
a 4.919 biologicos.

Igualmente se realizaron llamadas telefonicas al azar a los nimeros que aparecen
en las planillas firmadas por las personas visitadas por los caminantes,
concluyéndose su participacién en las actividades realizadas en cumplimiento de
objeto contractual.

De los resultados alcanzados en el componente de salud publica del Distrito, las
necesidades fueron cubiertas en un 95% y el logro de metas y objetivos fue alto;
razon por la cual, se concluye que el impacto de la Salud Publica del Distrito en la
vigencia 2017 fue satisfactorio.

En el desarrollo de las etapas, precontractual, contractual y poscontractual, el
Distrito de Barranquilla dic cumplimiento a las disposiciones contempladas en las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, Decretos No. 0000490 de 2014 (Manual de
Contratacion y Supervisién) y 0080 de 2016 (Por el cual se Delega la contratacion,
ordenacion del gasto, desconcentracién de tramites), y demas normas
concordantes.

En desarrollo de las actividades se observd cumplimiento con la normatividad
aplicable en los programas de vacunacion, salud infantil, salud sexual, salud
mental, nutricion, enfermedades crénicas, salud oral, TBC y ambiente.

En general, durante la vigencia de 2017, se desarrollaron actividades de salud
relacionada con coberturas de vacunacién, afiliacion al régimen subsidiado,
atencion a las familias en pobreza extrema en los programas de prevencion,
promocion de la salud y de practica de habitos saludables de alimentacion.

2.3.3 Poblacién Pobre no Asegurada -PPNA-

En 2017, el componente del SGP para la Prestacion de Servicios de Salud en lo
No Cubierto con Subsidios a la Demanda registré un presupuesto definitivo por
$12.111.544.020, los cuales fueron incorporados en el presupuesto de ingresos y
gastos, mostrando una ejecucion de $11.117.790.406, equivalente al 91.8%.

De éstos, $677.530.825 se invirtieron en el reconocimiento y pago de las
obligaciones derivadas de la prestacién del servicio de Urgencias (Sin Contrato)
con Empresas Sociales del Estado, Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud-IPS Privadas o Mixtas para la atencién en el primer, segundo y tercer nivel
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de complejidad a la poblacion pobre no asegurada y $10.440.259.581 al pago de
los servicios de salud no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud - POS.

En 2017, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social-CONPES- no asigno
recursos por concepto de Aportes Patronales.

La Secretaria Distrital de Salud del Distrito de Barranquilla implemento la
prestacién de servicios y/o tecnologias NO POS, organizando la prestacion de
servicios de salud mediante un proceso estructurado tecnoldgicamente, a través
de una plataforma con un sistema integrado, denominado ECOSISTEMA
INTEGRADC EN SALUD, qgue permite trazabilidad en tiempo real, desde la
solicitud del servicio por parte del asegurador, comprobador de derechos, hasta la
aprobacién y reconocimiento del pago al prestador y el seguimiento para la
prestacién efectiva al usuario, segun lo establecido en el Capitulo | de la
Resolucidn 1479 de 2015, expedida por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social,
en la cual establece el procedimiento para el cobro y pago de servicios y
tecnologias sin cobertura en el Plan Obligatorio de Salud suministradas a los
afiliados del Régimen Subsidiado.

En cumplimiento a lo anterior, expidio la Resolucion 0274 de 2015 en la que
adopté el procedimiento de organizacion de la prestacion de servicios para el
cobro y pago de servicios y tecnologias sin cobertura en el Plan Obligatorio de
Salud suministradas a los afiliados al régimen subsidiado, de acuerdo al esquema
de organizacién de red publica o las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud habilitadas en el Distrito y en general los proveedores de tecnologias NO
POS, y, mediante la Resolucion 0279 del 1 de junio de 2015, adopt6 el modo de
autorizaciones de actividades de procedimientos medicamentos y/o tecnologias
NO POS, para los afiliados del regimen subsidiado en las diferentes EPS que
operan en el Distrito de Barranquilla.

A su vez, instaurd los lineamientos de referencia de verificacion y control de pago
directo por autorizacién a los prestadores de servicios y tecnologias NO POS,
aplicando las reglas para determinar el valor a pagar, las sehaladas en el articulo
12 de la Resolucién 1479 de 2015.

En cuanto a compras centralizadas, el Distrito de Barranquilla cuenta con
evidencia suficiente con los precios de los medicamentos NO POS utilizados en el
tratamiento de la Hepatitis C, razén por la cual, desde el mes de agosto de 2017,
inicié tramites con el Ministerio de Salud y Proteccidn Social para realizar el
convenio de compra centralizada de los mencionados medicamentos y a la fecha
no se ha hecho efectivo esta gestion.
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Se cuantificaron pagos por concepto de prestacion de Servicios y tecnologias sin
cobertura en el POS para la atencién de la poblacidén atendida por enfermedades
Huérfanas y enfermedades de Alto Costo, los cuales fueron autorizados por el
Comite Técnico Cientifico de la Entidad Promotora de Salud o por orden judicial,
asi:

~Cuadro No. 21

 Enfermedades Huérfanas. Valores en pesos

"No. Pacientes T . ~Diagnostico . coh " Medicamento - T Valor P'agédo 2017

6 Mucopolisacaridosis Tipo IV’ a‘:ssgﬁsse) Alfa-Vimizin Vial $839.048.868
3 iipdrogie Hemolitico Urémico Eculizumab-Soliris Vial 300 Mg $496.895.135
tipico (Ampoillas)
Hemoglobinuria Paroxistica Eculizumab-Soliris Vial 300 M
1 Noctu?na3 (Ampollas) ’ $286.945.224
TOTAL $1.615.911.388
R Enfermedades de Alto Costo. Valores en pesos ST
- No. Pacientes Cinoo o-Diagnhostico o : - Valor pagado 2017
266 Artritis Reumatoidea $73.228.987
592 Céancer $2.702.538.687
193 Insuficiencia Renal Crénica $237.822.192
72 VIH $217.542.308
1123 Total $3.231.132.174

Fuente: Secretaria Distrital de Salud de Barranquilla.

La CGR evalud 13 pagos efectuados a EPS e IPS por $3.356.837.059 equivalente
al 30.19% de los recursos ejecutados en el componente SGP-PPNA durante 2017
($11.117.790.406), destinados para la atencién a la poblacidon pobre no
asegurada®, asi como para el pago de servicios y tecnologias sin coberturas en el
Plan Obligatorio de Salud suministradas a los afiliados al Régimen Subsidiado,
encontrandose ajustado con lo establecido en la Resolucién 1479 de 2015
emanada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

"Las Mucopolisacaridosis son enfermedades hereditarias poco frecuentes. Son trastornos de depdsito lisosomal de
Mucopolisacaridosis causados por cambios genéticos (mutaciones). Los lisosomas son organelas celulares que contienen
enzimas capaces de hidrolizar o romper grandes moléculas como los Mucopolisacaridosis o glucosaminoglicanos. La falta
de esta enzima provoca que los GAGs se acumulen en las células de todos los drganos, especialmente en el cerebro,
originando una multitud de anomalias en diversos organos vy tejidos. Los pacientes con MPS presentan una afectacion
clinica crénica, multisistémica y progresiva en los 6rganos afectados, aungue de grado variable segin los diferentes
defectos enzimaticos.

2 El sindrome urémico hemolitico (SUH) es una entidad clinica y anatomopatolégica caracterizada por presentacion aguda
de dafio renal, anemia hemolitica microangiopatica y trombocitopenia, que puede afectar otros parénquimas como intestino,
Eéncreas, corazén y sistema nervioso central.

La hemoglobinuria paroxistica nocturna es un trastorno raro caracterizado por hem@lisis extravascular con hemoglobinuria;
esta Ultima se acentla durante el suefio. La leucopenia, la trombocitopenia, las trombosis arteriales y venosas, y las crisis
episddicas son frecuentes. El diagndstico requiere citometria de flujo. El tratamiento es de sostén y con eculizumab, un
inhibidor del complemento terminal.

La hemoglobinuria paroxistica nocturna es muy frecuente en hombres durante la tercera década de la vida, pero se observa
en ambos sexos y a cualquier edad.

“Clasificada en los niveles 1 y 2 del SISBEN vy a las poblaciones especiales registradas en los listados censales que no se
encuentran afiliadas a los regimenes contributivo y subsidiado y que tampoco estan cubiertas por los regimenes especiales
y de excepcidn.
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2.4 OBJETIVO 4. COMPONENTE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Los recursos del SGP para Agua Potable y Saneamiento Bésico presupuestados
por el Distrito de Barranquilla en la vigencia 2017 fueron de $21.806.736.118,
distribuidos asi: $19.490.255.255 corresponden a las transferencias asignadas por
la Nacidn a través de los Documentos de Distribucion del Departamento Nacional
de Pianeacion N° SGP-013-2016 y SGP-15-2017, Recursos del Balance
$2.305.390.460 y Rendimientos Financieros $11.090.403, los cuales fueron
incorporados al presupuesto general del Distrito del Barranquilla.

De lo anterior se ejecutd el 97.77% ($21.309.115.966) para financiar los
programas y proyectos de inversion de saneamiento basico (11%); créditos de
proveedores (74%) vy, transferencias realizadas al Fondo de Solidaridad y
Redistribucion del Ingreso FSRI (15%) para cofinanciar el pago del déeficit entre los
aportes de los suscriptores y/o usuarios de los estratos 5 y 6, de los sectores
comerciales e industrial y los subsidios otorgados a los suscriptores y/o usuarios
de los estratos subsidiables del ente territorial definidos en el Plan de Desarrollo
del municipio 2016-2019 y de conformidad con las orientaciones senaladas en la
Ley 1178 de 2007.

El Distrito de Barranquilla a 31 de diciembre de 2017 presentd una cobertura de
acueductos en redes del 100%, cobertura de alcantarillado en redes del 96% y
cobertura en servicio de aseo del 100%.

Para su evaluacion se tomd una muestra de $12.020.367.266 equivalente a un
56% de los recursos ejecutados del componente SGP-APSB durante la vigencia
2017, asi:

Cuadro No. 22
Montos de recursos evaluados del SGP-APSB

Descripcidn Definitiva Rp Ejecutado % Muestra %
Ampliacién de redes e instalaciones 11.090.403
de acueducto
Transferencias Agencia Distrital de
Infraestructura  del Distrito  de
Barranquila - ADI  (Acuerdo 15.857.438.414 | 15.857.305.431| 74% 6.568.556.735| 41%
011/2010)
Fondo De Solidaridad y
Redistribucion  del Ingreso, FSRI| 3.659.776.113| 3.176.810.535| 15% 3.176.810.531 | 100%
(Acuerdo 013 del 2001)
Gestion de Residuos Solidos 2.278.431.188 | 2.275.000.000| 11% 2.275.000.000 | 100%
Total 21.795.645.715| 21.309.115.966 | 100% 12.020.367.266 | 56%
Fuente: Ejecucidn presupuestal de gastos SGP distrito de Barranquilla vigencia 2017.
Elaboré: Equipo Auditor
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» En la revision de los recursos de las transferencias efectuadas a la Agencia
Distrital de Infraestructura del Distrito de Barranquilla -ADI- por $6.568.556.735
equivalente al 41% del total de las transferencias, se determiné que estas
corresponden al pagos de obligaciones a proveedores derivadas del crédito de
proveedor adquirido el 29 de diciembre de 2010, con el que se financio el
proyecto de Saneamiento Bésico Disefio y construccion de canales pluviales
en 25 barrios del Distrito de Barranquilla, de conformidad con lo autorizado en
el Acuerdo 011 de 2010 expedido por el Concejo Distrital.

» En la evaluacion de los pagos de la muestra seleccionada con cargo a las
transferencias realizadas al Fondo de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso
FSRI (creado mediante Acuerdo N.° 013 del 1 de diciembre de 2001), se
establecio que correspondieron a pagos efectuados para cofinanciar la
facturacion del déficit entre los aportes de los suscriptores y/o usuarios de los
estratos 5 y 6, de los sectores comerciales e industrial y los subsidios
otorgados a los suscriptores y/o usuarios de los estratos subsidiables del ente
territorial efectuados por el prestador de los servicios publicos de agua, aseo y
alcantarillado.

> El Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, para financiar el
Programa de Gestion de Residuos suscribié dos (2) convenios
Interadministrativos con la Agencia Distrital de infraestructura (ADI) por
$2.275.000.000 para ejecutar los proyectos de inversidon de saneamiento
basico consistente en el Ajuste y Adopcion del Plan Integral de Residuos
Sdlidos -PGIRS- por $275.000.000 y el equipamiento y/o mantenimiento para
Esclusas y Compuertas Retenedoras de Basuras por $2.000.000.000,
constatandose el cumplimiento del objeto contractual.

Del andlisis realizado a las Transferencia para pagos de vigencias futuras (crédito
de proveedores), cofinanciacion en el pago de subsidios otorgados a los estratos
subsidiables producto del resultado de la aplicacion de la metodologia de balance
entre la necesidad de subsidios y el recaudo de contribuciones segun lo dispuesto
en la Ley 142 de 1994 y los Decretos 1013 de 2005 y 565 de 1996 con cargo a las
Transferencia efectuadas al Fondo de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso
FSRI, asi como el examen practicado a los convenios interadministrativos
seleccionados en la muestra, se determind el cumplimiento de la normatividad
relacionada con una adecuada administracion y ejecucioén de los recursos del
SGP-APSB, alcanzando los objetivos, metas e indicadores, de acuerdo con la
programacion del Plan de Desarrollo Capital de vida 2016-2019, conforme con los
conceptos del gasto permitidos en la normatividad y de acuerdo con los criterios
aplicados, excepto por la siguiente inobservancia que fue validada como hallazgo
de auditoria:
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H-5 Supervisioén convenio No. 012017001309 (A6)

El manual de contratacion, Supervision e Interventoria, adoptado mediante Decreto 0490
de 2014, en el Capitulo V — sefiala las obligaciones del supervisor; dentro de las cuales se
encuentra el control financiero en el numeral 5.13.1. Conirol Financiero. Dentro de estas
obligaciones se encuentra la de Exigir al Contratista el cumplimiento de las obligaciones
previstas en el contrato y en las leyes, decretos y normas que le apliquen y la de constatar
que el contratista haya cumplido con la totalidad de los requisitos de ejecucion y de los
otros requisitos previos a la iniciacion de la efecucion del objeto contractual.

Convenio interadministrativo  N°012017001309 de 2017 CLAUSULA OCTAVA-
SUPERVISON DEL CONVENIO. Establece esta clausula que los supervisores estaran
encargados de verificar la ejecucién del Convenio, de conformidad con lo estipulado en el
estudio previo, la presente minuta, asi como las demas disposiciones contenidas en la ley,
el reglamento y el manual de contratacion y de interventoria del Distrito.

En el Convenio interadministrativo N°012017001309 celebrado el 28 de marzo de 2017,
se determind en su Clausula Tercera Valor y Forma de Pago: El valor del presente
convenio asciende a la suma de tres mil doscientos millones de pesos ($3.200.000.000),
de los cuales el Distrito aportara la suma de dos mil millones ($2.000.000.000) y el
contratista la suma de mil doscientos millones ($1.200.000.000). EI Distrito se
compromete a trasferir al contratista, para el manejo de los recursos que aportara el
Distrito, el contratista, debe poner a disposicion una cuenta bancaria independiente y
exclusiva, donde se registren los movimientos que se realicen con los mismos y la cual
debera estar a nombre del presente convenio.

Eil contratista debera remitir al Distrito la correspondiente certificacion dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la suscripcion del presente convenio, manifestando que la
cuenta es independiente y su saldo a la fecha del primer giro de recursos es cero (0.0) “

Se evidencid que los recursos de este convenio el contratista no los administré en
una cuenta independiente y exclusiva como esta contemplado en la mencionada
clausula contractual, sino que, por el contrario, los manej6 en la Fiduciaria
Davivienda especificamente en los encargos Fiduciarios: Fondo de Inversion
Colectiva Renta Café N° 060945120136XXX y Fondo de Inversion Renta Liquida
N° 060845120086XXX en las que maneja sus propios recursos.

Lo anterior se presenta por debilidades en las actividades de seguimiento y control
financiero por parte del supervisor, reflejando deficiencias en velar que las
obligaciones del contrato se cumplieran en las condiciones de modo pactado
durante el término del mismo y mientras subsistieran obligaciones a cargo del
contratista y a constatar la oportuna asignacion de sus aportes de cofinanciacion.
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Respuesta del Ente Auditado

Resaltamos que los recursos fueron manejados correctamente desde el encargo fiduciario
y fueron destinados exclusivamente para la ejecucion del convenio, como lo evidencian
los informes fiduciarios que fueron puestos a disposicion de la auditoria, donde se puede
observar el ingreso de aporte de Distrito y los pagos que se realizaron con ocasion a las
obras contratadas para la ejecucion del convenio interadministrativo de esta manera fue
posible controlar el buen manejo e inversion de los recursos.

De igual manera, se aporté a la auditoria una certificacion expedida por la Fiduciaria
Davivienda, sobre el manejo de los recursos que aporté el Distrito de Barranquilla, donde
se evidencia que estos fueron invertidos en su totalidad en la ejecucion del convenio.

Comentario a la respuesta del auditado

Analizada la respuesta dada por el ente territorial, la Contraloria General de la
Republica no acoge favorablemente lo argumentado, por cuanto las explicaciones
expuestas se centran en indicar que los recursos fuercn manejados correctamente
desde el encargo fiduciario del contratista y fueron destinados exclusivamente
para la ejecucion del convenio y no manifiesta argumentos para controvertir la
observacién que consiste en que en la ejecucién del convenio el contratista no los
administré en una cuenta independiente y exclusiva como estaba contemplado en
clausula contractual del convenio, incumpliendo la actividad de la supervision
consistente en velar que las obligaciones del contrato se cumplieran en las
condiciones de modo pactado durante el término del mismo y mientras subsistan
obligaciones a cargo del contratista.

2.5 OBJETIVO 5 COMPONENTE PROPOSITO GENERAL

El Plan de Desarrollo Distrital 2016-2019 “Barranquilla: Capital de Vida” enmarco las
politicas de deporte para la vida y cultura y patrimonio para la gente en el eje
Estratégico “Capital del Bienestar”.

Este componente conté con un presupuesto de $32.975.430.538 y compromisos
por $32.975.320.799, equivalente a una ejecucion del 100%, distribuido ast:

Cuadro No. 23
Ejecucion Recursos Propésito General Vigencia 2017
(Valores en pesos)

Subcomponente | Pto Definitivo Ejecucién %

Deportes 2.869.218.978 | 2.869.218.978 100%
Cultura 2.290.132.056 ] 2.290.022.316 100%
Libre Inversion 27.816.079.505 | 27.816.079.505 100%
Totales 32.975.430.539 | 32.975.320.799 100%

Fuente: Presupuesto de Gastos 2017. Distrito de Barranquilla.
Preparé: Equipo auditor.
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En este componente se analizd el 50% ($16.632.511.133) de los recursos
comprometidos ($32.975.430.539), representados en 17 contratos de 51 suscritos
en 2017, que afectaron recursos el SGP - Propodsito General por $14.852.282.254
y otros compromisos por $1.780.228.879, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 24

ponente Proposito General (Valores en pesos)

Muestra Com
i Contratos

Subcomponente Universo M Otros Total muestra %

u p Compromisocs Total Muestra uestra compromisos Mtra

contratos N° Recursos SGP

Cultura 2.290.132.056 9 3 1.753.153.988 59.449.191 1.812.603.179 79
Deporte 2.869.218.978 6 4 1.981.097.844 1.981.097.844 69
Libre inversion 27.816.079.505 36 10 | 11.118.030.422 321.131.349 | 11.439.161.771 41
Total 32.975.430.539 51 17 | 14.852.282.254 | 1.780.228.879 | 16.632.511.133 50

Fuente: Auxiliar Presupuestal por tercero 2017. Distrito de Barranquilla y relacién de contratacién
Preparo: Equipo auditor

Adicional a lo anterior, se evaluaron $5.356.217.316 destinados para cofinanciar el
Programa de Alimentacion Escolar-PAE, cuyos resultados se presentan en este
componente. Con esta cifra, la muestra de los recursos de Propdsito General fue

de $21.988.728.449, que representa el 67%.

2.5.1 Deportes.

En Deportes, Io recursos ejecutados por $2.869.218.978 se centraron en el apoyo
y la préctica de la educacién fisica y recreacion, con el 60.3%, seguido de la
Construccion, remodelacion, mejoramiento y adecuacion de 19 escenarios

deportivos, con el 24.4%, asi:

Cuadro No. 25
Ejecucion Recursos Deportes. (Valores en pesos)
Descripcion Rp Ejecutado | % Ejecucidn
Apoyo para el desarrollo y la practica de la Educacion Fisica y
Recreacion, Escolar y Extraescolar, organizacion juegos Intercolegiados 16.362.928 0,6%
y escolares.
Apoyo para el desarrollo y la practica de la Educacion Fisica y
Recreacién, Escolar y Extraescolar, organizacion juegos Intercolegiados | 1.731.097.844 60,3%
y escolares.
Apoyo para el desarrollo y la practica del deporte de alto rendimiento,
ur?iv)érsi?ario, competitivo yyaficionado y profesignal. 71.758.206 2,5%
Apoyo para el desarrollo y la practica al Deporte Social Comunitario,
Deporte formativo y asociado, torneo de futbol por la vida y la esperanza 350.000.000 12,2%
Construccion, remodelacidon, mejoramiento adecuaciéon de 19
escenarios deportivos. J / 700.000.000 24,4%
Total 2.869.218.978 100,00
Fuente: Auxiliar Presupuestal por tercero 2017. Distrito de Barranquilla
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La ejecucién se realizé mediante la suscripcion de 6 contratos y/o convenios por
$3.731.097.844, de los que se revisaron 4 que afectaron los recursos del SGP
Cultura por $1.981.097.844, correspondiente al 69%, cuyo analisis mostré que se
cumplié con los objetos contractuales, los cuales se enmarcan dentro de los
conceptos del gasto permitidos en el numeral 7 del articulo 76 de la Ley 715 de
2001 y demas normas reglamentarias.

2.5.2 Cultura.
El sub componente de Cultura, que presentd una ejecucién por $2.290.022.316, el

91.1% de los recursos se dirigieron al desarrollo de programas institucionales,
impulsar proyectos artisticos y promocién del patrimonio cultural, asi:

Cuadro No. 26
Ejecucién Recursos Cultura. (Valores en pesos)

Descripcion Rp Ejecutado % Ejecucidn
Cultura: Democratica y Ciudadana, adquisicién equipos para
computo, proyeccion y afines, equipos tecnoldgicos de audio, 14.025.366 0,6%
iluminacién

Cultura: Democratica y Ciudadana, impulsar el desarrolio del
proyecto de difusion y sensibilizacion artistica, proyecto con la

o/
cruz roja barranquilla y estimulos para salvaguardia vy 190.283.306 8,3%
promocién del patrimonio cultural afrocolombiano en el distrito
Cultura: Democratica y Ciudadana, programas institucionales
de la Escuela Distrital de Arte ADE, impulsar proyectos
artisticos con el Museo de Arte Moderno, encuestas de con 2.085.713 644 91,1%

Fonade sobre lectura, proyectos con la cruz roja y para
salvaguardia y  promocion  del  patrimonio  cultural
afrocolombiano en el Distrito.
Total 2.290.022.316 100,0
Fuente: Auxiliar Presupuestal por tercero 2017. Distrito de Barranquilla

Para lo anterior, se suscribieron 9 contratos por $4.091.925.337, de los cuales se
revisaron 3 por $1.753.153.988 con recursos de SPG - Cultura. Asi mismo, se
examinaron 8 proyectos donde se reconocieron estimulos especiales por
$59.449.191, que consistian en un apoyo econdmico para el Programa
Salvaguarda y Promocion del Patrimonio Cultural Afrocolombiano, para un total
evaluado de $1.812.603.179, que equivale al 79%.

En la evaluacion de lo anterior se determind que la destinacion de los recursos se
realizd conforme con lo establecido en el numeral 8 del articulo 76 de la Ley 715
de 2001 y demas normatividad. Adicionalmente se verificd el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y del programa de estimulos culturales.
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2.5.3 Libre Inversion.

La ejecucién de los recursos de Libre Inversion por $27.816.079.505 se orientd
principaimente para el Programa de Alimentacion Escolar -PAE- y Educacién con
un 91%, seguido de Recreacion y Deportes, con el 4%, mientras que Vivienda y
Equipamiento representaron el 5%, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 27
Ejecucién Recursoes Libre Inversion (Valores en pesos)
_ Valor o
Descripcion Ejecutado %

Alimentacidén Escolar para estudiantes prioritariamente de los niveles 1 y 2 del

SISBEN 11.285.309.055 41
Calidad Primera 6.415.297.110 23
Transporte Escolar para Estudiantes 4.494.000.000 16
| Educacion Superior de Primera. Fomento a la Educacion Superior y Articulacion

con el sector productivo 1.610.238.200 6
Pertinencia de Primera. Implementacion de Proyectos Transversales vy

Convivencia Escolar 1.230.018.500 4
Energia 321.131.349 1
Deporte y Recreacion. Capital de bienestar 1.133.335.588 4
Equipamiento. Capital de espacios para la gente. Todos al parque 732.754.889 3
Vivienda 583.294.197 2
Jornada Unica de Primera. Ampliacién de la oferta de Equipamientos Educativos

Oficiales. Infraestructura educativa 10.700.617 0
Totales 27.816.079.505 100
Fuente: Auxiliar Presupuestal por tercero 2017. Distrito de Barranquilla

Prepard: Equipo auditor

De los 36 contratos y/o convenios suscritos por el municipio de Barranquilla en
este sub componente por $25.131.349.158, la CGR analiz6 10, que afectaron los
recursos del SGP - Libre Inversion por $11.118.030.422. Adicionalmente se
revisaron 3 reconocimientos de servicios publicos a Instituciones Educativas por
$321.131.349 para un total evaluado de $11.439.161.771, cifra que representa el
41% del total comprometido en 2017 ($27.816.079.505) .

En el analisis efectuado se establecieron las siguientes situaciones de
incumplimiento, que fueron validadas como hallazgos de auditoria, asi:

H-06 Destinacién recursos SGP - Propdsito General - Libre Inversién. (A7-D1)

El articulo 355 de la Constitucion Politica sefiala que “Ninguna de las ramas u érganos del
poder publico podré decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o
Jjuridicas de derecho privado (...)".

' Esto sin tener en cuenta $5.356.217.316 que se destinaron para el Programa de Alimentacién Escolar y se evaluaron en
ese procedimiento.
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La Ley 715 de 2001 establece entre sus articulos lo siguiente:

ARTICULO 70. COMPETENCIAS DE LOS DISTRITOS Y LOS MUNICIPIOS
CERTIFICADOS.

“7.1 Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar,
bésica y media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos
definidos en la presente ley”. (Subrayado fuera de texto).

“ARTICULO 15. DESTINACION. Los recursos de la participacion para educacion del
Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del servicio
educativo atendiendo los estandares técnicos y administrativos, en las siguientes
actividades:

156.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas
publicas, las contribuciones inherentes a la némina y sus prestaciones sociales.

15.2. Construccion de la infraestructura, mantenimiento, pago de servicios publicos y
funcionamiento de las instituciones educativas.

15.3. Provision de la canasta educativa.
15.4. Las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa.

PARAGRAFO 1o. También se podran destinar estos recursos a la contratacién del
servicio educativo de conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la presente
ley.

PARAGRAFO 20. Una vez cubiertos los costos de la prestacién del servicio educativo,
los departamentos, distritos y municipios destinaran recursos de la participacion en
educacion al pago de transporte escolar cuando las condiciones geograficas lo
requieran para garantizar el acceso y la permanencia en el sistema educativo de nifios
pertenecientes a los estratos mas pobres”,

ART[C(]LO 78. DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA PARTICIPACION DE
PROPOSITO GENERAL.

(...)

Del total de los recursos de la participacion de propdsito general asighada a cada
distrifto o municipio una vez descontada la destinacion establecida para inversion u
ofros gastos inherentes al funcionamiento de la administracion municipal de que trata
el inciso anterior y la asignacién correspondiente a los municipios menores de 25.000
habitantes, definida en el inciso 3o del articulo 40 del Acto Legislativo 04 de 2007,

' “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288,
356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan ofras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros”.
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cada distrito y municipio destinara el ocho por ciento (8%) para deporte y recreacion,
el sefs por ciento (6%) para cultura y el diez por ciento (10%) para el Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet.

Los recursos restantes deben ser destinados a inversion, en desarrollo de las
competencias asignadas por la ley.

El concepto emitido por el Departamento Nacional de Planeacion -DNP- mediante
radicado 2018422610791 del 11 de octubre de 2018 a peticion de la CGR, sefiala que
dentro de las competencias asignadas por la Ley a los municipios y distritos para el sector
educacion, no se encuentra la prestacion del servicio de educacion superior.

Respecto a la aplicacion de pruebas por competencia para estudiantes del grado 3°, 5° y
9° y 2° vy 4° con recursos del SGP Propésitos Generales, atendiendo lo dispuesto en el
articulo 355 de la Constitucion Politica, no se encuentran contemplados los auxilios o
donaciones como esta, para personas naturales con recursos publicos.

Durante la vigencia 2017, el Distrito de Barranquilla suscribié convenios
012017000753 y 012017000425 de 2017, cuyos objetos no son financiables con
recursos de Propdsito General - Libre Inversion, inobservando lo establecido en
los artfculos 7y 15 de la Ley 715 de 2001, tal como se muestra a continuacion:

- Convenio 012017000753 del 17 de marzo de 2017 por $3.052.000.000, de los
cuales $1.526.000.000 provienen del SGP - Propésito General - Libre Inversion
y el restante como aporte del contratista, cuyo objeto consisti6 en aunar
esfuerzos y recursos técnicos, financieros y humanos para desarrollar el
Programa Universidad a tu Barrio en el Distrito de Barranquilla.

El contrato se enmarcd en el Proyecto Fomento de la Educacion Superior y la
Articulacion con el Sector Productivo del Distrito de Barranquilla dentro de la
Politica “Educacién de Primera”y hace parte del programa “Educacién Superior de
Primera”.

El programa Universidad al Barrio consistié en “continuar en la formacién del ciclo
de educacion superior técnica profesional y tecnolégica a jovenes bachilleres
egresados de Instituciones Educativas Oficiales Distritales del afio 2016 con un
puntaje en el SISBEN igual o inferior a 54.86.

Para cupos nuevos en la vigencia 2017 se ofertaran [os programas técnicos
profesionales de cuatro semestres para jévenes bachilleres egresados de Instituciones
Educativas Oficiales del Distrito de Barranquilla en el 2016™.

"Acta 2 del 20 de enero de 2017. Requisitos estudiantes nuevos. Punto 6.2 de Estudios Previos: Caracteristicas del
Convenic (alcance, descripcidon general de actividades a cargo de la entidad sin animo de fucro (...).
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- Convenio 012017000425 del 1 de marzo de 2017 por $1.040.288.100, de los
cuales $1.000.000.000 proceden del SGP - Propdsito General - Libre Inversion
y $40.288.100 como aporte de la Fundacion cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos y
recursos para el desarrollo del programa de fortalecimiento académico de los
estudiantes del Distrito de Barranquilla de las pruebas saber de 3°, 5°, 9° y de los
grados no evaluados 1°, 2° y 4°”.

La aplicacion de pruebas por competencia para estudiantes es un gasto
orientado al beneficio personal, hecho que contradice lo dispuesto en el articuio
355 de la Constitucidn Politica, que no contempla los auxilios, ni donaciones
para personas naturales afectando recursos publicos.

Lo anterior evidencia inobservancia en la orientacion del gasto, disminuyendo los
recursos para los conceptos del gasto permitidos en la normatividad. Hallazgo con
presunto alcance disciplinario.

Respuesta del Ente Auditado

La Entidad responde con oficio 13720 del 26 de octubre de 2018, donde senala
entre otros aspectos lo siguiente:

“(...) La Ley 115 de 1994, conocida también como Ley General de Educacién, en su
articulo 32 al referirse a la educacién media, sefiala que: “La educacién media técnica
prepara a los estudiantes para el desemperfio laboral en uno de los sectores de la
produccion y de los servicios, y para la continuacién en la educacion superior. Estara
dirigida a la formacioén calificada en especialidades tales como: agropecuaria, comercio,
finanzas, administracion, ecologia, medio ambiente, industria, informética, mineria, salud,
recreacion, turismo, deporte y las demas que requiera el sector productivo y de servicios
(...). PARAGRAFOQO. Para la creacion de instituciones de educacion media técnica o para
la incorporacidon de otras y para la oferta de programas, se deberd tener una
infraestructura adecuada, el personal docente especializado y _establecer una
coordinacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA u otras_instituciones de
capacitacion laboral o del sector productivo.”. (Subrayado fuera del texto).

Asi mismo, en el articulo 33 sefiala como objetivos de la educacion media técnica, los
siguientes: “a) La capacitacion basica inicial para el trabajo; b) La preparacion para
vincularse al sector productivo y a las posibilidades de formacion que éste ofrece, y ¢) La
formacion adecuada a los objetivos de educacion media académica, que permita al
educando el ingreso a la educacion superior.”

La educacién en Colombia es un proceso integrado por distintos niveles, es asi como la
educacion basica por ejemplo, la cual comprende los grados de 1° a 9°, se encuenira
precedida por la educacion preescolar, y la educacion basica precede a la educacion
media que comprende los grados 10° y 11°, y a esta Gltima le sigue la educacion superior
que de acuerdo con la Ley 30 de 1992 y demas que la modifiguen y reglamenten, se
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clasifica asi: a) Instituciones técnicas profesionales; b) Instituciones universitarias o
escuelas tecnolbgicas, y c) Universidades.

Ahora bien, existe una articulacién entre la educacién media y la educacion superior, la
cual sefiala la Ley 749 de 2002, Por la cual, se organiza el servicio publico de la
educacioén superior en las modalidades de formacidn técnica profesional y tecnologica, y
se dictan otras disposiciones. Al respecto, el articulo 6° establece: “Las instituciones
técnicas profesionales, a pesar del desarrollo curricular que logren realizar a través de los
ciclos propedéuticos, mantendrén el nivel técnico en los diferentes programas que
ofrezcan para permitirles complementariamente a los estudiantes que concluyan su
educacién bésica secundaria y deseen iniciarse en una carrera técnica su iniciacion en la
educacién superior; en caso de que estos estudiantes opten en el futuro por el ciclo
tecnolégico y/o profesional deberan graduarse como bachilleres. Las instituciones
técnicas profesionales, en uso de su autonomia responsable, fijaran los criterios que
permitan la homologacién o validacién de contenidos curriculares a quienes hayan
cursado sus estudios de educacion media en colegios técnicos, teniendo en cuenta el
reconocimiento de los titulos otorgados por las instituciones del sistema”.

En virtud de dicha articulacion, el Distrito de Barranquilla ha suscrito el mencionado
convenio con la Union Temporal Universidad al Barrio, para alcanzar los fines propuestos
en el Plan de Desarrollo Distrital 2016 — 2019 (...), de lo cual, se utilizaron recursos del
Sistema General de Participacion asignado a este Distrito, con el fin de atender los
compromisos adquiridos en dicho convenio en favor de los estudiantes que reciben la
educacién media en las instituciones educativas oficiales de Barranquilla y que se
encuentran en proceso de ingresar a la educacion superior.

Con relacién a la observacion del convenio 012017000425 del 01 de marzo de 2017 por
valor $1.040.288.100 (...). Al respecto, informamos que las pruebas saber que evalian a
los estudiantes de los grados sefialados en la observacion, buscan contribuir al
mejoramiento de la calidad de la educacion colombiana, mediante la realizacion de
evaluaciones aplicadas periédicamente para monitorear el desarrollo de las competencias
basicas en los estudiantes de educacion basica, como seguimiento de calidad del sistema
educativo.

De igual manera, tenemos que la Ley 115 de 1994 en su articulo 4° sefiala que
corresponde al Estado velar por la calidad de la educacién y promover el acceso al
servicio publico educativo, en concordancia con la disposicion del articulo 67 de la
Constitucién Politica y una de las actividades para las cuales se pueden destinar los
recursos del Sistema General de Participaciones, es precisamente para el mantenimiento,
evaluacion y promocién de la calidad educativa. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido en el articulo 15 numeral 15.4 de la Ley 715 de 2001.

Asi las cosas, y aterrizando al caso bajo estudio, tenemos que el Distrito en aras de
fortalecer y mejorar la calidad en la educacién de las instituciones educativas oficiales a
su cargo, y en cumplimiento de la politica “Educacion De Primera” plasmada en el Plan de
Desarrollo del Distrito de Barranquilla, que busca brindar una educacion integral que
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cubre la formacién del individuo desde su primera infancia hasta su educacion superior,
que le brinda las herramientas para desenvolverse adecuadamente en su vida personal y
profesional, como actor productivo dentro de la sociedad, celebré el convenio sefialado.. .,
quien previa verificacion, se establecié cumple con los requisitos para la consecucion de
los objetivos y fines del convenio.

Cabe aclarar al ente de control, que los recursos del Sistema General de Participaciones
que fueron asignados a esta entidad territorial, no fueron utilizados para beneficio
personal de un particular u organismo del sector privado, por lo tanto, no se esta
infringiendo la disposicion del articulo 355 de la Constitucién Nacional”.

Comentario a la respuesta del Auditado

En cuanto al Convenio 0127000753 con la Unién Temporal Universidad al Bairio,
la Entidad argumenta la suscripcion del mismo en los articulos 32 y 33 de la Ley
115 de 1994, que senala el proposito y los objetivos de la educacion media
técnica, los cuales buscan preparar a los estudiantes para el desempeno laboral
en uno de los sectores de la produccién y de los servicios, y para la continuacion
en la educacion superior. También sefialan la Ley 749 de 2002, la cual organiza el
servicio publico de educacién superior.

Al respecto, la CGR indica que la respuesta de la entidad esta dirigida a la
educacion media. En este sentido, la misma Ley 115 de 1994, en su articulo 27
define la educacién media asi: “(...) constituye la culminacion, consolidacion y avance
en el logro de los niveles anteriores y comprende dos grados, el décimo (100) y el
undécimo (110). Tiene como fin la comprension de las ideas y los valores universales y la
preparacion para el ingreso del educando a la educacion superior y al frabajo”.

Por tanto, la respuesta de la entidad no corresponde con lo objetado por la CGR,
ya que los recursos se orientaron para una poblacion diferente de los estudiantes
que cursan los grados 10° y 11°, ya que los beneficiarios del programa son
estudiantes egresados de las Instituciones Educativas Distritales, tal como lo
indica el mismo Distrito en los requisitos para acceder al programa en el acta de
seguimiento del 20 de enero de 2017,

Ahora, el articulo 6 de la Ley 749 de 2002 tampoco aplica para lo observado por la
CGR, ya que ésta organiza el servicio publico de educacion superior e indica que
las instituciones técnicas profesionales mantendran el nivel técnico en los
diferentes programas que ofrezcan para permitirles a los estudiantes que
concluyan su educacién bésica secundaria iniciar una carrera técnica en la
educacién superior; o la homologacion o validacion de contenidos curriculares a
quienes hayan cursado sus estudios de educacion media en colegios técnicos.

'Ser egresado de una IED en el afio 2016; pertenecer a los estrados 1 y 2 y haber presentado pruebas del ICFES.
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La CGR no desconoce las virtudes del Programa Universidad al Barrio como parte
del Plan de Desarrollo Distrital, sin embargo, la Ley 715 de 2001 y demas normas
reglamentarias prohiben el financiamiento de la educacion superior con recursos
del SGP.

Respecto a las pruebas de saber, la Entidad responde que dichas actividades
buscan el mejoramiento de la calidad educativa, empero existe la prohibicion
especifica que con recursos del SGP se concedan beneficios particulares como
las pruebas de saber.

Por lo anterior, se ratifica en todas sus partes la observacion y se configura un
hallazgo con presunto alcance disciplinario.

H-7 Ejecucion Convenio 012017000425 de 2017. (A8-D2-F1-Ol1)

El articulo 8 de la Ley 42 de 1993, establece: “La vigilancia de la gestion fiscal del Estado
se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia,...de tal manera que permita
determinar en la administracion, en un periodo determinado, que la asignacion de
recursos sea la méas conveniente para maximizar sus resultados;, que en igualdad de
condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo, que sus
resultados se logren de manera oportuna y guarden relacion con sus objetivos y metas.”

Los articulos 3° y 6° de la Ley 610 de 2000, definen la gestion fiscal y el dafio patrimonial
al Estado.

Los articulos 74 y siguientes de la Ley 715 de 2001 sefialan la competencia de los
distritos y municipios en otros sectores. “(...) Corresponde a los Municipios, directa o
indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones y otros
recursos, promover, financiar, o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial
gjercer las siguientes competencias: {(...)".

El literal ¢) del articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 " estipula: “Determinacién de la
Culpabilidad en los Procesos de Responsabilidad Fiscal. ... Se presumira que el gestor
fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos: (...) ¢) Cuando se haya
omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de interventoria o de
las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de revisiones periodicas de
obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la correcta efecucion del objeto
contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por
los contratistas”.

A su vez, los articulos 83 y 84 de la misma Ley establecen la obligacion de las Entidades
Publicas en lo atinente a la supervision e interventoria de los contratos a efectos de

‘“por |a cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos de
corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica.
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proteger la moralidad administrativa, asi:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de profeger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a {ravés de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre la obligacién es a cargo del contratista...”.

El Distrito de Barranquilla suscribio el Convenio 012017000425 del 1 de marzo de
2017 por $1.040.288.100, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos y recursos para el
desarrollo del programa de fortalecimiento académico de los estudiantes del
distrito de Barranquilla de las pruebas saber de 3°, 5°, 9° y de los grados no
evaluados 1°, 2° y 4°”, con un término de ejecucién del 10 de marzo' hasta el 30
de noviembre de 2017.

El valor del convenio por $1.040.288.100 ($1.000.000.000 con recursos del SGP -
Proposito General Libre Inversién y $40.288.100 aportes de la Fundacion), se
establecio teniendo en cuenta la propuesta presentada por el contratista, asi:

Cuadro No. 28
Propuesta Convenio 425 de 2017.
(Valores en pesos)

Concepto Vr total
Talento humano 477.990.600
Litografia pruebas por competencias 273.111.800
Logistica 289.185.700
Total 1.040.288.100

Fuente: Expediente del Contrato 012017000425. Propuesta
validada por la Entidad Territorial

En la verificacion de la ejecucion del convenio tomando como referencia la
propuesta de la Fundacién validada por la Alcaldia para la formalizacion del
convenio y que sirvid de base para determinar su valor, se evidencio que en el
componente de talento humano, la Fundacion incluy6 el pago de 27 personas,
pero en 22 casos calculd como periodo de ejecucién 10 meses; cuando el
convenio se desarrolld por 8 meses y 20 dias (Del 10 de marzo al 30 de
noviembre de 2018), hecho que generd un pago no justificado por $61.560.000, tal
como se muestra a continuacion:

' Fecha del Acta de inicio
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Cuadro No. 29
Mayor valor pagado Convenio 425 de 2017.

(Valores en pesos)

Talento humane Vr unitario | Cant. I%tsaés Vr total Z;ggj%?én Zjoet:lgta do
Coordinador General 3.800.000 1 10 38.000.000 8,2 31.160.000
Administrador Financiero 3.000.000 1 10 30.000.000 8,2 24.600.000
Coordinador pedagdgico 6.000.000 2 10 120.000.000 8,2 98.400.000
Coordinadores de mejoramiento 1.500.000 6 10 114.000.000 8,2 93.480.000
ingeniero de Sistemas 2.000.000 1 10 20.000.000 8,2 16.400.000
Ingeniera Industrial 2.000.000 1 10 20.000.000 8,2 16.400.000
Totales 342.000.000 280.440.000
Diferencia no ejecutada 61.560.000

Fuente: Propuesta del expediente que indica la Aicaldia fue avalada para suscribir el Convenio 012017000425

En virtud de lo anterior, se concluye que la Entidad Territorial reconocié y pago el
personal por 10 meses (tal como lo indico la propuesta), cuando la Fundacion
ejecutd el convenio en 8 meses y 20 dias, razén por la cual los $61.560.000 se
constituyen en dafio al patrimonio al Estado, por cuanto el pago injustificado quedd
a favor del contratista, mermando los recursos del SGP destinados a otros

proyectos.
Adicionalmente se observaron otras irregularidades, tales como:

1. La Fundacién vinculd personal para la ejecucion del convenio; en algunos
casos bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios, pero no
exigié los aportes al Sistema de Seguridad Social, incumpliendo lo senalado
en los articulos 15" 172 de la Ley 100 de 1993.

2. La Fundacién present6 a la CGR libros auxiliares, extractos y soportes de la
ejecucién del convenio, donde se observé que todos los pagos efectuados a
Entidades y/o personas con los que realizé negocios para la ejecucion del
convenio fueron transacciones en efectivo como se evidencié en los pagos
efectuados a la Fundacion identificada con el Nit 901004XXX-X por
$472.348.500, para el suministro de pruebas de saber, hojas de respuesta y
calificacion y generacién de informes®, respaldados en cuentas de cobro y
comprobantes de egreso, asi:

"<Articulo modificado por el articulo 3 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente: “Seran afiliados al Sistema
General de Pensiones: 1. En forma obligatoria: <Ver Jurisprudencia Vigencia> Todas aquellas personas vinculadas
mediante contrato de trabajo o como servidores plblicos. Asi_mismo, las personas naturales que presten directamente
servicios al Estado o _a las entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestacion de
servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los trabajadores independientes y fos grupos de poblacion
que por sus caracteristicas o condiciones socioeconémicas sean elegidos para ser beneficiarios de subsidios a través del
Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales”.

2Modificado por el articulo 4 de la Ley 797 de 2003: “Articulo 17. Obligatoriedad de las Cotizaciones. Durante la vigencia de
la relacién laboral y del contrato de prestacion de servicios, deberén efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes
del sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos
por prestacion de servicios que aquellos devenguen”.

SActividades que conforman el componente de Litografia Pruebas de Saber y Logistica de las comunidades....
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Cuadro No. 30
Pagos de la Fundacién a la Fundacion con el Nit 901004XXX-X. (Valores en pesos)

(F;emb_o Fech:{ Rec Comp. Fecha Valor Concepto
e caja Caja Egreso
189817 5-09-2017 30 18-08-2017 48.070.400 Suministro pruebas de saber
50917 5-09-2017 31 05-09-2017 49.714.000 Suministro hojas de respuestas
50917 | 5-09-2017 32 15-09-2017 | 57.493.700 | Calficacion 'y generacion  de

informes-

081817 18-08-2017 29 18-08-2017 116.933.700 | Suministro pruebas de saber
51117 11-05-2017 34 11-05-2017 114.304.100 | Suministro pruebas de saber
51117 11-05-2017 33 11-05-2017 85.832.600 | Suministro pruebas de saber
Total 472.348.500

Fuente: Informacién suministrada por Fundacién Colegio Mixto XXX

Sobre estas Fundaciones y transacciones, la CGR solicité informacion a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-, cuya respuesta del Jefe de
la Oficina de Control Interno, indicd entre otros aspectos lo siguiente:

e Para 2017, la Fundacion con el Nit 901004XXX-X, se encontraba inscrita ante
la DIAN en el Registro Unico Tributario -RUT- en la Actividad 9499 -
Actividades de Otras Asociaciones’.

Con fundamento en lo anterior, el suministro de pruebas de saber, hojas de
respuesta y calificacién y generacién de informes no corresponde con la
actividad reportada ante la DIAN.

¢ Respecto a si los ingresos de las transacciones enunciadas por $472.348.500,
fueron reportados en la informacion exdgena de esas Fundaciones, la DIAN
remite informacién extraida de los Servicios Informaticos Electrénicos con los
que cuenta la entidad y en ellos no se encuentran registros sobre los negocios
de suministro de pruebas de saber, hojas de respuesta y calificacion y
generacion de informes realizado entre las Fundaciones citadas.

'La clase 9499- Actividades de otras asociaciones n.c.p. incluye:

- Las actividades de asociaciones que no estan directamente afiliadas a un partido politico, que promueven una causa o
tematica publica mediante camparnas de educacién al plblico, influencia politica, recaudaciéon de fondos, entre otros. -
Iniciativa de los ciudadanos y movimientos de protesta. - Movimientos ambientales y ecolégicos. - Asociaciones de apoyo a
servicios comunitarios y educativos n.c.p. - Asociaciones para ia proteccion y el mejoramiento de grupos especiales, por
ejemplo, grupos étnicos y grupos minoritarios. - Asociaciones con fines patridticos, incluyendo asociaciones de veteranos de
guerra.

+ Las asociaciones de consumidores.

« Las asociaciones de automovilistas.

- Las asociaciones que facilitan el contacto entre personas con intereses similares, tales como ios clubes rotarios, clubes
leones y logias masodnicas, entre otros.

« Las asociaciones de jovenes, clubes y asociaciones fraternales de estudiantes, entre otros.

« Los clubes sociales, aun aqueilos que combinan la parte social y la practica deportiva.

* Las actividades de servicios para la caza ordinaria mediante trampas.

+ Las asociaciones que promueven actividades culturales o recreativas, o retnen a personas que comparten una aficién
(diferente a deportes o juegos), como clubes de poesia, literarios o de libros, clubes de historia, clubes de jardineria, clubes
de cine y fotografia, clubes de musica y arte, clubes de artesania y de coleccionistas, entre otros.
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e En cuanto a la obligacién de la Fundacion con el Nit 901004XXX-X de expedir
factura, la DIAN sehala que para 2017 (en sus dos actualizaciones 2017-03-06
y 2017-09-25) report6 la responsabilidad 11. Ventas Régimen Comun, por lo
tanto, aplica la expedicién de factura o documento equivalente, como lo indica
el oficio DIAN 050328 agosto 13 de 2013,

No obstante, la DIAN aclara que “(...) la expedicién de factura, es una Obligacion
Tributaria Formal, expresion que se encuentra conceptuada por la DIAN (concepto 001
de 2003), asi:

La obligacion tributaria formal comprende prestaciones diferentes de la obligacion
de pagar el impuesto, consiste en obligaciones instrumentales o deberes tributarios
que tienen como objeto obligaciones de hacer o no hacer, con existencia juridica
propia, dirigidas a buscar el cumplimiento y la correcta determinacion de la obligacion
tributaria sustancial, y en general relacionadas con la investigacion, determinacion y
recaudacion de los tributos. Entre las obligaciones formales se pueden citar la
presentacion de las declaraciones tributarias, la obligacion de expedir factura y
entregarla al adquirente de bienes y servicios, la de llevar la contabilidad, la de
suministrar informacién ocasional o regularmente, la de inscribirse como responsable
del impuesto sobre las ventas, etc (...)".

Las situaciones descritas obedecen a deficiencias de control y seguimiento por
parte de la administracion, lo que gener6 un manejo ineficiente de los recursos del
SGP.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario y fiscal por $61.560.000 por un pago
injustificado en el item de talento humano. Asi mismo, se dara traslado a la DIAN y
a la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales UGPP y Ministerio del Trabajo
para lo de sus competencias.

Respuesta del Ente Auditado

La Entidad responde con oficio 14439 del 9 de noviembre de 2018, de donde se
extrae lo siguiente:

" Ahora bien, tratandose de las ventas efectuadas por responsables del régimen comun del impuesto sobre las ventas, debe
resaltarse que la expedicion de la factura constituye uno de los requisitos que derivan de tal responsabilidad, aspecto que
ha sido desarrollado en el concepto unificado del impuesto sobre las ventas, asi:

“6. OBLIGACIONES DE LOS RESPONSABLES DEL REGIMEN COMUN

Dentro de ias obligaciones formales que deben cumplir los responsables del régimen comiin se sehalan las siguientes:

{.)

4. Expedir la factura o documento equivalente con los requisitos de que trata el articulo 617 del Estatuto Tributario, por cada
operacion de venta o de prestacion de servicios.

ok
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“Punto #1. Pago injustificado talento humano: En respuesta a esta observacion
sustentamos lo siguiente:

El Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla suscribic el Convenio
012017000425 por un plazo de hasta el 30 de noviembre de 2017, a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion tal como lo establece la
clausula sexta. - Plazo del Convenio. De igual manera el Distrito de Barranquilla suscribio
acta de inicio con fecha 10 de marzo de 2017. Es asi como se desprende que del 10 de
marzo al 30 de noviembre de 2017, teniendo en cuenta el calendario de 2017, el
numero de dias calendarios contratados entre las partes fue de 269 dias calendarios. Los
cuales equivalen a 9 meses (...)”

“Por otra parte la Fundacion presenté al Distrito de Barranquilla propuesta técnica con su
respectivo presupuesto en el cual se muestra el componente de Talento humano en ios
periodos correspondientes, del periodo #1 al periodo #10 (Ver imagen #2) por una
cantidad de 10 meses”.

Imagen #2

: ; AR S i : sl Apoerte Aporte de fa .
G G ONLSEPTO (i ! VALOR CANTIDAD ALOR solicitadao al entidad
o . UNITARIO| ™ : : TOTAL ($) TR
: i : e Gl Distrito ($) proponente ()
TALENTO HUMANO
Cantidad
Coordinador general 3.800.000 10 Meses 38.000.000 33.000.000 5.000.000
Administrador financiero del proyecto 3.000.000 10 Meses 30.000.000 30.000.000
Coordinador pedagdgico (2) 6.000.000 10 Meses 120.000.000 120.000.000
Coordinadores de mejoramiento (6) 1.900.000 10 Meses 114.000.000 114.000.000
Asesoras de aulas de pensamiento (5) 1.900.000 5 Meses 47.500.000 47.500.000
Ingeniero de Sistemas 2.000.000 10 Meses 20.000.000 17.500.000 2.500.000
Ingeniera Industrial 2.000.000] 10 Meses 20.000.000 17.500.000 2.500.000
Personal de logistica (10) 250.000 10 Meses 25.000.000 25.000.000
Capactadores (23] (Encargados de 1a
cualificacén Docente de las
estrategias para los grados 1,2,3,4,5 y 100.000 352 Horas 35.200.000 35.200.000
o Dy i =1 it V=N "N
Encargado de MONI[TOREO Y 47151
SEGUIMIENTO DIGITAL NINO A NINO 600 : 28.290.600 28.290.800
. Estudiantes
1223 °4° 5° v9° (Desarrolla Matri
477.990.600 439.700.000 38.290.600;

“El periodo que refleja el mes o periodo #10, corresponde a la actividad de fortalecimiento
cognitivo que contribuye al fortalecimiento de los procesos de ensefianza- aprendizaje en
las instituciones educativas donde se identificaron problematicas mayores, que
obstaculizaban el cumplimiento del objetivo de la intervencion pedagdgica. En este
sentido se profundizé en el afianzamiento del saber especifico en cada una de las areas
del conocimiento donde los estudiantes presentaban mayor dificultad de aprendizaje,
ademas de enriquecer las estrategias metodologicas de ensefianza por parte de los
docentes. Lo anterior, motivado en el cumplimiento del objetivo principal, del
fortalecimiento académico que se realizo durante el periodo del 1° al 30 de noviembre de
2017, esta intervencion especial se desarrolld en jornada contraria a las actividades
realizadas durante la jornada ordinaria de la intervencion pedagogica en este mismo mes
de ejecucion del convenio. Para este ciclo de fortalecimiento se necesito el equipo
humano que relacionamos a continuacion: (1) Coordinador General, (1) administrador
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financiero, (2) coordinadores pedagodgicos, (6) coordinadores de mejoramiento, (1)
ingeniero de sistemas, (1) ingeniero industrial, (10) personal logistico (...).

“(...) Lo anterior evidencia que lo ejecutado por la Fundacién ... en el componente de
talento humano, frente a las actividades desarrolladas es igual a lo presupuestado, es
decir Cuatrocientos Setenta y Siete Millones Novecientos Noventa Mil Seiscientos Pesos
M/L ($477.990.600)".

“(...) Con claridad meridiana o, el Distrito de Barranquilla a través de la supervision,
ratifica, tal como se constato durante el periodo de ejecucion del convenio
#012017000495 en la gestion de la supervision, el componente de talento humano realizé
actividades contempladas en 10 periodos asi: 9 en jornada ordinaria y el periodo #10 del
1° al 30 de noviembre de 2017, en jornada contraria, por lo que se evidencia que no se
configura dafio patrimonial al Estado, toda vez que lo ejecutado técnicamente por el
talento humano en Jlas actividades desarrolladas frente a lo ejecutado financieramente en
el componente de talento humano, guardan total equilibrio financiero, por lo que no se
configura Dario al Patrimonio del Estado, en este sentido no se acepta la observacion #13
punto #1”.

“Como evidencia de la respuesta al punto #1 de la observacion #13 adjuntamos
presupuesto de la propuesta técnica de la Fundacion Colegio Mixto XXX y andlisis del
sector suscrito por la Secretaria General el 01 de febrero de 2017,

“Ce igual manera, queremos aclarar que el presupuesto ejecutado en el convenio
#012017000425 por la Fundacion Colegio Mixto XXX, corresponde al tenido en cuenta por
la Secretaria General para la elaboracion del “Anélisis de la Propuesta Economica” (ver
imagen #4 y #5), y como evidencia de ello y para que el equipo auditor se sirva cotejar
estos documentos se anexan al presente oficio”.

“A Folic 14 del Tercer Oficio de Observaciones Auditoria SGP y PAE Distrito de
Barranquilla, el equipo auditor coloca como “Otras Irregularidades, en el Punto #1
de este aparte, en respuesta sefialamos lo siguiente:

El inciso 3° del articulo 50 de la Ley 789 de 2002 establece que
“Cuando la contratacion se realice con personas juridicas, se debera
acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas
mencionados mediante certificacién expedida por el revisor fiscal,
cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
representante legal durante un lapso equivalente al que exija el
respectivo régimen de contratacion para que se hubiera constituido la
sociedad, el cual en todo caso nc sera inferior a los seis (6) meses
anteriores a la celebracion del contrato. En el evento en que la
sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera
acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucién”.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.coniraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

-84 -




Y CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

“En este sentido de conformidad con la Clausula Decima Novena del Contrato, la
supervision verificaba el pago de seguridad social y parafiscales a través del certificado de
paz y salvo del pago de seguridad social y parafiscales expedido y suscrito por el Revisor
Fiscal de la Fundacion Colegio Mixto XXX, quien da fe del cumplimiento de esta
obligacion, tales certificados fueron aportados en su momento para el pago de las facturas
por la Fundacion en cumplimiento a lo establecido en la ley y en el contrato. Ademas, en
el convenio se establecié la Clausula Decima Primera. -Clausula de Indemnidad: que
sefala que la Entidad sin Animo de Lucro se obliga indemnizar al Distrito con ocasion de
la violacién o del incumplimiento de las obligaciones previstas en el convenio. Ademas de
esto el Convenio cuenta con la garantia del pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales. Por lo anteriormente mencionado no se acepta esta
observacion’.

“En respuesta al punto #2 de este mismo aparte sefalamos lo siguiente:

“(...) El articulo 1625 del cédigo civil se refiere al “pago efectivo” como forma o medio de
extinguir la obligacién, es decir la norma citada se refiere es a la desaparicion total de la
obligacion, esto es, que efectivamente la obligacion se extinga. Frente a esta observacion
que se hace en el sentido de que el pago de obligaciones a traves de dinero liquido a la
mano es una irreqularidad, no es valida, es decir el uso de dinero liquido a la mano para
extinguir obligaciones no es una conducta que esté prohibida en la legislacion penal,
fiscal, tributaria, financiera ni comercial, sin importar el monto de la transaccién, por lo
tanto, no se acepta esta observacion como irregularidad; especialmente porque no es un
acto imputable al Distrito; sin embargo, se recibe como una sugerencia valida para un
manejo financiero mas sequro, y para tal fin se haran las recomendaciones respectivas

(..)

“En respuesta a lo enunciado por el equipo auditor con relacién a ios puntos donde
mencionan a la Fundacion Nueva XXX senalamos lo siguiente:

El Distrito de Barranquilla no acepta esta observacion, teniendo en cuenta que no es de
su competencia revisar los reportes que realicen los contratistas a la DIAN, mucho menos
si se trata de un tercero como es la Fundacion Nueva XXX, con quien el Distrito de
Barranquilla no se ha suscrito ningtn contrato. Por lo cual, le correspondera a la entidad
competente dilucidar los temas que sefiala el equipo auditor sobre este particular”.

Nueva respuesta ampliada del ente auditado

Con oficio sin nimero del 3 de diciembre de 2018, la Entidad remite nuevas evidencias,
de conformidad con lo acordado en mesa de ampliacién llevada a cabo el mismo dia en
las instalaciones de la CGR - Gerencia Departamental Atlantico.

En ésta indica que el plazo del convenio 012017000425 establece que es hasta el 30 de
noviembre de 2017, a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion, los cuales equivalen a 9 meses.
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Asi mismo, sefalan que el mes de noviembre se ejecutd en jornada complementaria, la
cual estuvo contemplada en la propuesta tecnica y se desprende del objeto general del
contrato.

“(...) Esta actividad corresponde al fortalecimiento cognitivo que contribuye al fortalecimiento de los
procesos ensefianza-aprendizaje en las instituciones educativas donde se identificaron
problematicas mayores que obstaculizan el cumplimiento del objetivo de la intervencion colectiva.
En este sentido se profundizé en el afianzamiento del saber especifico en cada una de las areas
del conocimiento donde los estudiantes presentaban mayor dificultad de aprendizaje, ademas de
enriquecer las estrategias metodolégicas de ensefianza por parte del docente y la resignificacion
de las mallas curriculares. Esta intervencién especial se desarrollo en jornada complementaria a
las actividades realizadas durante la jornada ordinaria de la intervencién pedagdgica de este
mismo mes de ejecucion del convenio. Para este ciclo de fortalecimiento el contratista utiliz6 el
siguiente equipo humano (1) Coordinador General, (1) administrador financiero, (2) coordinadores
pedagogicos, (6) coordinadoras de mejoramiento, (1) ingeniero de sistemas, (1) ingeniero
industrial, (10) personal logistica”.

“(...) Para lo de la actividad en jornada complementaria, la Fundacién Colegio Mixto la Esperanza
presento a la supervision, informe de anélisis de resultados de la intervencion de 2017, donde fa
Fundacion mostré de manera detallada los resultados obtenidos por las IED en categoria D, donde
se evidencia la necesidad de intensificar la intervencién pedagdgica en las 30 |ED intervenidas,
teniendo en cuenta que los resultados obtenidos no alcanzaban la mejoria esperada’.

Como soportes de la jornada complementaria anexan acta donde presentan informe de
resultados de los colegios con Clasificacion D, analisis de resultados de la intervencidn
2017 y actas de revision de mallas curriculares.

“(..) Como se puede evidenciar en las actas aportadas, las mismas fueron elaboradas y
soportadas durante el mes de noviembre de 2017, si se revisa de manera detallada el adelanto de
cada una de estas evidencias se puede notar que el levantamiento corresponde a unos periodos
de gjecucion en jornadas complementarias y de lo que dan fé las Instituciones educativas oficiales
atendidas (...)”

Comentario a la respuesta del auditado

Punto 1. Pago injustificado. Talento Humano

La respuesta de la administracion se basa en una propuesta de la Fundacion, la
cual es diferente a la inicialmente presentada por ésta, encontrandose las dos
contenidas en el expediente del Convenio 012017000425 de 2017.

Aduce la Alcaldia para explicar la presentacion de este documento que se trat6 de
un error involuntario, textualmente: “(...) Una vez observado esta incongruencia se
revisa el expediente del convenio #012017000425 y, en consecuencia, se observa que
por un error de archivo se registréo un documento de propuesta que no corresponde al
oficial, adicional al que si corresponde a folio 17 al 26”.
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Resulta particular la existencia de dos propuestas de la misma Fundacion para el
mismo convenio, donde en algunos casos se eliminan actividades y en otros se
aumenta el costo de éstas, sin variar el presupuesto que determinaria el valor del
convenio. Todo ello, sin que haya evidencia de un andlisis o estudio de las
propuestas presuntamente presentadas por la Fundacién, donde la Alcaldia avale,
indigue o justifique tal situacion.

Sin embargo, considerando la respuesta de la Alcaldia donde aclaran cual de las
dos propuestas contenidas en el expediente fue la avalada por la Secretaria
General para dar viabilidad al convenio, la CGR analizé dicho documento,
encontrando que en el componente de talento humano, la Fundacién incluyo el
pago de 27 personas, pero en 22 casos calculd como periodo de ejecucion 10
meses', cuando el convenio se desarrollé por 8 meses y 20 dias (Del 10 de marzo
al 30 de noviembre de 2018), hecho que gener6 un pago no justificado por
$61.560.000; por tanto, el hallazgo se valida y se recalcula el valor del dano fiscal.
La Alcaldia indica que del 10 de marzo al 30 de noviembre hay 269 dias (9
meses), pero la CGR ratifica el célculo matematico de 260 dias para este mismo
periodo, esto es 8 meses y 20 dias, término de ejecucién del convenio y por tanto
de vinculacion del personal para desarrollar las actividades.

Asi mismo aducen que el mes o periodo 10 corresponde a actividades de
fortalecimiento cognitivo, los cuales no estaban contemplados ni en la propuesta,
ni en los contratos suscritos con las personas vinculadas. Por tanto, no se justifica
un pago adicional no pactado, ni justificado.

En virtud de lo anterior, se concluye que la Entidad Territorial reconocié y pago el
personal por 10 meses (tal como lo indicd la propuesta), cuando la Fundacion
gjecutd el convenio en 8 meses y 20 dias, razén por la cual $61.560.000 se
constituye en dano al patrimonio al Estado, por cuanto el pago injustificado quedé
a favor del contratista, mermando los recursos del SGP destinados a otros
proyectos.

Otras irregularidades

Punto 1. Pago al Sistema de Seguridad Social: La Alcaldia aduce que este asunto
lo certificaba el Revisor Fiscal, pero no ofrecen el soporte respectivo frente al
cumplimiento de esta obligacién por parte del personal vinculado por la Fundacion
para la ejecucién del convenio. El certificado de seguridad social y parafiscales
avalado por el Revisor Fiscal da cuenta del personal que labora en la Fundacion,
mas no de aquellos que ejecutaron el convenio, sobre los cuales la CGR evidencio
incumplimiento en los aportes al Sistema de Seguridad Social.

"Tal como lo expresa la misma entidad en la imagen # 2.
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Puntos 2: Pago en efectivo y reportes a la DIAN

La Administracion senala el pago en efectivo como una forma o medio de extinguir
la cbligacion y que no es de su competencia revisar los reportes que realicen los
contratistas a la DIAN, mucho menos si se trata de un tercero como es la
Fundacion Nueva XXX, con quien el Distrito de Barranquilla no ha suscrito ningun
contrato.

La CGR precisa que no objet6 la transaccion en efectivo, sino la falta de soportes
que respaldé el mismo y la omision del contratista y subcontratista de reportar
estos negocios ante la DIAN, razén por la cual estos hechos seran trasladados a
dicha entidad para lo de su competencia.

En conclusién, una vez analizada la respuesta se mantiene el hallazgo con
incidencia fiscal por $61.560.000 por un pago injustificado en talento humano y
presunta incidencia disciplinaria. Asi mismo se dara traslado a la DIAN y a la
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales UGPP y Ministerio del Trabajo para lo
de sus competencias.

Comentario a la nueva respuesta del auditado

La Administracion insiste que el plazo del convenio es de 9 meses, pero, se reitera
que del 10 de marzo, fecha del acta de inicio, al 30 de noviembre de 2017 suman
260 dias que equivalen a 8 meses, 20 dias.

Adicionalmente, el ente territorial indica que el tiempo complementario de

fortalecimiento se realizé6 con la participacién de “(...) (1) coordinador General, (1)
administrador financiero, (2) coordinadores pedagégicos, (6) coordinadoras de mejoramiento, (1)

ingeniero de sistemas, (1) ingeniero industrial, (10) personal logistica (...)" Y lo soportan en
actas de revision y reasignacion de mallas curriculares de las areas de lenguaje y
matematica.

Al revisar los soportes se observa, que éstos no guardan relacién con el convenio,
para demostrar el mayor valor pagado por $61.560.000, puesto que las
actividades descritas no fueron incluidas a través de una modificacion legal del
convenio. Ilgualmente:

- Las actas de revisién y reasignacion de mallas curriculares’ fueron suscritas

"Instrumento que contiene la estructura del disefio en la cual los docentes, maestros, catedréaticos abordan el conocimiento
de un determinado curso, de forma articulada e integrada, permitiendo una visidn de conjunto sobre la estructura general de
un area incluyendo: asignaturas, contenidos. Colombia prende.edu.co
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por las 6 coordinadoras de mejoramiento, por tanto no existe evidencia de la
labor o desempenio de las demas personas relacionadas en la respuesta’.

- No allegaron soportes del pago efectivo del tiempo complementario, soportado
en nominas y aportes al sistema de Seguridad Social. El Unico documento
allegado inicialmente es un auxiliar contable donde relacionan el pago adicional
en noviembre de 2017.

- No se evidencia modificacion de los contratos de prestacion de servicios del
personal senalado.

En conclusion, una vez analizadas las respuestas suministradas por el ente
territorial, se mantiene el hallazgo con incidencia fiscal por $61.560.000 por un
pago injustificado en talento humano y presunta incidencia disciplinaria. Asi mismo
se dara traslado a la DIAN y a la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales
UGPP y Ministerio del Trabajo para lo de sus competencias.

2.6 OBJETIVO 6 - COMPONENTE MUNICIPIOS RIBERENOS

El Distrito de Barranquilla incorporé en el presupuesto de ingresos y gastos de la
vigencia 2017, los recursos transferidos por la Nacién? los rendimientos
financieros y recursos del balance por $148.690.403, apropiados en el cédigo
presupuestal 41011101- Recuperacién y mantenimiento de los cafos, con el fin de
financiar proyectos de inversion contemplado en el Plan Operativo Anual de
Inversiones, instrumento que prioriza las inversiones del Plan Plurianual de
Inversiones y desarrolla el programa recuperemos el rio contenido en el Plan de
Desarrollo Distrital 2016-2019, pero no fueron ejecutados durante la respectiva
vigencia, determinandose una gestion no eficaz en la ejecucion de estos recursos,
determinandose el siguiente hallazgo:

H-8 Inversion recursos SGP Rio Magdalena (A9).

El Decreto Unico Reglamentario 1068 del 26 de mayo de 2015 Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, sefiala en
su articulo 2.3.2.6. Objetivo de los recursos que se entregan. Los recursos que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional, entregue a los drganos y entidades financiados con recursos de la Nacion, no
tendréan por objeto proveer de fondos las cuentas bancarias oficiales, sino atender [0s
compromisos y obligaciones asumidos por ellos frente a su personal y a terceros, en
desarrollo de las apropiaciones presupuestales legalmente autorizadas.

" (2) coordinadores pedagdgicos, (1) ingeniero de sistemas, (1) ingeniero industrial, (10) personal logistica.

®Seguin los Documentos de Distribucién SGP-13 de 2016 (ultima doceava vigencia 2016) y SGP-15 de 2017 (onceava parte
de la vigencia 2017).
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El Decreto No. 0882 del 12 de septiembre 12 de 2012. “Por medio del cual se compilan el
Acuerdo N° 031 de 1996, el Acuerdo N° 06 de 2008, y el Acuerdo N° 04 de 2012 que
conforman el Estatuto Organico del Presupuesto del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla”, sefiala en su Articulo 91°.-Caracter de las Apropiaciones. Las
apropiaciones presupuestales aprobadas por el Concejo Distrital deberan ejecutarse en
su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

Por ofra parte, el inciso tercero del articulo 18°.- ANUALIDAD, de ese Decreto, sefiala que
de conformidad con lo previsto en la ley 819 de 2003, las apropiaciones deberan
programarse de tal forma que se ejecuten en su totalidad dentro de la vigencia, ...

En la evaluacion de la ejecucion del presupuesto de gastos de la vigencia 2017
correspondiente a la fuente de los recursos del Sistema General de
Participaciones SGP Rio Grande de la Magdalena, asignado mediante los
documentos de distribucion SGP-13 de 2016 y SGP-15 de 2017, para ser
invertidos segun lo dispuesto por el articulo 20 de la Ley 1176 de 2007, recursos
que fueron apropiados en el codigo presupuestal 41011101-Recuperacion y
mantenimiento de los Canos por $148.690.403 en conjunto con los recursos del
balance la vigencia anterior y rendimientos financieros, no fueron ejecutados por el
ente territorial.

Cuadro No. 31
Presupuesto Ingresos SGP Rio Grande de La Magdalena
CODIGO NOMBRE FUENTE FINANCIACION DEFINITIVO RECAUDADO
TI.A.2.6.2.1.1.3 | S.G.P. Rio Grande de la Magdalena | SGPr 143.078.306 143.078.306
Recursos de forzosa inversion - | Recursos del Balance
TI.B.8.2.1.2.1.4 Riberefios SGPr 4.940.245 4.940.245
SGP con destinaciéon especifica - | Rendimientos Financieros
T1.B.8.2.1.4 Riberefios SGPr 671.852 671.852
Total ingresos Recursos SGP Rio Magdalena 148.690.403 148.690.403
PRESUPUESTO GASTOS SGP RIO GRANDE DE LA MAGDALENA
CODIGO DESCRIPCION FUENTE FINANCIACION DEFINITIVO EJECUTADO
Recuperacion y mantenimiento de los
41011101 Caros SGPr 143.078.306
41011101 Recuperacién y mantenimiento de los | Recursos del Balance
Canos SGPr 4.940.245
41011101 Recuperacion y mantenimiento de los | Rendimientos Financieros
' Caros SGPr 671.852
Total Apropiacion Gastos Rio Magdalena 148.690.403
Fuente: Presupuesto Distrito de Barranquilla
Elabord; Equipo Auditor

Lo anterior situacion se presenta por debilidad en el seguimiento y control en la
ejecucion de los recursos del Recursos SGP Rio Magdalena, lo cual conllevé a
una gestién no eficaz en la ejecucion de Programas o Proyectos de Inversion
contemplados en el Plan Operativo Anual de Inversiones que prioriza las
inversiones contempladas en el plan plurianual de inversiones del Plan de
Desarrollo Distrital que se financia con cargo a esta fuente de recursos.
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Respuesta del Ente Auditado

En respuesta... me permito comunicarle que aunque el Distrito tiene la necesidad de
mantener los canales aledafios al rio Magdalena para su proteccion, el monto de las
inversiones requeridas es muy superior a la asignacion especial del Sistema General de
Participaciones para municipios riberefios, lo cual significa un importante esfuerzo para el
Distrito con recursos propios que no pudo realizar en la vigencia 2017. Lo anterior
significa que con esta asignacion no es posible que podamos atender esta necesidad, que
consideramos es la mas relevante para proteccion del Rio, y que tampoco es posible
contratarla de manera parcial sélo por ajustarnos al monto de la asignacién que recibimos.
Esta es una situacion muy particular del Distrito, dada la magnitud de los cuerpos de agua
aledarios al rio Magdalena, que si nos dan la oportunidad en una reunién de trabajo o
entrevista podriamos explicar de manera amplia. Esta es la razén por la cual no tuvimos
ejecucion de la asignacion especial del Sistema General de Participaciones para
municipios riberefios, durante la vigencia auditada de 2017, ya que los recursos solo
pueden ser destinados a financiar, promover y ejecutar proyectos relacionados con el Rio
Magdalena segun el articulo 20 Ley 1176 de 2007.

Comentario a la respuesta del auditado

Analizados las explicaciones expuestas por el ente territorial, la Contraloria
General de la Republica no acoge favorablemente lo argumentado por cuanto se
determiné que estos recursos el Distrito de Barranquilla los apropio en el
presupuesto de gastos de inversién para cofinanciar el proyecto Recuperacién y
mantenimiento de los canos, el cual se ejecutd en un 53,34%, mediante el
financiamiento del convenio interadministrativo N°012017002013 del 27 de junio
de 2017 cuyo objeto es el de “aunar esfuerzos y recursos entre el Distrito y la Agencia
Distrital de Infraestructura para la ejecucién de las actividades tendientes a la promocion,
prevencion, socializacion y sensibilizacion en el mantenimiento y limpieza de todo el
sistema hidrico de los carios del Distrito de Barranquilla y sus canales, como medida
necesaria para la preservacion y conservacion de estos” evidenciandose que dichos
recursos se pudieron haber ejecutado para el logro de un alto indice en la
ejecucion de este proyecto. Por lo tanto, la observacién se mantiene y se valida
como un hallazgo administrativo.

Se determind que estos recursos no ejecutados, fueron incorporados por el ente
territorial en el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2018, como
recursos de balance y comprometiéndose mediante el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal CDP N°183292 del 13 de septiembre de 2018, para
financiar la suscripcion del convenio interadministrativo para brindar apoyo
financiero de parte del Distrito de Barranquilla a Agencia Distrital de
Infraestructura, para que este ultimo contrate a obras de mantenimiento al sistema
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de arroyos, vias canales y cafios naturales o revestidos en el Distrito de
Barranquilla.

2.7 OBJETIVO 7 - PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR -PAE-

El Plan de Desarrollo Distrital 2016-2019 contempla el programa Estudiantes de
Primera, el cual estd enfocado en obtener una excelencia en la prestacion del
servicio educativo, la cual debe partir de una estructura organizativa idénea y
capaz de brindarle a la ciudad una red de colegios y entidades de formacion que
reciban la mayor cantidad de nifos, nihas, adolescentes, jovenes y adultos
posibles, en aras de superar los porcentajes de cobertura en educacion, en todos
sus niveles.

Lo anterior bajo una politica distrital de gratuidad que incentive el acceso de los
estudiantes, disminuyendo la repeticion, propendiendo por su permanencia en el
sistema educativo distrital, complementado por servicios de alimentacion vy
transporte escolar.

Se identificé el proyecto N°2017080010083 asociado a este programa
denominado “Alimentacion escolar para estudiantes en el Distrito de Barranquilla”, cuyo
objetivo general es contribuir al acceso y permanencia escolar de los ninos, ninas,
adolescentes y jovenes a través del suministro de un complemento alimentario,
con el fin de evitar el grado de desercion estudiantil en Instituciones Educativas del
Distrito.

En el Programa de Alimentacién Escolar se ejecutaron $27.091.979.933 en la
suscripcion de 27 contratos, los cuales fueron cofinanciados con recursos del SGP
Alimentacion Escolar, SGP Proposito General -Libre Inversién, Recursos
provenientes del Ministerio de Educacién Nacional -MEN e Ingresos Corrientes
Libre de Destinacion ICLD proveniente del Distrito de Barranquilla, asf:

Cuadro No. 32
Recursos PAE (Valores en pesos)

Valor Y%
SGP Alimentacidon Escolar 2.581.358.319 9,53%
!SGP P_r9posnto General- Libre 10.867.792.440* 40.11%
nversion
MEN 7.601.380.880 28.06%
ICLD 6.041.448.294 22,30%
Total 27.091.979.933 100,00%

*Valor de contratacién, sin incluir $417.516.615 que corresponden a reintegro al
MEN por liquidacién de convenio 666 de 2014.

Fuente: Informacion suministrada por la SDE.

Preparo: Equipo auditor

Para su evaluaciéon, se seleccionaron 4 contratos de alimentacién escolar por
$12.247.162.054, de los 27 suscritos, que se cofinanciaron con recursos del SGP
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Alimentacion Escolar, SGP Propdsito General - Libre Inversion, recursos del
Ministerio de Educacion MEN y recursos propios del Distrito de Barranquilla,
determinandose el cumplimiento del objeto contractual de conformidad con lo
requisitos, documentos soportes establecido en el Manual de Contratacion y
estipulados en clausulas contractuales.

2.8 OBJETIVO 8 - COMPONENTE FONPET

El Distrito Especial industrial y Portuario de Barranquilla contabilizé los recursos
de este componente en la cuenta Reservas Financieras FONPET- (150104) por
$3.476.372.306 y $9.468.090.133 asignados a Propoésito General - Fonpet y
Asignacion Especial - Fonpet, respectivamente.

El saldo de la cuenta a 31 de diciembre de 2017 era de $378.753.695.460, con un
incremento respecto al saldo del ano anterior de $15.025.850.773.

2.9 OBJETIVO 9 - PRIMERA INFANCIA

Barranquilla incorporé en el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2017,
los recursos transferidos por la Nacién' para la Atencion Integral a la Primera
Infancia de la vigencia 2017, por $1.847.763.087. Igualmente apropid al
presupuesto los rendimientos financieros generados durante la respectiva vigencia
por $55.117.396 y recursos del balance por $2.054.170.897 dentro de los cuales
se encuentra el monto asignado en el Documento CONPES 3861 de 2016 por
$1.978.724.694, los cuales no se ejecutaron en dicha vigencia, para un total
disponible por $3.957.051.380, ejecutandose al cierre de la vigencia el 97.77% en
el financiamiento de proyectos de inversion para la Atencion Integral a la Primera
Infancia

El monto asignado y no ejecutado en 2016 fue invertido para cofinanciar el
Proyecto: Parques para la Primera Infancia y Madres Gestantes, teniendo en
cuenta la linea de inversion de espacios ludicos definidas en el documento
CONPES 3861 de 2016,-aprobada por el Consejo de Politica Social del Distrito de
Barranquilla mediante acta N°3 del 13 de octubre de 2016.

Los recursos del SGP para la Atencion Integral a la Primera Infancia transferidos
en 2017, se ejecutaron en el financiamiento de proyectos de inversion en
desarrollo de la linea de Educacion inicial en el marco de la atencion integral
establecida en el punto 3.2.2 del documento CONPES 3887 del 30 de mayo de
2017, invirtiendo estos recursos para la adecuacion de Centros de Desarrollo

'Segtin el documento CONPES 3887 del 30 de mayo de 2017, en que se determiné la distribucion y orientacién de los
recursos del Sistema General de Participaciones SGP.
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Infantil (CDI) y al suministro de dotacion incluyente y pertinente para los ninos y
nifas de la modalidad institucional y familiar atendida en el Distrito de Barranquilla,
de conformidad a lo aprcbado en el Acta No. 3 de fecha septiembre 11 de 2017
por el Consejo de Politica Social del Distrito de Barranquilla.

En el ejercicio auditor, se evaluaron 3 contratos por $3.269.580.708 equivalente al
85% del total de los recursos apropiados, que desarrollaron las lineas de inversion
aprobadas por el Consejo Nacional de Politica Social, de conformidad con lo
establecido en el CONPES 3861 del 14 de junio de 2016 y Documento CONPES
3887 del 30 de mayo de 2017.

En la evaluacion de estos contratos se determind que en dos de ellos se
presentaron inconsistencias en la ejecucion del proceso contractual:

H-2 Valor Contrato de Obra N° 012016002080 de fecha 7 de julio de 2016
(A10-D3)

El inciso segundo del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 establece que los
contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos legales mensuales.

Los Paragrafos 2°, 5° y 6° de la clausula cuarta del Contrato de Obra N°: 012016002080
de fecha 7 de julio de 2016 especifican que:

Paragrafo Segundo: Modificacion del valor del contrato: Las partes, podran modificar el
valor del contrato sujetandose a las disposiciones de la ley 80 de 1993, sin que, en ningun
caso, se pueda superar el limite dispuesto en el inciso segundo del paragrafo del articulo
40 de dicha Ley.

Paragrafo Quinto: Las cantidades de obras que se detallan en el Formulario 1
“Presupuesto Oficial” son estimados; por lo tanto, las cantidades definitivas seran las que
se ejecuten o suministren en desarrollo del objeto del contrato, sin que el valor de las
obras pueda sobrepasar el destinado para las mismas, esto es la suma de
$14.827.914.667,79.

Paragrafo Sexto: En el evento que en el desarrollo del contrato se presenten
modificaciones, mayores cantidades de obras, obras adicionales y/u obras no previstas en
el cuadro de cantidades y Precios Unitarios, que se requieran para cumplir con la finalidad
persegquida por el Distrito con la celebracion de este contrato, el Contratista presentara la
correspondiente cotizacion o analisis de precios unitarios al Supervisor designado por el
Distrito, quien adelantara su correspondiente revision para su aprobacion por parte del
Distrito. En caso de ser aprobada por el ordenador del gasto, se suscribira el contrato
adicional previa expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal respectivo. las
obras y bienes de esta indole no podran iniciarse ni suministrarse sin que se hayan
cumplidos los precitados requisitos.
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El Distrito de Barranquilla suscribio el Contrato de Obra N°: 012016002080 del 7
de julio de 2016 por $14.827.914.667,79, cuyo objeto es el Mejoramiento vy
construccion de parques publicos, canchas deportivas, zonas verdes y bulevares
en diferentes sectores del Distrito de Barranquilla (Cuarta fase), en la cual serian
intervenidos diecisiete (17) parques de la ciudad.

En la evaluacion realizada por la CGR se observa que el acta parcial de recibo de
obras N°12 del 6 de diciembre de 2017, presentaba un pago acumulado de
$31.451.569.859 del valor del contrato, equivalente al 212,11% de su costo inicial,
contraviniendo lo sefialado en el inciso segundo del paragrafo del articulo 40 del
Estatuto General de Contratacion Administrativa y sus propias condiciones
contractuales.

Cuadro No. 33
Contrato de Obra N°012016002080 del 26 de diciembre de 2016. Valore en
pesos
Contrato Valor %
VALOR CONTRATO DE OBRA N°012016002080 o
del 26 de diciembre de 2016 14.827.914.667,791  100%
Adicién N°01 del 28 de julio de 2017 1.970.176.893,00 13%
Modificacion Cantidades de Obras (Mayores vy o
Menores cantidades) 14.653.478.298,21 99%

Cost_o Total (Inicial + Adiciéon + Mayores 31. 451.569.859,00 | 212,11%
cantidades)

Fuente: Carpetas ejecucién contractual Contrato De Obra N°012016002080 del 26 de diciembre de 2016

Asi mismo, en la evaluacion de la ejecucion contractual, no se encontrd la
aprobacion de las Mayores y Menores cantidades de obras por parte del
ordenador del gasto, a las solicitudes efectuadas el 10 de agosto de 2017 por el
supervisor del Contrato (Secretario de Obras Publicas), en la que solicita a la
Secretaria General del Distrito se sirva adelantar los tramites administrativos
pertinentes para dejar constancia de las mayores cantidades de obra producto de
que la interventoria manifiesta mediante oficio del 16 de junio de 2017 “que se
realizé6 el balance de las obras ejecutadas, dando como resultado un valor de
$15.047.456.528,83 correspondiente a mayores cantidades de obra”.

Lo anterior situacion refleja debilidades en la planeacion del programa de
Mejoramiento y construccién de parques publicos, asi como de control en la
gjecucion contractual y su seguimiento, con lo cual no solo se transgrede el
ordenamiento juridico mencionado, sino que pudiera haber representado menores
costos para el distrito de haberse tomado el valor total de obras a ejecutar por
simple principio de economia “a mayor oferta (del hoy constructor), menores
precios”. Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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Respuesta del ente auditado

Teniendo en cuenta la observacion presentada sobre el Contratoc de Obra
N°012016002080. Que tiene las siguientes fuentes de financiacion: “Impuestos sobre
teléfonos urbanos”; “CR2017-2019-Recursos del Crédito 2017-2019 Acuerdo 006-2017"y
Sistema General de Participaciones”, el grupo auditor esta llevando a cabo la vigilancia
sobre los recursos del Sistema General de Participaciones SGP Vigencia 2017, que se
incorporaron a este contrato, es decir, sobre la Adicion N°1 celebrada el pasado
veintiocho (28) de julio de dos mil diecisiete (2017), cuyo objeto fue “atender las
necesidades expresadas por la Secretaria de Gestion Social para poder garantizar los
programas de Primera Infancia contempladas en el Eje 4 del Plan de Desarrolio 2016-
2019” por valor de MIL NOVECIENTOS SETENTA MILLONES CIENTO SETENTA 'Y
SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS ($1.970.176.893), y contemplo
ejecutar el Parque Nuestra Sefiora de Guadalupe, Parque Maria de la Paz; Parque Buena
Esperanza; Parque Santa Maria; Parque Edgar Perea; Parque San Felipe; Parque Adelita
de Char 3 y Parque Las Nieves, los cuales sumaron un area total de intervencion de 3.892
m2, me permito precisar que los recursos provenientes del SGP, se encuentran
totalmente ejecutados y entregados por el contratista tal como consta en los informes
presentados a la Contraloria General de la Nacion en el ario 2017, durante la auditoria de
otrora.

Ahora bien, en virtud del proceso auditor, que sigue la comision que usted supervisa, es
necesario indicar que, el valor final del Contrato de Obra N°012016002080, que fue de
$31.451.569.859, no contraviene el inciso segundo del Paragrafo del articulo 40 de la Ley
80 de 1993, ef cual expresa “Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta
por ciento (50%) de su valor inicial, expresado este en Salarios minimos legales
mensuales”, debido a que la Gnica adicion que se celebré fue la contenida en el
documento identificado “ADICION N°1 Y PRORROGA N°3”, efectuada el 28 de julio de
2017, por valor de $1.970.176.893, es decir, el porcentaje de adicion es de 13%, a todas
fuces no supera el 50% contenidos en la ley.

El contrato tuvo mayores cantidades de obras que sumaron el valor de
$15.047.456.528,83, que no pueden considerarse como una adicion, tal como lo expresa
el Consejo de Estado en su concepto 1439 de julio 18 de 2002, las mayores cantidades
provienen de ‘una deficiente estimacion de las cantidades de obra requeridas para
gjecutar el objeto contractual (alcance fisico de la obra) descrito en el mismo contrato, el
presupuesto calculado para su ejecucion resulta insuficiente y, por lo mismo, se hace
necesario disponer de un mayor presupuesto para pagar el valor total y real de su
gjecucion”, y esto es posible porque los contratos de obras publicas pueden pactar el
valor del contrato como determinable (Clausula Cuarta Paragrafo Séptimo); sigue diciendo
el Consejo de Estado “el precio por unidades o cantidades de obra y su valor total es la
suma de los productos que resulten de multiplicar las cantidades de obras gjecutadas por
el precio de cada de ellas, dentro de los limites que el mismo convenio fije”, porque este
contrato de obra es un contrato de resultado, esto la entrega de parques publicos,
canchas deportivas, zonas verdes y bulevares funcionales.
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Mas adelante el concepto expresa: “El valor del contrato que se sefiala en su texto, es
apenas estimativo del costo total, pero debera ser cambiado a medida que se establezca
las reales cantidades de obras ejecutadas en cumplimiento del objeto contractua”, que ha
sido lo ocurrido en el contrato de obra N°012016002080, “...Por lo mismo, en estos casos,
el mayor costo de la ejecucion del contrato no puede cobijarse con el concepto legal de
“contrato adicional”, pues este esta reservado a aquellos eventos en que se introduzcan
modificaciones o adiciones al contrato mismo, a su objeto, y de alli resulta un mayor vaor
de ejecucion. Por lo mismo, en estas hipotesis no es pertinente celebrar un “contrato
adicional en valor’, pues, en esencia, el contrato no ha cambiado su valor.”

Es importante tener claridad sobre la diferencia existente entre los conceptos de “adicion”
y “mayores cantidades de obras”, para lo cual podemos precisar lo siguiente con base a la
doctrina vigente en materia: “Existe un contrato adicional cuando se hace modificacion del
objeto del contrato, es decir cuando se agrega algo nuevo al objeto inicial o cuando existe
una verdadera ampliacion del objeto contractual. Cualquier modificacion del objeto del
contrato implica la celebracion de un nuevo contrato y ias “mayores cantidades de obra”
son consideradas como “una deficiente estimacion de las cantidades de obra requeridas
para ejecutar el objeto contractual (aicance fisico de la obra descrito en el mismo
contrato)”

Mas adelante el concepto expresa: “... en los contratos a precio indeterminado pero
determinabe por el procedimmiento establecido en el mismo contrato (precios unitarios,
administracion delegada o reembolso de gastos), la causula del valor ... sélo cumple la
funcion de realizar un calculo estimado del costo probable, esta es, ese estimativo
necesario para elaborar presupuesto para efectos fiscales: peroc el valor real def
contrato que genera obligaciones mutuas sélo se determinara cuando se ejecute la
obra y, apicando el procedimiento establecido, se estableca el costo.” (Subrayado
es nuestro), “... Es preciso, entonces, entender que solamente habra verdadera “adicion”
a un contrato cuando se agrega al alcance fisico inicial del contrato algo nuevo... el
concepto legal de “contrato adicional’... esta reservado a aquellos eventos en que se
introducen modificaciones a adiciones o adiciones al contrato mismo, a su objeto, y de ahi
resulta un mayor valor de ejecucion..”

El mismo tribunal en septiembre de 2008 manifiesta: “Tratandose de contratos de obra,
que en el proceso previo al de seleccion se determina adelantar bajo la modalidad de
pago por precios unitarios, los pliegos o su equivalente, la adjudicacion y el consiguiente
contrato, recogeran una suma como precio, que corresponde a un “valor inicial” en la
medida en que resulta de multiplicar las cantidades de obra contratadas por el precio
unitario convenido. Pero a lo largo de la ejecucion del contrato, ese precio inicial sufrira
variaciones, bien porque las partes hayan acordado reajustar periddicamente cada precio
unitario, bien porque la cantidad de obra contratada aumente o disminuya, o bien por la
concurrencia de ambas situaciones. Entonces, finalizado el contrato, porque se concluyd
su objeto o por otra circunstancia, el resultado de multiplicar los precios unitarios
reajustados por la cantidad de obra efectivamente ejecutada, determinaré el “valor final”.
Asunto diferente es aquel en el que, por razén de la ejecucion de la obra contratada,
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surge la necesidad de modificar el objeto contractual en el sentido de afiadir o agregar
una nueva obra; es decir, se requiere “adicionar” el contrato.

Como se trata del mismo contrato, el documento que contiene la adicion solo recoge las
variaciones acordadas, y por ello, las estipulaciones no modificadas se deben aplicar al
contrato adicional, pues este es en ultimas, una parte que se agrega al contrato inicial. En
consecuencia, la forma de pago ha de ser la misma, vale decir, para el caso de la
consulta, el precio se estipulara por el resultado de multiplicar los valores unitarios
correspondientes a los items o cantidades de obra que han de afiadirse al objeto del
contrato inicial; y, por supuesto, ese precio también variara teniendo en cuenta la obra
efectivamente ejecutadas con base en la adicion de que se trate.”

En vista de todo anteriormente expuesto, no puede aseverar el equipo auditor, que ha
habido una contravencion al articulo 40 de la Ley 80 de 1993, por el contrario, la
Administracion Distrital ha cumplido con los preceptos legales y los conceptos de las altas
cortes, ya que no suscribié documento innecesarios que contravienen con la realidad
contractual, ya que las mayores cantidades de obra suscritas no modificaron el alcance
original del contrato, sino que por el contrario fueron presentadas, aprobadas, suscritas y
pagadas como forma de garantizar la efecucion contractual.

Nueva respuesta ampliada del ente auditado

En vista que en la mesa técnica de dia 3 de diciembre, se manifesté por parte del equipo
auditor, que no se tenia la suficiente claridad sobre el concepto de Mayores Cantidades y
de Adicion, por lo que se hace necesario una explicacion mas detallada del mismo, me
permito indicar con un ejemplo simpe lo que el concepto 1439 de julio 18 de 20102
emanado del Consejo de Estado explica.

Ejemplo:

Mayores Cantidades de Obra: Cuando en un contrato de obra, se estipulan en el
presupuesto inicial una determinada cantidad a ejecutar, pero en el desarrollo de dicho
contrato se determina que para poder cumplir con el objeto contratado se hace necesario
efecutar mayores cantidades de esos items establecidos, es decir, que para poder
construir una via se establecié en el inicio que se necesitaban “300m° de pavimento en
concreto rigido Mr=600Psi a la flexion, E=0,29 metros, incluye pasadores de 1 2" liso a
0,30 metros y barra de amarre de 5/8” corrugado a 1 20 metros de separacion” pero por
circunstancias de fuerza mayor se hizo necesario ejecutar 600m°, esto es lo que se
denomina una mayor cantidad.

Adicién:

El ejemplo de adicion, es cuando en un contrato de obra, cuyo objeto es la pavimentacion
de una via urbana y en el desarrollo de las actividades, al momento de hacer las
excavaciones para nivelar el terreno se encuentra con la necesidad de cambiar las
tuberias de acueducto debido al estado de las mismas que imposibilitan la efectiva
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prestacion del servicio publico de acueducto, por lo que la entidad territorial esta en la
imperiosa necesidad de adicionar el contrato de obra para poder adelantar las actividades
de reposicion de tuberias, no contempladas inicialmente en el contrato y cuyos items de
obra no se encontraban en el presupuesto inicial, es decir, se debe realizar un documento
de adicion para incorporar al valor del contrato estos nuevos items de obra a gjecutar.

Para el caso que nos ocupa el contrato de obra N°012016002080, tuvo unas mayores
cantidades de obra que sumaron el valor de $15.047.456.528,83, que no pueden
considerarse como una adicion, tal como lo expresa el Consejo de Estado en su concepto
1439 de julio 18 de 2002, las mayores cantidades provienen de “una deficiente
estimacion de las cantidades de obra requeridas para ejecutar el objeto contractual
(alcance fisico de la obra) descrito en el mismo contrato, el presupuesto calculado para su
gjecucion resulta insuficiente y, por lo mismo, se hace necesario disponer de un mayor
presupuesto para pagar el valor total y real de su ejecucion’, y esto es posible porque los
contratos de obras publicas pueden pactar el valor del contrato como determinable
(Clausula Cuarta Paragrafo Séptimo), sigue diciendo el Consejo de Estado “el precio por
unidades o cantidades de obra y su valor total es la suma de los productos que resulten
de multiplicar las cantidades de obras ejecutadas por el precio de cada una de ellas,
dentro de los limites que el mismo convenio fije”.

Mas adelante el concepto expresa “El valor del contrato que se senala en su texto, es
apenas estimativo del costo total, pero debera ser cambiado a medida que se establezcan
las reales cantidades de obra ejecutadas en cumplimiento de objeto contractual”

Con respecto al concepto de adicion, indica el Consejo de Estado “el concepto legal de
“contrato adicional”, pues éste esta reservado a aquellos eventos en que se introducen
modificaciones o adiciones al contrato mismo, a su objeto, y de alli resulta un mayor valor
de ejecucion. Por lo mismo, en estas hipdtesis no es pertinente celebrar un “contrato
adicional en valor”, pues, en esencia, el contrato no ha cambiado su valor.

Es importante tener claridad sobre la diferencia existente entre los conceptos de “adicion”
y “mayores cantidades de obra”, para lo cual podemos precisar lo siquiente con base a la
doctrina vigente en materia: “Existe un contrato adicional cuando se hace una
modificacion del objeto del contrato, es decir cuando se agrega algo nuevo al objeto inicial
o cuando existe una verdadera ampliacion del objeto contractual. Cualquier modificacién
del objeto del contrato implica la celebracién de un nuevo contrato y las “mayores
cantidades de obra” son consideradas como “una deficiente estimacion de las cantidades
de obra requeridas para ejecutar el objeto contractual (alcance fisico de la obra) descrito
en el mismo contrato”

Mas adelante el concepto expresa “(...) en los contratos a precio indeterminado pero
determinable por el procedimiento establecido en el mismo contrato (precios unitarios,
administracion delegada o reembolso de gastos), la clausula del valor solo cumple la
funcion de realizar un calculo estimado del costo probable, esto es, ese estimativo
necesario para elaborar presupuesto o para efectos fiscales, pero el valor real del
contrato que genera obligaciones mutuas sélo se determinara cuando se ejecute la
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obra y, aplicando el procedimiento establecido, se establezca el costo.” (subrayado
es nuestro), “... Es preciso, entonces, entender que solamente habra verdadera “adicion”
a un contrato cuando se agrega al alcance fisico inicial del contrato algo nuevo el
concepto legal de “contrato adicional” esta reservado a aquellos eventos en que se
introducen modificaciones o adiciones al contrato mismo, a su objeto, y de alli resulta su
mayor valor de ejecucion.”

El mismo tribunal en septiembre de 2008 manifiesta “Tratandose de contratos de obra,
que en el proceso previo al de seleccion se determina adelantar bajo la modalidad de
pago por precios unitarios, los pliegos o su equivalente, la adjudicacion y el consiguiente
contrato, recogeran una suma como precio, que corresponde a un “valor inicial” en la
medida en que resulta de multiplicar las cantidades de obra contratadas por el precio
unitario convenido. Pero a lo largo de la ejecucion del contrato, ese precio inicial sufrira
variaciones, bien porque las partes hayan acordado reajustar periddicamente cada precio
unitario, bien porque la cantidad de obra contratada aumente o disminuya, o bien por /a
concurrencia de ambas situaciones. Entonces, finalizado el contrato, porque se concluyé
su objeto o por otras circunstancias, el resultado de multiplicar los precios unitarios
reajustados por la cantidad de obra efectivamente ejecutada, determinara el “valor final”.
Asunto diferente es aquel en que, por razén de la ejecucion de la obra contratada, surge
la necesidad de modificar el objeto contractual en el sentido de afadir o agregar una
nueva obra; es decir, se requiere “adicionar” el contrato.

En vista de todo lo anteriormente expuesto, no puede aseverar el equipo auditor, que ha
habido una contravencion al articulo 40 de la Ley 80 de 1993, por el contrario, la
Administracion Distrital ha cumplido con preceptos legales y los conceptos de las altas
cortes, ya que no suscribié documentos innecesarios que contravienen con la realidad
contractual, ya que las mayores cantidades de obra suscritas no modificaron el alcance
original de contrato, sino que por el contrario fueron presentadas, aprobadas, suscritas y
pagadas como forma de garantizar la ejecucion contractual.

Comentario a la respuesta del auditadoe

En su respuesta la alcaldia se remite al concepto 1439 del 18 julio de 2002 del
Consejo de Estado (que, como tal, no es vinculante) caben resaltar apartes que la
misma administracion distrital destaca:

Por tanto, es claro que con la inclusion de 12 nuevos parques (situacion previsible
que debia incluirse desde la concepcion de este contrato que contemplaba 18
parques, exigia al Distrito celebrar uno nuevo, debido a que su adicion transgredia
el ordenamiento legal como lo observa la CGR) y otros aspectos no contemplados
distintos a las mayores cantidades de obra (que debieran obedecer a la “deficiente
estimacion de las cantidades de obra requeridas para ejecutar el objeto
contractual (alcance fisico de la obra)), situacion que no se observa, ni se justifica
al menos en las actas de interventoria.
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El mayor costo de la ejecucion del contrato se debid a la inclusion de nuevos
parques, ya que las modificaciones y/o mayores cantidades de obras al objeto
inicial del contrato mismo son minimas; razén por la cual debié celebrarse un
contrato nuevo, previo proceso precontractual que permitiera la confluencia de
todos los posibles proponentes, de alli el resultado de un mayor valor (mas del
doble del inicial) y la inobservancia del estatuto contractual, por lo cual se valida
como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

H-10 Obras pagadas y no ejecutadas Contrato de Obra 12017002562,
“Adecuacion y Mejoramiento del Jardin Infantil La Unioén del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla” - (A10-D4-BA1)

La Ley 80 de 1993 consagra dentro de su articulado, los siguientes:

Articulo 3.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores plblicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Articulo 4.-De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion de
los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales (...) 8. Adoptaran las
medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las
condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes al momento de proponer en los
casos en que se hubiere realizado licitacion o concurso, o de contratar en los casos de
contratacion directa. Para ello utilizaran los mecanismos de ajuste y revision de precios,
acudiran a los procedimientos de revisién y correccion de tales mecanismos si fracasan
los supuestos o hipdtesis para la ejecucion y pactaran intereses moratorios.

Articulo 23.- De los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa.

Articulo 25.- Del Principio de Economia, se establece que los tramites se adelantaran con
austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los retardos en la
ejecucion del contrato.

Articulo 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato.
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20. Los servidores plblicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas. (...)

4o. lLas actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia.

En visita de inspeccion practicada por la Contraloria el 17 de octubre de 2018, con
el acompanamiento de representantes del Distrito de Barranquilla, y el Contratista,
se tomaron medidas de las obras ejecutadas, y haciendo el calculo para los items
del contrato 012017002562, “Adecuacion y Mejoramiento del Jardin Infantil La Unién
del Distrito Especial, Industrial y portuario de Barranquilla” celebrado el 22 de diciembre
de 2017 entre el Distrito de Barranquilla y el Consorcio Jardin La Union (NIT
901139287-3), por $734.919.003, se recibieron y pagaron cantidades mayores a
las ejecutadas realmente segun lo reflejado en la siguiente tabla (se deduce en
favor del distrito, el monto invertido en el item AD13 que cuenta con mayor
cantidad ejecutada, asi como la instalacién de tres lamparas tipo tortuga que no
estaban contempladas inicialmente y el cerramiento en aluminio natural 1x1 con
porton vehicular y puerta peatonal en este material):

Cuadro No. 34
Diferencia de cantidades de obra realmente ejecutadas y recibidas

CANT.
iTEM DESCRIPCION UNID CANT. | RECIBIDA DIFERENCIA | VR UNITARIO VR TOTAL
MEDIDA| ACTA 11
MAYO
SUMINISTRO E INSTALACION CUBIERTA EN
401 |LAMINA ONDULADA ASBESTO CEMENTO, | M? 296,8 | 536,25 239,45 $ 65.477,49 | $ 15.678.584,98
ESTRUCTURA MADERA
SUMINISTRO E INSTALACION DE CIELO R
604 | <O EN DRYWALL M 373 677,59 304,59 $ 44.395,04 | $ 13.522.285,23
148 |PINTURA EN VINILO PARA CIELO RASO V& 373 677,64 304,64 $ 13.018,98 | $ 3.966.102,07

SUMINISTRO E INSTALACION DE REJA EN

TUBO GALVANIZADO, D=1", CON DOBLE
CERROJO Y TORNILLERIA DE ANCLAIJE, 2
4 N 0 155 155 3 4 . .

1418 PASADORES, TRES BISAGRAS, DE v $346.988,7 $ 53.783.254,70

2,0X1,15M, INCLUYE ACABADO EN

PINTURA ANTICORROSIVA Y ESMALTE

AD13 |LUMINARIA OJO DE BUEY UN 66 30 -36 $ 61.003,48 |-$  2.196.125,28
AD14 |REFLECTORES PARA EXTERIORES UN 2 5 3 $350.945,00 | $  1.052.835,00
PISO EN BALDOSA DE PORCELANATO DE 5
266,185 597 1,41 . . .
AD 39 0,60X0,60 METROS ™M ) ,6 331,415 $ 72.680,00 | $ 24.087.242,20
zOCALO TIPO PISO EN BALDOSA
D M 182 4 . X 3
AD 40 PORCELANATO DE 0,60X0,60 METROS ,8 96,39 313,59 $ 12.050,00 | $ 3.778.759,50
LAMPARA TiPO TORTUGA DE PARED UN 3 o] -3 $ 82.145,00 |-$ 246.435,00

SUMINISTRO E INSTALACION

ML | 26,6 . . . .692.
CERRAMIENTO POSTE 1X1 ’ 0 26,6 S 214.000 |5 5.692.400,00
SUMINISTRO E INSTALACION PORTON UND 1 o 1 & 3.237.000
3X1.1/2 BARROTES DE 1X1 - -237. % 3.237.000,00
SUMINISTRO E INSTALACION PUERTA

UND 1 0 1 $  781.000 |-  781.000,00

3X1.1/2 BARROTES DE 1X1

VALOR PAGADO DE MAS. COSTO DIRECTO| $ 104.023.716,76

AlU (30%)| $ 31.207.115,03
VALOR PAGADO DE MAS. COSTO TOTAL| $ 135.230.831,79

Fuente: acta de recibo final de obra Contrato 012017002562 y acta de visita equipo CGR.
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Para el calculo del valor unitario de las lamparas tipo tortuga, se tomé como base
el APU del item Reflectores, reemplazando el costo del material (estas lamparas
en el mercado se encuentran en un valor de $49.900); para un valor unitario de
$82.545.

En el caso del cerramiento, se cotizo en el mercado el suministro e instalacion de
estos elementos, valores que estan consignados en la tabla anterior.

Como se puede apreciar la diferencia de cantidades genera un mayor valor
pagado de $135.230.831,79, lo que lesiona el patrimonio del ente territorial en
dicha cuantia, originado por una gestion fiscal antieconémica e ineficaz, atribuible
a la accion de la administracién municipal, representado por las obras pagadas y
no ejecutadas, constituyéndose en dafo patrimonial.

Hecho que a la luz de lo normado en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 26 de la
Ley 80 de 1998, vulnera el principio de responsabilidad que en materia contractual
cobija las actuaciones de los servidores publicos, porque de acuerdo con la norma
en mencion, ellos deben cuidar los intereses de la entidad, y buscar el
cumplimiento de los fines de la administracién publica. Hallazgo fiscal por
$135.230.832 y presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta del ente auditado

La Secretaria Distrital de Obras Pdblicas, quien ha sido denominada como supervisora de
las obras contratadas para la ejecucion de “Adecuacion y Mejoramiento del Jardin Infantil
La Unién del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla” de acuerdo al
Contrato de Obra No. 12017002562, ha cumplido con las funciones encargadas y no ha
permitido hasta la fecha que la entidad territorial se haya visto lesionada
patrimonialmente, por lo que para el gjercicio de supervision del contrato se realizdé con el
mayor rigor y asi como quedd plasmado en la visita que realizé el equipo auditor, en la
que se evidencio la ejecucion total de las obras y que se encuentran en funcionalidad, por
lo que vemos con extrafieza que durante el recorrido no se levantaron las medidas de la
cubierta ni de las areas totales construidas, por lo que los tres primeros items al igual que
los items AD39 y AD40 deben desestimarse de la condicion de la observacion
presentada. Las areas construidas fueron medidas al momento de hacer la verificacion de
las cantidades consignadas en el Acta de Recibo Final y son las que se encuentran
consignadas en dicha acta.

Con respecto al item No. 1418, me permito precisar que si se encuentra instalada una reja
en la edificacion, se haya en la parte posterior tal como se evidencia en las fotografias
que se anexan, por lo tanto, la cantidad no puede colocarse en cero (0), solo porque el
equipo auditor no tuvo en cuenta dicho elemento.
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Nueva respuesta ampliada del ente auditado

Teniendo en cuenta las observaciones presentadas por e equipo auditor, el Supervisor de
las obras en coordinacion con el Contratista, han procedido con la instalacion de los items
que se describen en las observaciones hasta completar la cantidad contenida en el acta
de recibo final, para poder cumplir con las cantidades y que no exista un detrimento
patrimonial.

Comentario a la respuesta del auditado

La observacién se hizo con base en las mediciones realizadas por la Contraloria
con la participacién de los representantes de la Entidad el dia de la visita de
inspeccion, y los célculos posteriores de las areas teniendo en cuenta tales
medidas. E! plano original donde se consignaron las medidas en desarrollo de la
visita fue adjuntado en correo electronico con el acta de visita a los participantes, y
cada calculo estéd soportado con un plano donde se detallan medidas, incluyendo
el calculo de cada uno de los items presentados en la observacion.

En relaciéon al item 1418, su descripcidn y especificacion, de acuerdo al contrato
de obra es, Suministro e Instalacion de Reja en Tubo Galvanizado D = 1", Con
Doble Cerrojo Y Tornilleria de Anclaje, 2 Pasadores, 3 Bisagras, De 2.00 X 1.15
Metros, Incluye Acabado en Pintura Anticorrosiva y Esmalte, con unidad de
medida, Unidades, por lo que evidentemente no corresponde a la actividad
presentada en las fotografias anexas a la respuesta, dando lugar a que este item
sea contabilizado en cero (0).

De acuerdo con la memoria de cantidades de obra correspondiente al item 1418,y
a las fotografias anexas, contabilizan en este item el cerramiento del jardin infantil,
no obstante, este cerramiento es de una especificacion completamente diferente,
corresponde a una reja en aluminio natural de 1x1 con una longitud de 33,70m, un
porton vehicular de 4,20m x 2,0m y una puerta de 1,20mx2,0m. Con el fin de
incluir esta actividad que efectivamente se ejecutd, se cotizd en el mercado el
valor de estos elementos, y haciendo el calculo de las cantidades medidas en sitio,
nos da el siguiente valor:
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Cuadro No. 35
Calculo de cerramiento en aluminio

. . CANT.
iTEM DESCRIPCION UNID N VR UNITARIO | VRTOTAL
MEDIDA
SUMINISTRO E INSTALACION CERRAMIENTO
ML 26,6 214.000 5.692.400
POSTE 1X1 ’ ? s
SUMINISTRO E INSTALACION PORTON 3X1.1/2
1 .237.000 3.237.000
BARROTES DE 1X1 UND > 3 s
SUMINISTRO E INSTALACION PUERTA 3X1.1/2
781.000 781.000
BARROTES DE 1X1 UND ! » 3
COSTODIRECTO| $  9.710.400
AlU(30%)| $  2.913.120
TOTAL} $  12.623.520

Fuente: Acta de visita de inspeccién y cotizacion de precios de mercado
Elaboré: Equipo auditor.

Por lo que se resta este valor de lo cuantificado en la observacidon como valor
pagado de mas, modificandose la observacion presentada y configurandose un
hallazgo fiscal por $135.230.832 y presunta incidencia disciplinaria.

Es de anotar que revisando las memorias de calculo realizadas durante la
ejecucion del contrato por el contratista y la supervision, aportadas dentro del
proceso auditor, las cuales soportan las actas de recibo parcial y el acta de recibo
final, se evidencid que, ademas de diferencia en medidas presentada en la
observacion, para el item 401, Suministro e Instalacién de Cubierta con estructura
de soporte en madera, se incluye en el calculo el érea de comedor que
corresponde al item AD 45, cubierta con estructura de soporte metalica, vy
nuevamente aparece en el calculo del ftem AD 45, es decir fue contabilizada esta
area dos veces.

De conformidad con la mesa ampliada del 3 de diciembre de 2018, a peticion de la
Entidad y con base en la nueva documentacién aportada, se practico visita de
inspeccion a las instalaciones del Jardin Infantil La Union, donde se evidenci6 que
se ejecutaron obras adicionales a las contempladas inicialmente, consistenies en
enchape con porcelanato del pasillo de los salones, rampa de acceso a comedor y
pasillo comedor- cocina; asimismo, se construyeron andenes de circulacion en el
patio, enchapados con porcelanato, Kiosco con columnas en concreto, cubierta en
teja de asbesto cemento con estructura metalica, cielo raso en drywall, piso en
porcelanato, area de lavado, instalacion de tres reflectores, canaleta para aguas
lluvias, mesdn en acero inoxidable, mesén en concreto y cambio de cerramiento
fachada principal en tubo galvanizado.

Teniendo en cuenta que dentro de las actividades ejecutadas se encontraban
items no contractuales, se solicitaron los APU y su respectiva aprobacién, asi
como el registro fotogréafico durante la ejecucion de las obras, a fin de verificar la
estructura y cimentacion que no fue posible observar en la visita; la informacion
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solicitada fue remitida, comprobando que el valor de las obras ejecutadas
compensa el faltante relacionado en la observacion presentada por el equipo
auditor, constituyéndose un beneficio de auditoria por $135.230.832.

2.10 OBJETIVO 10. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Se efectud seguimiento a 50 actividades de mejora contenidas en el Plan de
Mejoramiento reportado por el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla el 18 de enero de 2018 en el Sistema de Rendicion de Cuentas e
Informes “SIRECI” de la pagina web de la Contraloria General de la Republica-
CGR-para subsanar las causas que dieron origen a los 18 hallazgos identificados
por la CGR en la auditoria a los recursos de Sistema General de Participaciones
de la vigencia fiscal 2016 (Componentes de Educacion, Salud y Propoésito
General) y 2 hailazgos de la auditoria correspondiente a la vigencia 2015.

Como resultado de la evaluacién a las acciones correctivas adelantadas por el
ente territorial, se evidencio que 2 de ellas finalizadas el 31 de diciembre de 2017
pertenecientes a la auditoria de la vigencia fiscal 2015 y 10 con fecha de
terminacion el 30 de junio de 2018 se cumplieron y fueron efectivas para subsanar
las deficiencias, por lo cual se pueden retirar del Plan de Mejoramiento. Estas
son:

Cuadro No. 36
Acciones correctivas Plan de Mejoramiento recursos SGP cumplidas a 30-06-
2018
s NP N ; G I . # Fechade
N Act Descr:pcro_n del Hallazgo : Accion de Mejora s i
SGP EDUCACION
1 8 Control Y Apoyo A Los | Control y acompanamiento a las |[ED sobre el uso de 30-06-2018
Fondos Educativos los recursos de gratuidad.
Manejo Caja Menor IED inst. . .
5 1 Alexander Von  Humboldt, Seguimiento 'spbre el uso de los recursos de gratuidad 31-12-2017
. a esta IED oficial.
|ED El Paraiso.
Manegjo de los recursos del
fondo educativo por concepto A .
3 1 de calidad - gratuidad y Seguamiento_spbre el uso de los recursos de gratuidad 31-12-2017
. . a las |IEDs oficiales.
calidad matricula durante las
vigencias 2013,2014 y 2015.
SGP PROPOSITO GENERAL
Revisiones periddicas de los expedientes
4 1 Manejo de Carpeta | contractuales. a fin de constatar que los mismos 30-06-2018
Contractuales cumplan los principios generales que rigen la funcién
archivistica.
L Revisiones a los expedientes contractuales, a fin de
5 1 Liquidacién de Contratos realizar la proyeccién de liquidacion de los mismos. 80-06-2018
Gestiones  pertinentes que conllevaron a la
oy actualizacién, implementacion y socializacién de la
6 1 Supervision de los Contratos nueva version del Formato de Supervision e 30-06-2018
Interventoria del Distrito...
Gestiones pertinentes que conlleven a que todos los
7 1 Estudio Analisis del Sector convenios con entidades sin animo de lucro contengan | 30-06-2018
los respectivos andlisis del sector.
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Cuadro No. 36
Acciones correctivas Plan de Mejoramiento recursos SGP cumplidas a 30-06-

2018
Dl e s o U e : ‘Fechade.
o Degcnpc;on del Hallazgo Cma Acc:on de Mejora Sl | finalizacién
Gestiones pertinentes que conlieven a que todos los
8 3 Polizas de Convenios cqr}veniqs con entidades sin animo de Iucrg expidan las 30-06-2018
pdlizas, incluyendo el valor del aporte realizado por las
mismas.
" .| Revision al proceso precontractual, conforme con la
9 1 51055?2001564 Convenio normatividad que les aplique a las entidades que se | 30-12-2017
contraten segun sea ¢l objeto contractual.
Aportes Convenio | Fortalecimiento del proceso de verificacion de
10 1 012016001564 del 8 de abril | cumplimiento de aporte por parte de ESAL con las | 30-06-2018
de 2016 (A16) (07) que se celebra convenios.
Recursos  SGP  deportes Ejecucion de recursos apropiados para beneficiar la
11 1 Poblacién en Condicion de Jbl i dicién d z P 'dpd 30-06-2018
Discapacidad poblacion en condicién de discapacidad.
Realizacién de gestiones para que sean publicados
1 1 Publicacién  Contratos  en | ademés de las minutas otros documentos del proceso 30-06-2018
SECOP contractual en los convenios y/o contratos con
entidades sin animo de lucro.

Fuente: Plan de Mejoramiento vigente reportado en SIRECI
Elaboro: Equipo auditor

Las restantes 38, equivalentes al 76% con fecha de terminacion el 31 de diciembre
de 2018, estan en proceso de implementacion.

2.11 OBJETIVO 11. QUEJAS O DENUNCIAS

En desarrollo de la presente auditoria no se presentaron quejas ni denuncias
relacionadas con el manejo de los recursos del Sistema General de
Participaciones SGP transferidos por la Nacion al Distrito de Barranquilla durante
la vigencia 2017.

2.12 EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

La calificacion de los componentes de control, el disefio y efectividad del Control
Interno para el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla vigencia
2017, fue de 1,156, ubicandolo en el rango de eficiente, lo que indica que la
entidad desarrolla acciones para fortalecer los controles en el proceso de
planeacion, programacion y ejecucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones transferidos por la Nacién al Distrito de Barranquilla, que
coadyuven a mitigar los riesgos inherentes en el cumplimienio de las
disposiciones legales aplicables al manejo de estas transferencias.

No obstante, se encontraron inobservancias de criterios de normas que se
reflejan en los hallazgos que se detallan en los resultados en la evaluacion de la
administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones.
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Resultados de la evaluacion - Gule de puditoria de

IN: Este archivo debe ser utilizado en versiones Excel 2007 o superiores.

umplimiento

) : [t )
I. Evaluacién del control interno por componentes ST Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 15 S
B. Evaluacion del riesgo . 12 1
C. Sistemas de informacién y comunicacién 15 1
D. Procedimientos y actividades de control o 15 1
E. Supervision y monitoreo 13 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacidn 1%
F . 0,100
Calificacién total del control interno por componentes
Adecuado

Riesvgo combinado promedio

L
l
I

Riesgo de fraude promedio

L o L fter AT . ificacid
i1 Evaluacion del disefio y efectividad de controles ems Puntos |Calificacién| Ponderacidn Calificacion
evaluados Ponderada
A Evaluacidn del disefio ...54,000 54,000 1,000 0,200
8. Evaluacidn de la efectividad 54,000 66,000 1,222 0,856
P - - 1,056
Calificacidn total del disefio y efectividad
Adecuado
. . 1,156 °
Calificacion final del.control interno -
Eficiente

Valores de referencia
Rango Calificacidn
Dela<l,s Eficiente .
De=>15a <2 Con deficiencias
Da=>23 3 ineficiente
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3. DIAGNOSTICO DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla se encuentra clasificado
en el grupo - grandes municipios - categoria especial, segun lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley 1551 de 2012, que regula la organizacion y funcionamiento de
los municipios, atendiendo entre otros aspectos, a su poblaciéon e ingresos
corrientes.

Estéa localizada en el vértice nororiental del departamento del Atlantico, sobre la
orilla occidental del rio Magdalena, a 7.5 km® de su desembocadura en el mar
Caribe. Tiene una extension de 154 km2 equivalentes al 4,5% de la superficie del
departamento del Atlantico. Es el principal centro econémico de la Regién Caribe
de Colombia, donde el comercio y la industria se destacan dentro de las
actividades economicas. Es puerto aéreo, maritimo, fluvial y de comunicaciones.

Barranquilla se encuentra a una latitud 10° 59' 16" al norte de la linea ecuatorial y
una longitud de 74° 47' 20" al occidente de Greenwich, tomando como referencia
la plaza de la Paz, punto cero de la ciudad.

El area urbana esta edificada sobre un plano ligeramente inclinad, cuyas alturas
extremas, segun el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, son 4 msnm al oriente y
98 metros al occidente, sobre el nivel del mar. Otras fuentes senalan alturas
accidentales en las lomas, hasta de 120 metros fuera de la ciudad.

La poblacion de Barranquilla es de 1.228.271 personas, lo que la convierte en la
cuarta ciudad mas poblada del pals detrds de Bogota, Medellin y Cali.

Segun el Acuerdo Distrital No. 006 de agosto de 2006, el Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla se organiza en cinco (5) localidades asi:
Localidad de Murillo Sur Occidente, Localidad de Murillo Sur Oriente, Localidad
Norte. Centro Histdrico, Localidad metropolitana y Localidad Riomar.

La oferta Educativa en Barranquilla esta conformada por 574 establecimientos
educativos, que atendieron a 269.687 estudiantes en 2017, de los cuales el 68%
corresponde a Matricula oficial, el 8.2% a matricula contratada y el 23% a
matricula No oficial.

La oferta publica para la prestacion de servicios de salud y que conforma la red de
referencia para la atencién en salud de la poblacion afiliada al Régimen
Subsidiado del Distrito de Barranquilla, la Red propia Distrital operada por Mired
IPS, debidamente habilitada en el Distrito de Barranquilla en el Registro Especial
de Prestadores de Salud. La cual cuenta con una capacidad técnica,
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administrativa y financiera para asumir las atenciones de la poblacion con criterios
de accesibilidad y capacidad de resolucion a traveés de la siguiente organizacion:

> 30 P.AS.0. AMBULATORIOS

> 3 PASO BASICOS

> 1 HOSPITAL NAZARETH BAJA COMPLEJIDAD
> 1 CAMINO (lll) ALTA COMPLEJIDAD

> 4 CAMINO (II) MEDIANA COMPLEJIDAD

> 4 CAMINO () BAJA COMPLEJIDAD

De acuerdo con las cifras del aseguramiento en salud con corte a 31 de diciembre
de 2017 reportadas por la Secretaria de Salud Distrital, en la base de datos del
SISBEN hay registrados 871.240 personas, de los cuales 788.105 se encuentran
afiliados al Régimen Contributivo, 630.675 al Regimen Subsidiado y 26.987 al
Régimen Especial, lo que equivale a una cobertura del 100% de la poblacion total,
las cuales son atendidas por 18 Entidades Promotoras de Salud.

El Distrito de Barranquilla a 31 de diciembre de 2017 presentd una cobertura de
acueductos en redes del 100%, alcantarillado en redes del 96% y cobertura en
servicio de aseo del 100%.

El indice de Gobierno Abierto-IGA del Distrito de Barranquilla evaluado por la
Procuraduria General de la Nacion para vigilar el cumplimiento de la Constitucién,
las leyes, las decisiones judiciales y los actos administrativos en el periodo 2018-
2017 fue de 79,6.

La percepcion de inseguridad en Barranquilla y la victimizacion siguen en
aumento, a pesar de los indicadores que muestran una reduccion significativa en
las tasas de homicidios, las rinas callejeras, los atracos, los hurtos a mano armada
y el robo de motos y de vehiculos, segun informe reportado por el Instituto de
Estudios Urbanos (IEU), de la Universidad Nacional de Colombia el 27 de abril de
2018.

Informe de la Defensoria del Pueblo del 29 de abril de 2018, alerta que bandas
criminales que operan en Barranquilla y su area metropolitana trabajan
subcontratadas para los capos ‘manitos’.
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4.1 TABLA DE HALLAZGOS

4. ANEXOS

HALLAZGO

OBJETIVO
(COMPONENTE Y
SUBCOMPONENTE)

$F

PAS

BA

$BA

0]]

H-1 Rendimientos
Financieros recursos SGP

Presupuesto y
Financiera

>

H-2 Traslado de recursos
SGP PPNA

Presupuesto y
Financiera

H-3 Cuentas por
SGP 2017

Pagar

Presupuesto y
Financiera

H-4 Saldo Cuenta Maestra
SGP Régimen Subsidiado

Salud -
Subsidiado

Régimen

H-5 Supervision convenio
No. 012017001309

Agua potable y
saneamiento bésico

XX | X | X

H-6 Destinacién recursos
SGP - Propésito General -
Libre Inversién

Propésito General-
Libre inversion

H-7 Ejecucién Convenio
012017000425 de 2017

Propdsito General-
Libre inversiéon

61.560.000

H-8 Inversién recursos
SGP Rio Magdalena

Municipios Riberefos

H-9 Valor Contrato de
Obra N° 012016002080 de
fecha 7 de julio de 2016

Primera Infancia

H-10 Obras pagadas y no
ejecutadas Contrato de
Obra 12017002562,
“Adecuacion y
Mejoramiento] del Jardin
Infantil  La Unién del
Distrito Especial, Industrial
y Portuario de Barranquilla”

Primera Infancia

135.230.832

Total

10

61.560.000

135.230.832
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