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INTRODUCCION

El informe financiero 2021 es un documento que muestra un comparativo de los
resultados obtenidos por la Secretaria Distrital de Hacienda con corte al 30 de junio
de 2021 frente a los del corte del 30 de junio de 2020.

En el presente informe se efectia un analisis de los hechos mas relevantes
relacionados con el comportamiento de las actividades econdmicas y fiscales del
Distrito de Barranquilla. De igual manera, se presentan los avances de los proyectos
liderados por la Secretaria Distrital de Hacienda que hacen parte del Plan de
Desarrollo 2020 - 2023, asi como la presentacion de los indicadores financieros que
dan muestra de la labor econdmica realizada.

Asimismo, se detalla que la Alcaldia Distrital de Barranquilla ejecuté una serie de
acciones para atender la emergencia sanitaria generada por el covid-19 con el
propésito de enfrentar las consecuencias adversas econdmicas y sociales
generadas por esta pandemia, mitigar sus efectos y prepararse para la etapa de
reactivacion econémica del 2021.
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1. INGRESOS DISTRITALES

La Secretaria Distrital de Hacienda tiene la misién de gestionar los recursos para el
cumplimiento de las funciones y competencias de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, especialmente a través de la provision de bienes y servicios publicos.

La estructura de los ingresos distritales esta determinada por el Estatuto Organico
del Presupuesto, mediante el Acuerdo 0012 de 2019, que los clasifica como se
muestra en el grafico No. 1.

Gréfico 1. Estructura de los Ingresos Distritales
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Los ingresos totales del Distrito estan compuestos por Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién, Ingresos Corrientes de Destinacion Especifica, Transferencias y
Recursos de Capital.

A corte del 30 de junio de 2021 los ingresos totales ascendieron a 2.106.709
millones de pesos, presentando un crecimiento del 43.6% con respecto a la misma
vigencia fiscal del 2020, debido principalmente a la variacion de los recursos de
capital (desembolso de créditos internos, créditos externos, rendimientos
financieros, cofinanciaciones, etc.) en un 319%.
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Tabla 1. Composicion de los Ingresos Totales

O PTO 020 0 %Variacio
Ingresos totales 1.466.655 | 2.106.709 43,6%
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion 436.736 | 528.075 20,9%
Ingresos Corrientes de Destinacion Especifica 157.227 | 240.162 52,7%
Recursos de Capital 139.201 | 583.221 319,0%
Transferencias 733.491 | 755.252 3,0%

Cifras en millones de pesos
Fuente: Ejecucién presupuestal

1.1. Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD)

Gréfico 2. Comportamiento de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion,
30 de junio de 2020 vs 2021
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El comportamiento de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) al 30 de
junio del 2020 represent6 436.736 millones de pesos, y para el mismo periodo de
tiempo en 2021 la suma es de 528.075 millones de pesos, lo que permite observar
un incremento del 20,9%.

Los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion estan conformados por la inversion,
los gastos de funcionamiento, el servicio a la deuda y el fondo de contingencia; su
distribucion se puede observar en el grafico No. 3.
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Gréfico 3. Asignacion de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
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1.2. Ingresos Corrientes de Destinacion Especifica

Grafico 4. Comportamiento de los Ingresos Corrientes de Destinacion
Especifica, 30 de junio de 2020 vs 2021
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Los Ingresos Corrientes de Destinacion Especifica (ICDE) son aquellos recursos
gue deben destinarse para proveer la financiacion de unos gastos especificos. Al
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30 de junio de 2021 los ICDE fueron de 240.009 millones de pesos y la variacion
con respecto a la vigencia anterior para este mismo periodo fue del 52.7%.

1.3. Ingresos por Transferencia

Los Ingresos por Transferencia recibidos por el Distrito son aquellos que provienen
principalmente de la Nacion, siendo el de mayor porcentaje las transferencias del
Sistema General de Participacion (SGP).

La declaracion del estado de emergencia sanitaria y econdémica impacto el
comportamiento de las transferencias a las que estaba acostumbrada la entidad,
esto debido al deterioro de los ingresos corrientes del nivel nacional en la vigencia
2020. En este periodo de reactivacion economica el incremento de las
transferencias para el periodo del 30 de junio de 2020 vs el 30 de junio de 2021
alcanzé tan solo el 3%, lo cual es bajo respecto al histérico de esta renta de los
ualtimos 4 afios que ha sido del 11% promedio anual, gracias a que el Distrito ha sido
efectivo a la hora de cumplir con los criterios que se exigen para la asignacion de
recursos para las transferencias del SGP, las cuales ascendieron a 755.252
millones de pesos al 30 de junio 2021.

Gréafico 5. Comportamiento de las transferencias totales, 30 de junio de 2020
vs 2021
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Las transferencias de SGP son las que representan la mayoria de los ingresos por
transferencia, es por ello que se ha querido mostrar en la Tabla No. 2 un
comparativo de la ejecucion al 30 de junio de 2020 vs. 2021 de los ingresos
provenientes del Sistema General de Participaciones.
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Tabla 2. Comparativo de las Transferencias del Sistema General de
Participaciones, 30 de junio de 2020 Vs 2021

TRANSFERENCIAS 2020 2021 % Variacién

SGP Educacién 283.221 272.618 -4%

SGP Salud 127.639 141.323 11%
SGP Propésito General 18.681 20.468 10%
S.G.P. Recreacién y Deporte 1.660 1.819 10%
S.G.P. Cultura 1.245 1.365 10%
S.G.P. Libre Inversién 15.775 17.284 10%
SGP Rio Grande de la Magdalena 85 94 11%
SGP por crecimiento de la economia 0 0 0%

SGP Alimentacién Escolar 1.631 1.415 -13%
SGP Agua Potable 14.646 13.970 -5%
TOTAL SGP 445.902 449.888 1%

Cifras en millones de pesos
Fuente: Ejecucion presupuestal

1.4. Ingresos de Recursos de Capital

Los recursos de capital son ingresos adicionales que obtiene la Alcaldia Distrital de
Barranquilla por conceptos de créditos, rentabilidad, inversiones financieras,
excedentes financieros, donaciones, entre otros.

A corte del 30 de junio de 2021 los Ingresos de Capital fueron de 583.221 millones
de pesos, lo cual representa una variacion positiva del 319% en comparacion con
el 30 de junio de 2020, como se observa en el grafico No. 6.

Grafico 6. Comportamiento de los Recursos de Capital, 30 de junio de 2020
vs 2021
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En la Tabla No. 3 podemos observar la composicién de los diferentes rubros que
conforman los Ingresos de Capital a corte del 30 de junio de 2020 vs 2021.
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Tabla 3. Comparativo de los Recursos de Capital, 30 de junio de 2020 vs 2021

INGRESOS DE CAPITAL % Variacion
Cofinanciacién 669,08 3.462,00 417%
Recursos del Crédito 0 295.785,48 100%
Recursos del Balance 135.292,33 282.491,44 109%
Rendimientos Por Operaciones
Financieras 0 613,23 100%
Donaciones 2.070,27 631,27 -70%
Reintegros 0 0 0%
Desahorro FONPET 1.169,15 0 -100%
Otros ingresos de capital 0 237,25 100%

TOTAL 139.201 583.221 319%

Cifras en millones de pesos
Fuente: Ejecucion presupuestal

2. GASTOS DISTRITALES

Los gastos totales de la Alcaldia Distrital de Barranquilla son aquellos en los cuales
la entidad incurre para garantizar su normal funcionamiento, estos son: gastos de
inversion, gastos de funcionamientos y gastos de servicio de la deuda.

Gréfico 7. Asignacion del gasto
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Los gastos totales a 30 de junio de 2021 fueron $2.088.647.004.718 (2,08 billones
de pesos). A continuacion, se detallan las clasificaciones presupuestales del total
de gastos y los valores ejecutados:
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Tabla 4. Comparativo de los Gastos Totales, 30 de junio de 2020 vs 2021

O PTO 020 0 %Variacio
GASTOS TOTALES 1.525.791 2.088.647 37%
Gastos de Funcionamiento Totales 189.950 218.008 23%
Servicio a la deuda 235.749 47.146 -80%
Gastos de Inversion 1.113.466 1.823.494 64%

Cifras en millones de pesos
Fuente: Ejecucion presupuestal

Los gastos totales con corte al 30 de junio de 2021 tuvieron un incremento del 37%
con respecto al mismo periodo de la vigencia fiscal 2020, como puede observarse
en la tabla No. 4 y en el grafico No. 8.

Gréfico 8. Comportamiento de los Gastos Totales, 30 de junio de 2020 vs

2021
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2.1. Gastos de Funcionamiento

Los gastos de funcionamiento de la Alcaldia Distrital de Barranquilla estan regulados
por la Ley 617 de 2000 y estan constituidos por los gastos de personal, gastos
generales y transferencias corrientes. Los gastos de funcionamiento de la
Administracion central se encuentran distribuidos como se puede observar en el
grafico No. 9.
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Gréfico 9. Clasificacion de los gastos de funcionamiento de la
Administracion central
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Los gastos de funcionamiento totales a 30 de junio de 2021 fueron de 218.007
millones de pesos, de los cuales el 92,2% corresponde a gastos de funcionamiento
de la administracion central, el 7,8% corresponde a las transferencias realizadas a
los entes de control.

Es preciso anotar que los gastos de funcionamiento del Distrito de Barranquilla
cumplen con lo establecido por la Ley 617 de 2000 que especifica un limite maximo
del 50% en la relacién porcentual gastos de funcionamiento e ICLD; a corte del 30
de junio de 2021 la relacion GF/ICLD es del 36%.

2.2. Servicio a la Deuda

En la Alcaldia Distrital de Barranquilla el servicio de la deuda lo constituye las
obligaciones financieras adquiridas mediante créditos que se encuentra pendiente
de pago, asi como de los intereses, comisiones y otros derivados de la utilizacion
del crédito que se cancelan periédicamente segun lo acordado en el respectivo
contrato de crédito.

Con el proposito de cumplir con los compromisos adquiridos con las entidades
financieras, el valor ejecutado al 30 de junio de 2021 para cubrir el servicio de la
deuda fue de 47.146 millones de pesos, de los cuales 33.185 millones de pesos
(equivalente al 70,4%) se aplico a pago de intereses y 13.962 (equivalente al 29,6%)
fue para pago de capital.
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Gréafico 10. Comportamiento del Servicio a la Deuda, 30 de junio de 2020 vs
2021
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En cuanto al rubro de Servicio a la Deuda la disminucidn corresponde a los nuevos
plazos que logré la Administracion distrital con las diferentes entidades financieras
para el pago de capital.

Tabla 5. Saldos de deuda al 30 de junio de 2021

DEUDA DE LARGO PLAZO

% DE
ENTIDAD FINANCIERA SALDO 30 DE JUN 2021 PARTICIPACION

RECURSOS EMISION DE BONOS 394.366 21%
AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO 265.785 14%
BANCO AGRARIO 200.830 11%
BANCOLOMBIA 189.769 10%
FINDETER 158.125 8%
BANCO BOGOTA 157.301 8%
BANCO BBVA 152.976 8%
BANCO COLPATRIA 118.182 6%
BANCO ITAU 95.000 5%
BANCO DE OCCIDENTE 74.267 4%
BANCO SUDAMERIS 53.500 3%
BANCO POPULAR 10.918 1%

TOTAL 1.871.018 100%

Cifras en millones de pesos
Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda

Hasta el momento los créditos adquiridos corresponden a deuda interna, 86%
eqguivalen a las obligaciones contraidas con la banca nacional y 14% con entidades
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internacionales. Los recursos de crédito se destinan a financiar proyectos de
inversion contemplados en el Plan de Desarrollo.

En el mes de diciembre de 2020 el Distrito de Barranquilla realizé su primera emision
de bonos, la cual fue dirigida a inversionistas calificados del segundo mercado bajo
la modalidad de colocacion al mejor esfuerzo, con el mecanismo de subasta
holandesa.

El valor colocado en el mercado de capitales fue de 394.365 millones de pesos,
cuya destinacion fue de sustitucion de deuda publica, logrando asi una reduccién
del gasto de endeudamiento, lo que se traduce en mayor inversion social, desarrollo
econdémico, obras publicas, generacién de empleo y, por ende, el mejoramiento de
la calidad de vida de los barranquilleros.

Al ingresar al mercado de capitales, Barranquilla se ratific6 como una ciudad con
finanzas soélidas y un gran potencial de crecimiento.

La calificacién de riesgo nacional de largo plazo del Distrito y la calificacién nacional
de largo plazo de la emision de bonos local, segun la evaluacién de junio de 2021
efectuada por la agencia calificadora de riesgo Fitch Ratings arrojé un resultado de
AA con perspectiva estable. Ademas, la entidad territorial cuenta con calificacion
internacional de BB+, entregada también por Fitch Ratings bajo la Metodologia
Global de Calificacién de Gobiernos Locales y Regionales Fuera de los EE.UU.

2.3. Gastos deinversién

La inversion del Distrito de Barranquilla a corte del 30 de junio 2021 fue de
$1.823.493.000.000, presentando un incremento del 65% con respecto al 30 de
junio de 2020, siendo el sector de Promocion del Desarrollo en el que se realizé la
mayor intervencion en comparacion a la vigencia 2020, esto debido a que se ha
venido trabajando fuertemente en la reactivacion econémica de la ciudad en medio
de la emergencia sanitaria y econémica causada por el covid-19.

Por su parte, los gastos de inversion gracias a una recuperacion del ritmo de
recaudo de los ingresos propios y a la confianza del sector financiero presenté un
crecimiento de 66% respecto al primer semestre de 2020 alcanzando la suma de
1,7 billones de pesos, cifra 18% superior a lo ejecutado en el primer semestre de
2019. En cuanto al nivel de ejecuciéon medido por la razon entre los compromisos y
el presupuesto, este se encuentra dentro de lo esperado con un porcentaje de 51%.
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Gréfico 11. Comportamiento de la inversion, 30 de junio de 2020 vs 2021
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Los proyectos con mayor volumen de compromisos son los financiados con las
transferencias nacionales como el aseguramiento en salud y prestacion del servicio
educativo. En proyectos de infraestructura se destacan, la recuperacion integral de
la Ciénaga de Mallorquin, la continuacion de la construccion del Gran Malecén, el
Sistema Integrado de Transporte RITMO, la continuacion de Todos al Parque y
Siembra Barranquilla, la recuperaciéon y construccion de mercados publicos y el
mejoramiento del alumbrado publico.

A continuacién, el comparativo al 30 de junio 2020 vs 2021 de los sectores hacia
donde se ha focalizado la inversién del Distrito de Barranquilla.

Tabla 6. Comparativo de la inversion, 30 de junio de 2020 vs 2021

O PTO 020 0 ARIACIO
TOTAL INVERSION ADMINISTRACION CENTRAL 1.113.466 1.823.494 64%
Prevencion Y Atencién De Desastres 44.064 11.701 -73%
Educacién 389.031 341.983 -12%
Agua Potable y Saneamiento Basico 64.999 69.795 7%
Deporte y Recreacion 21.443 44.442 107%
Cultura 20.648 19.660 -5%
2ﬁ:g/$gilzggl$issggerentes a Acueducto, 35315 19.604 -44%
Vivienda 1.229 5.963 385%
Transporte 81.501 184.587 126%
Ambiental 69.016 259.657 276%
Centros De Reclusion 7.346 7.182 -2%
Promocion del Desarrollo 686 19.024 2673%

Calle 34 # 44 - 31 - Barranquilla, Colombia @ BARRANQUILLA.GOV.CO



©

ALCALDIA DE ®
BARRANQUILLA

NIT 890.102.018-1

icontec

150 9001

Atencion Grupos Vulnerables - Promocién Social 118.208 120.455 2%
Equipamiento 86.582 122.663 42%
Desarrollo Comunitario 850 1.357 60%
Fortalecimiento Institucional 59.021 69.241 17%
Justicia 9.946 9.470 -5%
Gastos Especificos de Regalias y Compensaciones - - 0%
Gastos de los fondos cuenta creados por acuerdo 103.581 516.711 399%

Cifras en millones de pesos
Fuente: Ejecucion presupuestal

3. IMPACTO DEL ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA Y ECONOMICA
DECRETADO A NIVEL NACIONAL EN LAS FINANZAS DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA

3.1. Impacto sobre los ingresos

El impacto econémico de la pandemia por covid-19 puede ser analizado, en parte,
a través del recaudo de los ingresos.

Tabla 7. Comparativo desagregado del recaudo de los ingresos tributarios y
no tributario del primer semestre, vigencias 2019, 2020 y 2021

O PTO 019 020 0 020 0 0
019 020 019
Ingresos Corrientes 799.245 593.963 756.953 | -26% 27% -5%
Tributarios 741.720 554.461 675.494 -25% 22% -9%
Impuesto Predial Unificado 324.212 243.983 308.923 | -25% 27% -5%
Impuesto De Industria Y Comercio 243.323 181.985 196.939 | -25% 8,2% -19%
Avisos Y Tableros 21.631 17.289 18.761 | -20,1% 8,5% -13,3%
Impuesto De Delineacion 5.506 4.378 7.762 | -20% 7% 41%
Sobretasa Bomberil 7.044 5.465 6.087 | -22% 11% -14%
Sobretasa A La Gasolina 20.980 15.603 18.285| -26% 17% -13%
Impuesto Sobre Teléfonos Urbanos 6.308 5.678 7.172 | -10% 26% 14%
igh"’}gpl\i/'l':;f”a El Bienestar Del 20.731 8.753 15.046 | -58% | 72% 27%
Estampillas Pro Cultura 13.279 10.221 6.713 -23% -34% -49%
Otras Estampillas 21.559 16.837 10.352 | -22% -39% -52%
Ipuesto Sopre £l Servicie De 36.610 34.580 38.830 | -6% 12% 6%
Contribueion Sobre Contratos De 19.106 8.159 7540 | 57% | 8% 61%
Aporte Solidario O Contribucién Para
La Financiacion De Los Subsidios 0 0 32.589
Para Los Estratos 1, 2 Y 3
Otros Ingresos Tributarios 1.432 1.531 496 7% -68% -65%
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tNrgnTSrfigr“etr?:igz)(Si” incluir 57.525 39.502 81459 | -31% | 106% | 42%
Tasas y Derechos 18.537 17.228 30.726 -71% 78% 66%
Multas Y Sanciones 26.977 15.199 21.866 -44% 44% -19%
Contribuciones 4.656 670 1.029| -86% 54% -78%
Venta De Bienes Y Servicios 5.551 3.288 27.604 | -41% 739% 397%
Rentas Contractuales 1.719 789 0| -54% -100% -100%
Otros Ingresos No Tributarios 85 2.327 234 | 2635% -90% 175%

Al cierre del primer semestre de 2020 se registro una caida del 26% de las rentas
propias distritales, cerca de 200.000 millones de pesos menos de recaudo. Esto
obedecidé principalmente a la medida de aplazamiento de los vencimientos con
descuento del impuesto predial unificado, los cuales inicialmente estaban pactados
asi: 1. Para el mes de marzo descuento del 10% 2. Para el mes de mayo descuento
del 5% 3. Para el mes de junio fecha limite sin intereses. En aplicacion de las
medidas de emergencia, estos plazos fueron pospuestos a los meses de junio, julio
y septiembre, respectivamente.

El cierre del primer semestre de 2021 arroja un balance financiero positivo, tanto en
términos de ingresos como de gastos, producto de la recuperacion econdmica de la
ciudad tras el proceso de reactivacion impulsado por la Administracion distrital.

A corte del primer semestre de 2021, el Distrito de Barranquilla recaud6 ingresos
tributarios por la suma de 675.494 millones de pesos, presentando un crecimiento
del 22% con relacion a la vigencia 2020. El crecimiento de los ingresos tributarios
en el primer semestre de 2021, frente al mismo periodo del afio anterior, refleja la
consolidacion de la recuperacion econdémica de la ciudad iniciada a partir del
segundo semestre de 2020 y corrobora el comportamiento esperado en los
pronésticos de recuperacion de la Secretaria de Hacienda.

En términos de los ingresos tributarios se resalta la recuperacion presentada por el
impuesto predial y el impuesto de industria y comercio, que en su conjunto
representaron el 75% de los ingresos tributarios a corte del primer semestre del afio.
El impuesto predial present6 un crecimiento de 27% respecto al primer semestre de
2020 llegando al 81% de lo presupuestado. Mientras que el impuesto de industria y
comercio, incluyendo el impuesto complementario de avisos y tableros y la
sobretasa bomberil, present6 un crecimiento de 8,3% alcanzando el 50% del valor
proyectado para 2021.

Otros tributos relevantes como alumbrado publico, sobretasa a la gasolina e

impuesto a la telefonia presentaron crecimientos de dos digitos: 12%, 17% y 26%,
respectivamente.
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3.2. Afectacion del gasto

La Administracion distrital no previo gastos adicionales de funcionamiento a los
presupuestados al inicio de la vigencia fiscal 2020. Tanto en la vigencia 2020, como
en la vigencia actual, los gastos imprevistos originados por el covid-19 son
considerados gastos de inversion, tales como: salud (pruebas, adecuacion de
camas y albergues de aislamiento, dotacion en bioseguridad, compra de reactivos
especializados, equipos especializados, etc.), ayudas alimentarias (compra de
alimentos no perecederos, identificacion de beneficiarios, etc.), logistica (compra,
almacenamiento, preparacion y distribucion para mas de 300 mil entregas puerta a
puerta, almacenamiento y distribucion de material médico, etc.), tecnologia de
monitoreo y seguimiento que comprometieron considerables recursos financieros.

A corte de junio de 2021, la apropiacién de gastos de inversion para atender los
gastos para la atencion y mitigacién del covid-19 ascienden a la suma de 18.483
millones de pesos, distribuidos en el sector salud (11.796 millones de pesos) y
educacion (6.242 millones de pesos).

4. INDICADORES 2021

4.1. Metas del Superavit Primario

La normatividad colombiana define el Superavit Primario como el valor positivo que
resulta de la diferencia entre la suma de los ingresos corrientes y los recursos de
capital, diferentes a desembolsos de crédito, privatizaciones, capitalizaciones,
utilidades del Banco de la Republica (para el caso de la Nacion), y la suma de los
gastos de funcionamiento, inversion y gastos de operacion comercial.

Como cumplidores de la normatividad legal vigente la Secretaria Distrital de
Hacienda crea estrategias que tienen como objetivo garantizar la sostenibilidad de
las finanzas de Barranquilla, acompafiadas de un control en los gastos de la
Administracion central. En cumplimiento con lo establecido en la Ley 819 de 2003,
para cierre de 2020 el Distrito obtuvo un Balance Primario de 142.185 millones de
pesos, suma que es suficiente para financiar el servicio de la deuda publica distrital
y por consiguiente permite cumplir con el mandato de la norma citada, tal como se
muestra en la tabla No. 8.

Calle 34 # 44 - 31 - Barranquilla, Colombia @ BARRANQUILLA.GOV.CO



ALCALDIA DE ol ®
BARRANQU'LM icontec icontec

150 9001

NIT 890.102.018-1

Tabla 8. Superavit Primario

Superavit Primario 2020

Ingresos Corrientes 2.711.324
Recursos de Capital 241.875
Gastos de Funcionamiento 366.850
Gastos de Inversion 2.444.163
Superavit Primario 142.185
Gasto de intereses 106.109
Superavit/Intereses 1,3
Indicador (Superavit Primario / Intereses) > = 100 Sl

Cifras en millones de pesos
Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda

4.2. Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento

El indicador de autofinanciacion de los gastos de funcionamiento se realiza de
acuerdo con lo sefialado en la Ley 617 de 2000 y mide la parte de los ingresos
corrientes de libre destinacion destinada a pagar los servicios personales, los gastos
generales y las transferencias de operacion de la entidad territorial.

A corte 31 de diciembre de 2020, la Alcaldia Distrital de Barranquilla presentd un
indicador del 36% frente al limite legal del 50% para entidades territoriales de
categoria especial, por lo cual se cumplié con lo establecido en la ley. El indicador
fue calculado como se observa en la tabla No. 9.

Tabla 9. Indicador 617 de 2000 en el 2020

CONCEPTO 2020

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 817.985
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO (ICLD) 296.006
Gastos de Personal (ICLD) 145.408
Gastos Generales (ICLD) 79.568
Transferencias Corrientes (ICLD) 71.031
Mesadas Pensionales (ICLD) 70.000
Otras Transferencias Corrientes (ICLD) 1.031
Otros Gastos de Funcionamiento (ICLD) 0
| RELACION GF/ICLD | 36% |
| LIMITE ESTABLECIDO POR LEY 617 DE 2000 | 50% |

Cifras en millones de pesos
Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda

4.3. Transferencias a entes de Control

Las transferencias a los entes de control son aquellas que realiza el Distrito de
Barranquilla al Concejo Distrital de Barranquilla, a la Personeria Distrital y a la
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Contraloria Distrital, las cuales en la vigencia 2020 fueron las que se muestran en

la tabla No. 10.
Tabla 10. Transferencia a entes de control
EVALUACION DE TRANSFERENCIAS A CONCEJO
Numero de concejales 21
Numero de sesiones realizadas 95
Honorarios por sesién ($ pesos) 527.378
Art. 10 Ley 617/2000, Art. 66 Ley 136 de1994 (Ley 1368 de 2009) CIFRAS
ICLD 817.985
Monto maximo por Honorarios ($) 1.024
ICLD (1,5%) 12.270
VALOR APORTE MAXIMO (%) 13.293
Monto Ejecutado (Transferencia efectuada) 16.069
NIVEL DE CUMPLIMIENTO (Sujeto al Articulo 5° Decreto 678 de 2020. 121%
L, . . . B 2 g 0
Limites de gasto de funcionamiento de las entidades territoriales
A A . P A - A A P » . Pl A
Articulo 10 ley 617/2000 CIFRAS
ICLD 817.985
SMML VIGENCIA 0
ICLD (1,6%) 13.088
VALOR APORTE MAXIMO ($) 13.088
Monto Ejecutado (Transferencia efectuada) 15.931
NIVEL DE CUMPLIMIENTO (Sujeto al Articulo 5° Decreto 678 de 2020. 1220
Limites de gasto de funcionamiento de las entidades territoriales)
A A . » A - A A\ . PR A . RIA
Articulo 2 Ley 1416/2010 CIFRAS
ICLD 817.985
EJECUCION VIGENCIA FISCAL 2019 7.464
VALOR APORTE MAXIMO (millones $) EJE VIG ANT + IPC O PROY 7.701
Monto Ejecutado (Transferencia efectuada) 7.687
NIVEL DE CUMPLIMIENTO 100%

Cifras en millones de pesos
Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda

Con el propésito de atender la emergencia sanitaria y en la busqueda de la
reactivacion econdémica, el Gobierno nacional ha adoptado medidas econémicas
gue permiten a las entidades territoriales mayores lineas de acceso a crédito y
endeudamiento. Es asi como el 20 de mayo de 2020 la Presidencia de la Republica
emitié el Decreto 678 “Por medio del cual se establecen medidas para la gestion
tributaria, financiera y presupuestal de las entidades territoriales, en el marco de la
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”, cuyo Articulo 5 establece que el limite
de gasto de funcionamiento de las entidades territoriales:

“Durante las vigencias fiscales 2020 y 2021, las entidades territoriales que como

consecuencia de la crisis generada por los efectos de la pandemia del COVID -
19, presenten una reduccion de sus ingresos corrientes de libre destinacion, y
producto de ello superen los limites de gasto de funcionamiento definidos en la
ley 617 de 2000, no seran objeto de las medidas establecidas por el
incumplimiento a los limites de gasto, definidas en esta ley y en la ley 819 de
2003".
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4.4. Indicadores de Sostenibilidad y Solvencia 2020

Los indicadores de Sostenibilidad y Solvencia estan reglados por la ley 358 de 1997,
articulos 6 y 2, respectivamente. Estos indicadores establecen los limites y
procedimiento en cuanto a la regulacion de las operaciones de crédito publico, asi
mismo define los casos en que las entidades territoriales tienen autonomia para
suscribir deuda financiera.

El Indicador de Sostenibilidad establece que ninguna entidad territorial podrd, sin
autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, contratar nuevas
operaciones de crédito publico cuando su relacion intereses/ahorro operacional
supere el 40% o su relacién saldo de la deuda/ingresos corrientes superen el 80%.

Para estos efectos, las obligaciones contingentes provenientes de las operaciones
de crédito publico se computaran por un porcentaje de su valor, de conformidad con
los procedimientos establecidos en las leyes y en los reglamentos vigentes.

El Indicador de Solvencia indica que existe capacidad de pago cuando los intereses
de la deuda al momento de celebrar una nueva operacion de crédito no superan el
cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional (Intereses/ahorro operacional).
En la tabla No. 11 se presenta los calculos de los indicadores con la informaciéon a
corte 31 de diciembre de 2020.

Tabla 11. Indicador Ley 358 de 1997

CONCEPTO/VIGENCIA 2020

Ingresos Corrientes 1.440.790
Vigencias Futuras - Propios 47.744
Inflexibilidades Presupuestales- Propios 116.611
Ingresos Corrientes Ajustados 1.276.435
Gastos de Funcionamiento Totales 366.851
Ahorro Operacional 909.548
Saldo Deuda Inicial 1.501.263
Amortizaciones 40.194
Desembolso 128.125
Saldo Deuda Final 1.589.194
Intereses 106.109
Indicador de Solvencia 11,7%
Indicador de Sostenibilidad 124,5%

Cifras en millones de pesos
Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda
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De la tabla anterior se puede deducir que, en cuanto a ahorro operacional a corto
plazo, el Distrito cuenta con un 11,7% para atender el pago de intereses del Servicio
a la Deuda, quedando un 88,3% para otros gastos de la entidad.

En cuanto al Indicador de Sostenibilidad (Saldo de la deuda / ingresos corrientes)
para la vigencia 2020 fue de 124,5%, el gobierno nacional expidio la Ley 2155 que
en su articulo 30 modifica el articulo 6 de la Ley 358, quedando asi:

“Salvo lo dispuesto en el presente articulo, ninguna entidad territorial podra
contratar nuevas operaciones de crédito publico cuando su relacion
intereses/ahorro operacional supere el 60% o su relacion saldo de la
deuda/ingresos corrientes supere el 100%. Para estos efectos, las obligaciones
contingentes provenientes de las operaciones de crédito publico se computaran
por un porcentaje de su valor, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y en los reglamentos vigentes.

PARAGRAFO 1. Contratacion de operaciones de crédito publico para
departamentos de cualquier categoria, y distritos y municipios de categorias
especial a segunda, que superen los indicadores. Los departamentos de
cualquier categoria, y los distritos y municipios de categorias especial a segunda,
que superen los indicadores de que trata el presente articulo, sélo podran
contratar operaciones de crédito si se cumplen las siguientes condiciones:

Para la celebracién de operaciones de crédito en moneda local: demostrar que
tienen como minimo, la segunda mejor calificacion de riesgo para operaciones
internas de acuerdo con las escalas usadas por las sociedades calificadoras, sin
gue se necesite la suscripcion de un plan de desempefio.

Para la celebracion de operaciones de crédito externo: que cuenten con
autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y demostrar que tienen
una calificacion de riesgo igual a la de la Nacion, sin que se necesite la
suscripcién de un plan de desemperio. “

4.5. Dependenciade las transferencias de la Nacion

Este indicador permite saber cuan dependiente es la entidad de las transferencias
y regalias. Al cierre de la vigencia 2020, las transferencias de la nacion fueron por
valor de 1.482.925 millones de pesos, cuya proporcion de los ingresos totales (por
valor de 3.475.722 millones de pesos) fue del 43%.

Este indicador se calcula con la formula del DNP asi: Dependencia de las
transferencias = Transferencias + Regalias / ingresos totales * 100% =
(1.482.925+27.330)/(3.475.722)*100

4.6. Generacidon de recursos propios

Como complemento al indicador anterior, se relaciona el de generacion de los
ingresos propios, es decir, el peso relativo de los ingresos tributarios y no tributarios
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en el total de ingresos corrientes. Esta es una medida de esfuerzo fiscal que hacen
las administraciones para generar rentas propias.

En la vigencia 2020 los ingresos tributarios del Distrito fueron por valor de 1.072.204
millones de pesos los cuales representaron el 40% de los ingresos corrientes que
sumaron un total de 2.711.579 millones de pesos, esto significa que la entidad
territorial esta realizando un gran esfuerzo fiscal para generar y recaudar las rentas
tributarias propias.

Este indicador se calcula con la formula del DNP asi: Dependencia de los recursos
propios = Ingresos tributarios / ingresos corrientes * 100% =
(1.072.204/2.711.579)*100.

4.7. Magnitud de la inversion

El indicador de magnitud de la inversion publica permite cuantificar el grado de
inversidbn que hace la entidad territorial, respecto del gasto total. Cuando este
indicador es superior a 70%, significa que mas de la mitad del gasto se esta
destinando a inversion.

Para el célculo de este indicador se entiende como inversion no solamente la
formacion bruta de capital fijo sino también lo que se denomina inversién social, la
cual incluye el pago de ndbmina de médicos y docentes, capacitaciones, subsidios,
dotaciones escolares, etc. Independientemente de las fuentes de financiacion. En
la vigencia 2020 la inversion fue de 2.590.974 millones de pesos, la cual significa
que el 75% de los gastos totales del Distrito por valor de 3.474.615 millones de
pesos se destinaron a la inversion.

Este indicador se calcula con la férmula del DNP asi:
Magnitud de la inversion = Inversibn / gasto total * 100% =
(2.590.974/3.474.615)*100

4.8. Indicadores del Plan del desarrollo
Dentro el Plan de Desarrollo 2020 - 2023 la Secretaria Distrital de Hacienda participa
con 9 proyectos, los cuales se encuentran distribuidos dentro de tres de los cuatro

retos, asi:

1. Soy Equitativa:
e Proyecto: Subsidios de servicios publicos domiciliarios

2. Soy atractiva y prospera:
e Sistema de monitoreo de la inversién publica
o Efectividad y Estabilidad Del Sistema Tributario
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e Proyectos de Sostenibilidad financiera

e Proyectos de Fuentes alternativas de financiamiento publico y
fortalecimiento de recaudo de rentas propias

e Proyectos de Operacion del Observatorio Inmobiliario

e Proyectos de Promocion de un Catastro mas facil

3. Soy Conectada
e Proyectos de Cultura de pago de impuestos
e Proyectos de Infraestructura de Datos Espaciales

Con corte al 30 de junio del 2021 se realizé el seguimiento a los indicadores del
plan de desarrollo, cuyos resultados pueden observarse en la tabla No. 12.

Tabla 12. Seguimiento a Indicadores de la SDH en el Plan de desarrollo a 30
de junio 2021

% DE
AI\D/éNLiE AVANCE AL
DESARROLLO
META DEL DE LAS
ZI?S%YJ%JCI:\I-II-S ACTIVIDADES
2021 A 30 JUNIO
2021

INDICADOR DE

META

PROYECTO 2020

PRODUCTO bAIS A AP

Subsidios de servicios
publicos domiciliarios

Porcentaje del subsidio
efectivamente
entregado

Porcentaje de monitoreo
de la inversion
implementada en el 0 30% 15 50
Sistema de informacion
de datos espaciales
indice de recaudo del
impuesto predial
facturado: Ingresos

100% 100% 50 50

Sistema de monitoreo
de la inversion publica

fortalecimiento de

financiamientos de
captura de valores

corrientes recaudados de 65% 66% 79,34 50
Efectividad y IPU/ Ingresos corrientes
Estabilidad Del Sistema | programados a recibir de
Tributario IPU
Recuperacion de
Cartera: Cartera 18% 18% 511 50
recuperada / Total de la
cartera
Sostenibilidad Liquidacion del servicio a
fi - la deuda/ Pago del 100% 100% 50 50
inanciera -~
servicio a la deuda
Fuentes alternativas de _Dlseno y gest(ljon de
financiamiento publico y Instrumentos de 25% 25% 12,5 50
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PROYECTO

recaudo de rentas
propias

BARRANQUILLA

INDICADOR DE
PRODUCTO

Disefio e implementacion

de instrumento que
permita la gestion del
recaudo y fiscalizacion
por parte de la Gerencia
de Ingresos de los
ingresos propios que hoy
estan a cargo

de otras dependencias
distintas a la Gerencia.

©

©
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% DE
AI\D/éNLiE AVANCE AL
DESARROLLO
META DEL DE LAS
iRS%YJIfJCN-II-g ACTIVIDADES
2021 A 30 JUNIO
2021

META

2020 META 2021

0 33% 16,5 50

Operacion del
Observatorio
Inmobiliario

Bases de datos
geografica del Distrito
con estadisticas
catastrales,
ordenamiento, poblacion
e inversion publica
consolidadas

Promocién de un
Catastro mas facil

Porcentaje del censo
inmobiliario del Distrito
incorporados en la base
de datos catastral.

100% 100% 75 75

Porcentaje de predios
actualizados

0% 5% 2,25 45

Cultura de pago de
impuestos

Numero de campafias
realizadas anualmente

Infraestructura de Datos
Espaciales

NUmero de
dependencias con base
de datos consolidada

% de los indicadores
sectoriales actualizados
en la plataforma virtual

100% 100% 50 50

5. MEJORAS IMPLEMENTADA EN EL PROCESO DE GESTION FINANCIERA

5.1

Gerencia de Gestién de Ingresos

La Gerencia de Gestion de Ingresos, adscrita a la Secretaria de Hacienda, como
dependencia responsable del cumplimiento del proyecto “Efectividad y Estabilidad
del Sistema Tributario” del Plan de Desarrollo, continu6 durante el segundo
semestre de 2020 y el primero de 2021 con la ejecucion de los diferentes procesos
para garantizar el cumplimiento efectivo de las obligaciones tributarias de parte de
los diferentes tipos de sujetos pasivos que establecen las normas nacionales o
distritales en materia impositiva municipal. Mejorar el cumplimiento de las
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obligaciones formales y sustanciales en materia tributaria de los contribuyentes son
en definitiva las principales propuestas para cumplir con el citado objetivo.

Las acciones en materia tributaria estan referidas a la actualizacion del Estatuto
Tributario Distrital, al fortalecimiento de la administracion tributaria, al cobro de
cartera morosa y al control a la evasion y elusion tributarias.

En lo juridico, enmarcado dentro de la politica de mantener actualizado el Estatuto
Tributario Distrital, es importante resaltar la expedicién en noviembre de 2020 del
Acuerdo Distrital 009 que establecid, entre otros, los siguientes aspectos sobre
temas tributarios, i) adopta en la jurisdiccién distrital el Régimen Simple de
Tributacién - RST creado por la Ley 2010 de 2019 que integra, para contribuyentes
con ingresos inferiores a 80.000 uvt, en un solo impuesto seis tributos (renta,
nacional al consumo, ganancia ocasional, industria y comercio, avisos y tableros y
sobretasa bomberil); permite descontar los pagos realizados al sistema de
pensiones y el 0,5% de los pagos que reciba el contribuyente por medios
electronicos, ii) establece la direccion de correo electronico como mecanismo de
notificacion de los actos de la administracion tributaria distrital, iii) incluye nuevos
conceptos de clasificacion y de tarifas creados por la Resolucion 3282 del Ministerio
de Transporte para vehiculos automotores (traspasos e inscripciones en RUNT), iv)
establece un descuento del 50% en la tasa de derechos de transito la matricula de
vehiculos eléctricos, motocicletas y similares v) establece tarifas diferenciales para
predios en los que se desarrollen construcciones por etapas y vi) otorga de manera
temporal beneficios tributarios a contribuyentes morosos de tributos distritales.

Con esta norma, expedida en un afio atipico, el Distrito de Barranquilla cuenta con
un Estatuto Tributario totalmente actualizado y ajustado a las ultimas disposiciones
que en materia tributaria ha expedido el Congreso de la Republica.

Igualmente, se deben destacar resultados juridicos positivos que se obtuvieron en
la defensa que se realiz6 a los procesos que cursaron en los Juzgados
Administrativos, en el Tribunal Administrativo del Atlantico y en el Consejo de Estado
respecto de demandas presentadas por los contribuyentes a quienes se les
realizaron procesos de control tributario o0 a demandas que se instauraron contra
normas distritales en materia tributaria.

Es el caso de la sentencia que ordend a una empresa del sector de comunicaciones
a pagar mas de 7.000 millones de pesos en un proceso en el que se discutia la base
gravable del impuesto de industria y comercio, ademas del pago de lo discutido y
sSus sanciones, se garantizd el pago futuro y permanente del impuesto en las
condiciones planteadas por la administracién tributaria distrital.

También se obtuvo el fallo definitivo que dio total validez al cobro de la contribucion
de valorizacion liquidada en el afio 2012 y que habia puesto en peligro su cobro con
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la no remota posibilidad de tener que devolver lo recaudado a quien la hubiere
pagado; son los ejemplos mas representativos.

En lo procedimental y administrativo tributario, que fortalece internamente la
administracion tributaria distrital y su relacion con el contribuyente, se continuaron
aplicando medidas para facilitar el cumplimiento de las obligaciones para mejorar
los comportamientos de los ciudadanos en el pago de los impuestos y para facilitar
el ejercicio del control por parte de la administracion tributaria distrital. En estos
campos es importante destacar:

5.1.1. Atencién Virtual

A partir de las medidas de aislamiento social obligatorio adoptadas por los gobiernos
nacional y distrital por la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia del
covid-19, se adoptaron politicas y medidas tendientes a velar por el correcto
cumplimiento de las obligaciones tributarias de forma oportuna, colocando a
disposicion de los contribuyentes y ciudadanos el uso de canales electrénicos a
través de los cuales se pueden adelantar todos los trdmites necesarios en materia
impositiva, ademas de incentivar el uso de medios de pago diferentes al presencial
en las entidades bancarias o en oficinas de la alcaldia.

Se redefinieron y establecieron diferentes actividades de orientacion y
acompafiamiento a través de los diferentes canales y herramientas virtuales o
electronicas con conexiones remotas a los diferentes sistemas de informacion y
comunicaciones bajo la modalidad “tele presencial” — videoconferencias,
plataformas de redes publicas colaborativas y trabajo en casa; en este aspecto se
destaca la incorporacion a medios virtuales los siguientes servicios:

e Pago de deudas del impuesto predial unificado usando tarjetas de crédito.

e Pago de deudas del impuesto de Industria y comercio por botén PSE y
también usando tarjetas de crédito.

e Presentacién electrénica de declaraciones del Impuesto de Industria y

Comercio y pago por PSE y también usando Tarjetas de Crédito.

Pago por PSE de recibos generados para la estampilla adulto mayor.

Pago por PSE de recibos generados para la estampilla procultura.

Pago por PSE de recibos generados para el bono al deporte.

Pago por PSE de recibos generados para la estampilla ITSA para contratos

en entes Distritales y Departamentales.

Pago por PSE de recibos generados para los servicios de bomberos.

e Pago por PSE de recibos generados para eventos publicos.

Con estos 10 servicios adicionales la administracion tributaria distrital cuenta con
cubrimiento de servicios electrénicos de consulta, liquidacién, pago de impuestos
y/o rentas distritales, generacion de convenios de pago, cargue masivo informacion
y expedicién de paz y salvos, representados en 16 tipos de consultas de los
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diferentes tributos distritales, 11 formas de liquidacién, 10 formas de pago nacional
de impuestos distritales a través del boton PSE de los servicios bancarios, ademas
de la generacion de convenios de pago por cuotas de cartera morosa, la
domiciliacién del pago del impuesto predial y la expedicién de certificados de paz y
salvo del impuesto predial, las contribuciones por valorizacion y la estampilla pro
hospital.

De esta manera, ademas de ofrecerle a los ciudadanos un excelente servicio en los
temas impositivos, se garantizaron las medidas de confinamiento y cuidados
necesarios para disminuir los niveles de contagio del covid-19 en la ciudad.

5.1.2. Informacion Exdégena en Medios Magnéticos

Se definieron los criterios y formas que deben cumplir los contribuyentes del
impuesto de industria y comercio para la entrega en medios magnéticos de la
informacion exdgena relacionada con sus propias operaciones y las realizadas con
terceros; con esta informacion y con la discriminacion de los valores registrados en
cada renglon del formulario de declaracion, es posible detectar omisos o inexactos
en el cumplimiento de obligaciones tributarias. Los resultados monetarios efectivos
que ingresaron a las arcas del distrito como resultado de este programa se
presentan en la siguiente tabla:

Tabla 13. Resultados de la Informacién Exdégena en medios magnéticos a 30
de junio de 2021

GESTION EFECTIVA

PROGRAMA 2020 2021 TOTAL

OMISOS EXOGENO 583,3 284,2 867,5
INEXACTOS RETENEDORES EXOGENOS 419,8 594,0 1.013,8
SANCIONATORIO EXOGENOS 257,8 5,2 263,0
TOTAL 1.260,9 883,5 2.144,4

Cifras en millones de pesos
Fuente: Gerencia de Gestidn de Ingresos

5.1.3. Programa Monitor

Se continué con la utilizacién del programa Monitor que, como su hombre lo indica,
monitorea de forma permanente el cumplimiento de obligaciones tributarias de los
contribuyentes, ya sea de manera previa al vencimiento de la obligacion mediante
mensajes de recordacion via electronica de las fechas de vencimiento de la
obligacion y de manera posterior a dicho vencimiento indicaAndole ademas las
sanciones en que ha incurrido por el incumplimiento.

El programa ademas realiza controles directos de la manera en que los
contribuyentes liquidan las sanciones aplicables y controla las tarifas que aplica el
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contribuyente al diligenciar su declaracion. Los resultados del programa, iniciado a
finales de 2016 han dado excelentes resultados recaudatorios, como se muestra en
la siguiente tabla:

Tabla 14. Resultados del Programa Monitor a 30 de 2021

GESTION EFECTIVA

PROGRAMA 2020 2021 TOTAL

MONITOR OMISOS 540,63 209,24 749,9
MONITOR EXTEMPORANEO 1.406,10 1.692,44 3.098,5
TOTAL 1.946,7 1.901,7 3.848,4

Cifras en millones de pesos
Fuente: Gerencia de Gestién de Ingresos

5.1.4. Programa IcaBaq

Este programa esta dirigido a identificar y obtener informacion de los contribuyentes
omisos en el cumplimiento de obligaciones tributarias en el impuesto de industria y
comercio de manera directa en los corredores comerciales, en los centros
comerciales o en zonas de interés de la ciudad.

El proceso se realiza utilizando herramientas tecnoldgicas tipo street view que
georreferencia la existencia del establecimiento comercial, industrial o prestador de
servicios en la base catastral de la ciudad; a los establecimientos identificados se
les realiza visita de verificacion de informacién general de tal manera que permita
realizar cruces de informacion con otras bases de datos como las de la Camara de
Comercio de Barranquilla y las de la DIAN, especialmente.

El programa ha identificado alrededor de 4.401 establecimientos que ejerciendo una
actividad econdémica no cumplen con la obligacién tributaria en el impuesto de
industria y comercio, a los cuales ya se les ha iniciado procesos de control que
permitan incrementar la base de contribuyentes y por consiguiente el recaudo de
este impuesto.

Con este programa el Distrito de Barranquilla se ha convertido en el pionero en la
identificacion masiva utilizando tecnologia de punta de contribuyentes omisos del
impuesto, a tal punto que la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
la ha referenciado permanentemente en los procesos de implementacion del
Régimen Simple de Tributacion creado por la Ley 2010 de 2019 que integra, como
ya se dijo, el impuesto de renta, el impuesto al consumo, el impuesto de industria y
comercio consolidado y el sistema de pensiones a los contribuyentes con ingresos
anuales inferiores a 80.000 unidades de valor tributario (UVT).
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Los resultados del programa, iniciado en el segundo semestre de 2019 se muestran
en la siguiente tabla en la que se presenta el resultado efectivo del recaudo producto
de la gestion directa a los contribuyentes omisos identificados.

Tabla 15. Resultados del Programa IcaBaq a 30 de junio 2021

GESTION EFECTIVA

REGIMEN N° CONTRIB. IMPUESTO SANCION INTERESES TOTAL

ICABAQ -2019/2020 1.845 2.878,03 97,475 48,75 3.024,26
ICABAQ -2021 797 1.315,11 69,812 53,72 1.438,64
TOTAL 2.642 4.193,1 4 167,329 102,47 4.462,90

Cifras en millones de pesos
Fuente: Gerencia de Gestidn de Ingresos

5.1.5. Recuperacién de cartera morosa

La recuperacion de la cartera morosa ha sido permanentemente una de las
principales acciones que ha emprendido la administracion tributaria distrital para el
mejoramiento permanente de los ingresos tributarios. Son varias las estrategias que
se han realizado y continuaran para avanzar en este aspecto:

i) Andlisis permanente de los niveles de cumplimiento de obligaciones
tributarias de los contribuyentes de acuerdo con las diferentes categorias por
cada uno de los tributos distritales.

i) Clasificacién de la cartera morosa teniendo en cuenta el monto adeudado
y su antigiedad.

iii) Desarrollo de programas de cobro persuasivo mediante los cuales se
informa al deudor el estado de su obligacion tributaria y las diferentes
posibilidades de pago que tiene para cancelar la deuda; en los casos
especialmente los mas representativos se programan y realizan visitas
personalizadas a cada contribuyente deudor.

iv) Agotada la fase persuasiva, sobre los contribuyentes renuentes en el pago
del impuesto se inicia el proceso de cobro coactivo mediante la aplicacién de
medidas preventivas de embargos en la fuente de rentas de capital del
deudor, embargos del bien inmueble y embargos de sumas de dinero
depositadas en cuentas corrientes o de ahorro del deudor moroso; se notifica
el correspondiente mandamiento de pago que una vez ejecutoriado posibilita
el secuestro, avalto y remate del bien inmueble con cuyo producto se obtiene
el recaudo del impuesto con sus correspondientes intereses de mora.

Adicionalmente a los procesos persuasivos y coactivos descritos, se continuaron
realizando permanentes camparfas de divulgacion tributaria, a través de diferentes
medios de comunicacién y por redes sociales, orientadas siempre a mejorar el
cumplimiento voluntario de las obligaciones, al conocimiento de los cambios
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normativos y a la utilizacion de medios electrénicos para todas las actuaciones de
deberes formales y sustanciales tributarios.

En las siguientes tablas se presentan numéricamente las diferentes acciones
realizadas durante los ultimos afios en los que se observa claramente el impacto en
los diferentes tipos de contribuyentes y que por obvias razones se traducen en el
mejoramiento del comportamiento tributario.

Tabla 16. Acciones implementadas en la recuperaciéon de cartera morosa a
30 de junio 2021

ACCIONES 2020 2021
Llamadas de cobro persuasivo 25.893 209
Correos electrénicos 3.599
Mandamientos de pago expedidos 509 2.306
Mandamientos de pago notificados 45 254
Embargo de inmuebles 67 70
Embargos financieros 4.870 -
Diligencias de secuestro 7 -
Diligencias de remate 18 -
Remates efectivos - -

Fuente: Gerencia de Gestién de Ingresos

Especial mencién se hace respecto del contacto telefénico que tenemos
permanentemente con algunos grupos de contribuyentes tanto del impuesto predial
como del impuesto de industria y comercio para invitarlos al cumplimiento de sus
obligaciones de manera oportuna y solidaria, indicandoles que su cumplimiento es
la mejor manera de materializar la solidaridad con las clases menos favorecidas
dado que el destino de sus aportes sera especialmente orientado a cubrir las
necesidades de salud y de alimentacién originados por la crisis.

Igualmente se debe resaltar la importante labor desarrollada durante los Gltimos
cuatro meses de 2020 por todo el personal asignado a la Gerencia de Gestion de
Ingresos, incluidos los funcionarios de planta y los vinculados para apoyar las
acciones en la ejecucion del programa de acercamiento persuasivo a los
contribuyentes morosos de los impuestos distritales (predial, industria y comercio,
contribucion por valorizacion, etc.) para beneficiarse con los descuentos otorgados
por el Decreto Legislativo 678 de 2020 y del Acuerdo Distrital 009 de 2020.

Las normas y acciones persuasivas posibilitaron a los contribuyentes ponerse al dia
con sus obligaciones con importantes disminuciones, tanto en los intereses
causados, como en parte del capital adeudado.

Para su socializacion a los deudores morosos de Barranquilla se establecio un

programa de visita directa, puerta a puerta, a cada contribuyente deudor, en donde
se explicaba el alcance del beneficio y el ahorro obtenido, ademas de resaltar el
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hecho de que la mejor manera de solidarizarse con los mas necesitados y afectados
por el covid-19 de la ciudad era poniéndose al dia con las deudas tributarias
pendientes de pago ya que con tales recursos se garantizaban los gastos
necesarios para el sector salud y obviamente para desarrollar estrategias de
reactivacion econémica de Barranquilla.

Los resultados de este programa, desarrollado durante el dltimo cuatrimestre de
2020, fue ampliamente divulgado por los diferentes medios de comunicacion local y
nacional, participaron mas de 150 servidores de la Gerencia de Gestion de Ingresos;
se desarroll6 indistintamente en horarios diurnos o nocturnos y en fines de semana
segun las circunstancias que se presentaran para la localizacion del contribuyente;
cubrié tanto el impuesto predial como el de industria y comercio y las contribuciones
por valorizacion 2005 y 20012.

Se hizo presencia en 146 barrios residenciales de la ciudad y en otros sectores tanto
industriales como prestadores de servicios, con alcance a 50.243 diferentes tipos
de contribuyentes segun la clase de impuesto a quienes se les entrego
personalmente la informacion pertinente y se les explico en detalle la necesidad de
su participacion decidida.

A continuacion, se presenta el resultado de la gestidon efectiva total que realizé la
Gerencia de Gestion de Ingresos durante el afio 2020; es importante resaltar como
producto de la gestion desarrollada, se obtuvo un recaudo efectivo de 89.084
millones de pesos correspondiente a la cartera morosa recuperada y en cuyo
objetivo se desarrollaron los programas descritos.

Tabla 17. Resultados en la recuperacion de cartera morosa a 30 de junio

2021
RECAUDO RECAUDO TOTAL
EFECTIVO EFECTIVO RECAUDO
IMPUESTO

DECRETO ACUERDO EFECTIVO

678/20 009/20 2020
PREDIAL 45.675 20.503 66.268 | 74,40%
INDUSTRIA Y COMERCIO 15.836 2.402 18.239| 20,50%
VALORIZACION 2012 1.104 3.269 4.374| 4,90%
VALORIZACION 2005 150 52 202| 0,20%
TOTAL 62.856 26.227 89.084| 100%

% 70,60% 29,40%

Cifras en millones de pesos

Fuente: Gerencia de Gestion de Ingresos

De esta manera y continuando con la politica de reducir la brecha entre el recaudo
potencial y el recaudo real, especialmente en el impuesto predial, esperamos
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retomar la senda de crecimiento del indice de efectividad en el recaudo, que de un
nivel del 66% obtenido en el afio 2019, se redujo al 58% en 2020 explicado por la
emergencia sanitaria por covid-19.

5.1.6. Aplicacion de titulos judiciales

De otra parte, es importante resaltar que a partir de la generacion de titulos
judiciales producto de los procesos de embargo financiero que se realizan por parte
de la administracion tributaria distrital y a los largos y complicados procesos para su
aplicacion a la deuda tributaria correspondiente, se disefié el esquema juridico y
administrativo necesario para disminuir los tiempos y el procedimiento para hacer
efectiva la aplicacion del dinero embargado a la deuda del contribuyente moroso.

La expedicién del acuerdo que viabilizd el nuevo procedimiento y la adopcion del
mecanismo administrativo interno en la Gerencia de Gestion de Ingresos y en la
Tesoreria Distrital han permitido realizar aplicaciones masivas de titulos durante los
afios 2018, 2019 y 2020 en términos de alrededor de dos meses desde cuando se
hace efectivo el embargo, antes de este procedimiento no habia posibilidad de
realizarlos masivamente y el término individualmente considerado sobrepasaba en
todos los casos los seis meses.

El nuevo esquema no solo incrementa el recaudo del impuesto, sino que beneficia
al contribuyente al reducir, por este hecho, el monto de los intereses que genera la
deuda. Este procedimiento se seguird aplicando a medida que se vayan realizando
procesos de embargos financieros dentro de los procesos de cobro. A junio de 2021,
se habian consignado 146 titulos por un valor de 384 millones de pesos.

Tabla 18. Resultados de aplicacién de titulos a 30 de junio 2021

2020
CONCEPTO VALORES

Impuesto Predial Unificado 1.291,76 377,11 1.669
Valorizacién 2012 16,64 5,64 22
Valorizacion 2005 1,80 1,38 3
Impuest_o de Industria y 12532 i 125
Comercio

Alumbrado publico - - -
Costas procesales - - -
Otros ingresos 87,42 - 87
Total consignado 1.522,94 384,13 1.907

Cifras en millones de pesos
Fuente: Gerencia de Gestion de Ingresos
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5.1.7. Fiscalizacion tributaria

La fiscalizacion tributaria se enfocara en el control de los contribuyentes desde dos
Opticas diferentes: i) la deteccién de contribuyentes omisos; y ii) la veracidad y
exactitud de las declaraciones tributarias presentadas.

La deteccion de contribuyentes omisos estara orientada a controlar el cumplimiento
de las obligaciones formales de los sujetos pasivos de los tributos distritales en lo
concerniente a la inscripcién en el Registro Unico Tributario RUT, la definicion del
régimen a que pertenecen, la expedicion de factura en las condiciones que
establece el Estatuto Tributario Nacional y el diligenciamiento del libro fiscal en los
pequefios contribuyentes que pertenecen al régimen simplificado.

Especial mencion se debe hacer en esta clase de programas sobre la intencion de
la administraciéon de promover la inscripcion de contribuyentes del impuesto de
industria y comercio en el Régimen Simple de Tributacion creado por la Ley 2010
de 2019 y establecido en el Distrito de Barranquilla en el Acuerdo 9 de 2020. En la
medida en que mas contribuyentes del impuesto de industria y comercio se acojan
a este nuevo régimen, mayores seran los ingresos del distrito por el impuesto
unificado toda vez que i) independientemente de si el contribuyente tiene o no aviso
y tablero para promover su actividad, en todos los casos estara tributando sobre
este impuesto, ii) se garantizara el recaudo permanente de la sobretasa bomberil,
iii) se obtiene mayor recaudo por la tributacion del impuesto de industria y comercio
de los profesionales independientes que actualmente solo tributan si el contratante
es una persona juridica quien esta obligada a realizar la retencion en la fuente al
momento del pago del servicio prestado, y iv) habra una importante disminucién de
los costos de transaccion asociados a la administracion y control del impuesto de
industria y comercio distrital.

La segunda 6ptica de control ha sido dirigida al control de la veracidad y exactitud de
la informacion que reportan en las declaraciones tributarias los diferentes tipos de
contribuyentes. La aplicacion de una tarifa diferente, generalmente menor a la que
corresponde la actividad desarrollada por el sujeto pasivo, la omision de ingresos
que disminuye la base gravable sobre la cual se aplica la tarifa y el incumplimiento
de las normas de territorialidad del impuesto de industria y comercio, son los
principales factores de error en que incurren los contribuyentes al presentar sus
declaraciones tributarias y a los cuales orientaremos todo nuestro accionar.

Para el desarrollo estos dos tipos de programas de control tributario es de gran
importancia la realizacion de cruces de informacion con la registrada en la DIAN y
en la Camara de Comercio de Barranquilla. Ademas, se continuaran utilizando
permanentemente las siguientes fuentes de informacion.

El control tributario no solo se circunscribe a los dos principales impuestos
distritales. La Gerencia de Gestion de Ingresos igualmente realiza comprobaciones
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de la exactitud de la liquidacion y del pago del impuesto de delineacién urbana, de
la sobretasa a la gasolina, alumbrado publico y estampillas.

Las fuentes de informacion para iniciar los procesos de control corresponden a las
suministraras por entidades nacionales o distritales como es el caso del Ministerio
de Minas y Energia, el cual posee bases de datos de la circulacion de gasolina por
todo el pais, de los curadores urbanos respecto a las licencias de construccion para
controlar el impuesto de delineacion urbana, de la Alcaldia de Barranquilla en el
suministro de la informacion de la contratacion distrital para verificar el pago de las
estampillas pro adulto mayor y procultura, de las notarias quienes dan informacion
respecto de las transacciones inmobiliarias para controlar la estampilla Pro-hospital
de primero y segundo nivel de atencién, o de empresas prestadoras de servicios de
energia quienes suministran informacién de autogeneradores o usuarios no
regulados.

En todos los casos, los procedimientos aplicados para ejercer nuestra funcion
fiscalizadora son los que regula el Estatuto Tributario Distrital quien aplica el mismo
esquema del establecido para los impuestos nacionales tal y como lo establecio el
Articulo 79 de la Ley 488 de 1998 que obliga a las entidades territoriales aplicar el
procedimiento descrito.

El objetivo de realizar los programas de control es la identificacion de la correcta
liquidacion del impuesto ya sea por la comprobacién que las bases gravables
declaradas tengan similitud con las reportadas por las fuentes de informacién
externa, o por la aplicacion de tarifas diferentes a las establecidas legalmente para
cada clase de tributo.

5.2 Gerencia de Gesti6on Catastral

En la Gerencia de Gestion Catastral, a raiz de la pandemia del covid-19, se
habilitaron diferentes canales para mantener el contacto con la ciudadania, tales
como el correo tramitesgc@barranquilla.gov.co. Se cre6 el micrositio de Catastro
dentro de la pagina web de la Secretaria de Hacienda
www.barranquilla.gov.co/hacienda/catastro donde las personas pueden encontrar
noticias, documentos para tramites e informacion general sobre la gerencia de
manera que puedan conocer un poco mas sobre todos los servicios que ofrecemos.
A demas se cre0 la pagina de Facebook de la Secretaria de Hacienda permitiendo
estar en contacto directo con el ciudadano y resolviendo todas sus inquietudes.

En el segundo trimestre de 2021, con el fin de adaptarse a los nuevos contextos,
optimizando los procesos, asumiendo los desafios y volviéndose el eje principal en
aras de brindar a la ciudadania una atencién agil, eficiente y de buena calidad,
siguiendo el planteamiento del Plan de Desarrollo 2020 — 2023 de una ciudad
conectada, se puso en marcha Catastro Virtual, una plataforma que permite a todos
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los ciudadanos tener una comunicacion en doble via con esta administracion
publica.

El Ministerio de Comercio junto con la Alcaldia Distrital de Barranquilla aunaron
esfuerzos para que la Gerencia de Gestion Catastral, mediante convenio
interadministrativo No. 355 de 2020, desarrollara un conjunto de acciones a
disposicion de todos los barranquilleros para acceder a un catastro mas facil.

Después de meses de arduo trabajo, hoy es una realidad, se esta ofreciendo el
servicio de catastro en linea, que permite a todos los ciudadanos, constructores,
empresas publicas y privadas y demas interesados, realizar todas las solicitudes de
tramites y certificados catastrales de manera virtual

5.2.1. Proceso de conservaciéon catastral

En el afio 2021 en la Gerencia de Gestion Catastral se han radicado 5.039
solicitudes de cambio de nombre, 122 solicitudes de complementacién y 186
solicitudes de rectificacion, de las cuales se han finalizado 5.106, con un porcentaje
del 96% de ejecucion.

Para los sectores 1, 2, 3, 4,5y 13, 14, 17, 27 se han radicado 1.518 solicitudes de
trAmites catastrales, de los cuales se han finalizado 1.055 han sido resueltos y/o
finalizados, con un porcentaje del 61% de ejecucion.

Tabla 19. Total de tramites

TIPO DE TRAMITE FINALIZADOS SIN FINALIZAR

Cancelaciones 14 9
Construcciones 0 1
Desenglobe 162 76
Englobe 42 18
Modificacion de la inscripcién catastral 0 2
Mutacion 5 24 27
Mutacion de cuarta - auto estimaciones 1 0
Mutaciones de tercera 3 0
Rectificaciones 809 330
TOTAL 1.055 463

Fuente: Gerencia de Gestion Catastral
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5.2.2. Proceso de Difusion Catastral
Observatorio Inmobiliario

Actualmente el Observatorio Inmobiliario cuenta con 12 mapas representativos de
la ciudad:

e Tramites catastrales: Representa los tramites ejecutados en el periodo 2020
en Barranquilla.

e Ofertas inmobiliarias: Representa la oferta inmobiliaria entre los periodos
2017 y 2019 en Barranquilla.

e Sectores catastrales: Representa los avallos de los sectores catastrales de
Barranquilla.

e Area construida: Representa las areas construidas en Barranquilla

e Valores catastrales del suelo: Representa los valores catastrales actuales del
suelo para Barranquilla.

¢ Incrementos de los valores catastrales del suelo: Representa las diferencias
del valor catastral del suelo entre los afios 2017 y 2020.

e Estadisticas catastro y recaudo: Representa las estadisticas catastrales y
recaudo por localidad en el Barranquilla.

e Catastro mas facil: Mapa que contiene la informacién catastral de
Barranquilla.

¢ Panorama urbano: Aplicacion que contiene la informacion de norma de usos
de suelo, edificabilidad y nomenclatura de Barranquilla.

e Plan de ordenamiento territorial: Mapa que contiene la informacién de POT
2012 - 2032 de Barranquilla.

e Concentracion de propiedad horizontal y mejoras: Representa la convencién
de predios sometidos a reglamentos de propiedad horizontal - PH's y predios
en condicion de mejoras de Barranquilla.

e Rangos de areas de construccion: Representa los rangos de area
construidas de la base predial catastral de Barranquilla.

Politica digital

La Gerencia de Gestion Catastral cre6 una herramienta de catastro virtual, la cual
es una plataforma que le brindaré al ciudadano la oportunidad de hacer de manera
agil y eficaz las solicitudes de tramites y certificados desde sus hogares.

En la actualidad la Gerencia de Gestion Catastral a través de internet posee un
portal web llamado “Catastro mas Facil” donde pueden hacer consultas de
informacion catastral sobre los predios de la ciudad de Barranquilla, de los cuales
se pueden hacer revisiones de area de terreno y construccion a través de ortofotos.
Todo esto aplicado en las politicas de Habeas Data ley 1581 de 2012.
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Se considera relevante seguir en el incremento de tramites y servicios dentro de las
plataformas informaticas, como la entrega de certificados en linea, y seguimiento de
productos catastrales, e igualmente el tramite inmediato de mutacién de primera.

Infraestructura de Conocimiento y Datos Espaciales de Barranquilla
(ICDEBAQ)

Durante el transcurso del afio se han venido desarrollando cuatro aplicativos: el
Observatorio de Cultura que esta en fase de desarrollo; ya salio la primera version
y esta en desarrollo la segunda de Cuba Maps; y la Plataforma de Agendamiento y
el Data Store que ya estan finalizadas y en funcionamiento.

e Observatorio de Cultura

Fue creado para la Secretaria de Cultura, tiene las mismas caracteristicas
visuales del Observatorio Inmobiliario como mapas, lugares concurrentes
de los sectores culturales, mision, vision, va a tener un médulo especial
enfocado en el censo de los Gestores Culturales para poderlos acreditar
como G.C. de Barranquilla, que les permitira hacer parte del observatorio y
subir la informacién de los eventos que desarrolla, adicionalmente también
se van a poder encontrar los monumentos especiales del Distrito.

e Cuba Maps

Esta plataforma se cre6 para la gestion del estudio de mercado de la oficina
de actualizacion de catastro, donde se recopila la informacién de ofertas,
compraventas, puntos de investigacion, zonas homogéneas y permite la
visualizacion de ortofotos, capa predial, liquidaciones. Y se espera mas
adelante poder digitalizar la metodologia IGAC, el proceso que ellos hacen,
ellos lo registran, para poder hacer unos entregables para hacer unas
auditorias.

e Plataforma de agendamiento

Esta plataforma se desarroll6 para que la ciudadania dependiendo a la etapa
de vacunacién a la que pertenece, agende su lugar, dia y hora para la
aplicacion de la vacuna, y adicional permite controlar que la persona
realmente pertenezca a esa etapa, los datos suministrados sean correctos,
en el sitio confirmar que la persona si tiene agendamiento, y permite generar
reportes del movimiento de vacunacion en los puntos masivos.

También la plataforma la esta usando la Secretaria de Gestion Social, en la
Oficina de Familias en Accion.
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e Data Store

Se desarroll6 para poder garantizar la calidad de los datos suministrados por
las IPS de las personas vacunadas y los datos de los insumos usados para
la aplicacion de la vacuna. Ademas, permite generar reportes diarios de las
personas vacunadas para poder cargarlos en el PAI web.

5.3 Oficinade Tesoreria

La Tesoreria Distrital de Barranquilla ha venido modernizandose y recuperando sus
procesos, es asi como en estos Ultimos afios, esta dependencia logré ahorros,
eficiencia en los pagos a proveedores, contratistas y clientes, consolidar un equipo
y tecnificarse.

Cuatro puntos resumen el trabajo desarrollado por la Oficina de Tesoreria en los
altimos cuatro afios que se traducen en: manejo eficiente del pago de obligaciones,
disminucién en los tiempos de los procesos, ahorro de recursos, conformacion de
un equipo sélido y una dependencia altamente tecnificada.

Esta transformacion hoy se respalda con cifras y cuya gestién, centrada en la
atencion de calidad y crecimiento, es gratamente reconocida por contratistas,
clientes, proveedores y entidades descentralizadas.

A continuacién, los resultados del trabajo del equipo de tesoreria.
5.3.1. Se asume la ejecucién de pagos desde la Tesoreria

Desde el 2018 se impartié desde el nivel Nacional la orden a cada entidad territorial
de ejecutar los pagos del Sistema General de Participacion, recursos orientados
para las obligaciones en educacion, salud, propésito general libre inversion, cultura,
deporte, alimentacién escolar (PAE) y para agua potable y saneamiento basico.

Acoger esta obligacion fue aprovechada para iniciar un proceso de modernizacion
en los sistemas financieros que permitiera darles aplicacion a estas obligaciones.
Fue asi como se empezaron a realizar los primeros pagos desde la Tesoreria
Distrital, sin que estos se hicieran desde la Fiduciaria, hasta ese entonces era la
encargada de hacer el 100% de los pagos que hacia el Distrito. Es decir, la
Tesoreria recupero su funcion original.

5.3.2. Eficiencia en la ejecucién del proceso de pagos
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Al tiempo que se avanzaba en la ejecucion de los pagos y a la integracion de todos
los procesos presupuestales, contables, tributarios y financieros, se generd la
disminucién en los tiempos de ejecucion de los pagos.

La Tesoreria Distrital logré pasar de 15 a 20 dias en promedio, que tardaba la
Fiduciaria en pagar una cuenta a 2 a 3 dias en promedio. Esta situacion empezé a
generar empatia entre contratistas, clientes y proveedores, de tal manera que todos
solicitaban que su contratacion saliera por las rentas que se ejecutaban desde esta
dependencia. Ante la eficiencia del proceso y los buenos resultados, se aumentaron
los pagos desde esta dependencia, cancelando rentas de destinacion especifica
gue se administraban desde el encargo fiduciario para manejarlos ahora desde la
oficina del tesorero.

En la vigencia 2018 se procesaron desde la oficina 4.031 cuentas por valor de 525.5
mil millones de pesos; en el 2019 fueron 11.942 cuentas por valor 686.2 mil millones
de pesos; en el 2020 se pagaron 9.938 cuentas por valor de 1.298 billones de pesos;
y en lo corrido de la vigencia 2021 ya van ejecutados 22.965 cuentas por valor 1.066
billones de pesos. Estas cifras ratifican la eficiencia del equipo.

5.3.3. Disminucioén en el costo de la comisién fiduciaria:

Producto de la ejecucidn del proceso de pagos por la oficina de Tesoreria se logro
un ahorro del 43 % en el costo de la comision fiduciaria. Es decir que la Alcaldia de
Barranquilla pas6 de pagar una comision fiduciaria, que a corte de la vigencia 2017
ascendia a la suma de 2.950 millones de pesos a 1.676 millones de pesos en la
vigencia 2020. En la actualidad, a corte del 30 de junio de 2021, se han pagado por
este concepto 958 millones de pesos, si este pago se hubiese realizado por fiducia
el costo seria de 1.152 millones de pesos mas.

Cabe resaltar que la base para el cobro de la comision fiduciaria es calculada por
un porcentaje sobre el valor de cada pago realizado. Gracias a este ahorro hoy la
administracion dispone de nuevos recursos.

5.3.4. Equipo altamente comprometido

La Oficina de Tesoreria de la Alcaldia Distrital de Barranquilla ha logrado conformar
un equipo profesional altamente comprometido, que ha permitido el logro de todos
estos cambios, a la vanguardia de las exigencias actuales y con procesos que
mejoran continuamente, sin que para ello se haya necesitado un aumento en la
planta de personal, con procesos en un 90 % digital y 100 % automatizados a traves
del sistema financiero.

Son estos logros y avances los que mantienen un proceso solido y robusto, que
hace parte de un engranaje articulado a la Secretaria de Hacienda y permiten
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entregarle hoy a la administracion local una dependencia moderna, eficiente y con
equipo humano comprometido.

5.4 Oficina de Contabilidad

La Oficina de Contabilidad del Distrito de Barranquilla es la encargada de realizar el
registro contable de todas las operaciones que se derivan de las actividades propias
de la entidad distrital para generar estados financieros razonables que reflejen la
situacion econdmica, financiera y social del Distrito, que sirvan a la alta direccion
para el cumplimiento de metas y objetivos propuestos, al logro de los planes
institucionales y el desarrollo social comunitario.

Esta oficina para el registro de las operaciones de la entidad se rige bajo las normas
contables emitidas por la Contaduria General de la Nacion de acuerdo con el
Régimen de Contabilidad Publica para las Entidades de Gobierno en el Marco de la
Resolucion No. 533 de 2015.

En cumplimiento de las competencias otorgadas, nuestros avances en la gestion
2020 - 2021 son los siguientes:

v Se realizé la actualizacion de las politicas contables de la entidad territorial
conforme a lo dispuesto en la Resolucion 425 del 23 de diciembre de 2019;
emanada de la Contaduria General de la Nacion, la cual establece “modificar
las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades De Gobierno;
adoptado mediante Decreto No. 0543 del 2020.

En el 2021 se realiza la actualizacion de estas politicas mediante Decreto No.
0098 de mayo 18 de 2021, incluyendo la NICPS de Inversiones e
instrumentos derivados Préstamos por pagar, teniendo en cuenta la incursion
del Distrito en empréstitos en moneda extranjera. Lo anterior segun efectos
de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda extranjera del
Capitulo V. Otras Normas, de las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Presentacion y Revelacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, actualizadas por la Resolucion No. 218 de 2020,
la cual establece: “1. Cuando la entidad realice transacciones en moneda
extranjera o conversion de sus estados financieros a una moneda de
presentacion distinta a la moneda funcional, aplicara los criterios de esta
Norma.

v' Se presentd por primera vez a solicitud de CENTRAL DE INVERSIONES
S.A. (CISA), como unico colector de activos del Estado Colombiano vy
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administrador del Sistema de Informacién de Gestidn de Activos (SIGA),
acorde al Plan de Divulgacién del SIGA enfocado en las entidades que hacen
parte del orden territorial y otras no categorizadas por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), en noviembre de 2020 el
reporte de activos inmobiliarios del Distrito de Barranquilla, que se
encuentran reconocidos en libros de contabilidad por un total de 1.077
bienes.

El Distrito de Barranquilla fue la entidad a nivel nacional que ocup6 el primer
lugar en reporte de bienes inmuebles, con un informe validado 100%.

v Actualizacién y depuracién de saldos en la cuenta de Inventario en
Concesién alumbrado Publico para la vigencia 2020 la cual incremento los
activos del rubro 1683 en la suma de $40.806.871.732,31, presentando al
cierre del 31 de diciembre de 2020 los siguientes saldos:

Tabla 20. Saldos a diciembre 2020

CODIGO | DENOMINACION VALOR
168304  |REDES, LINEAS Y CABLES 204.538.772.102,31
168304002 :DNJ/BEL'\I'(ISR'O EN CONCESION ALUMBRADO 204.538.772.102,31

Cifras en pesos

v" Avance en la reclasificacién y depuracion de Bienes de la Extinta EPM que
se encuentran hoy a nombre del Distrito Especial Industrial y Portuario de
Barranquilla, ajustes realizados en la vigencia 2021 por valor de $
14.371.335.000, registrados en la cuenta 1683 Inventario en Concesién con
el tercero Sociedad de Acueducto Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A.,
ESP, como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 21. Reclasificacion y depuracion de Bienes de la Extinta EPM

DIRECCION

NOMBRE DEL

MATRICULA

REF.

PREDIO CATASTRAL
1 |KRAS8NO 1-140 |Lote Pasadena | 040-24075 | 10606250001000 | $5.986.249.000
Tanque
2 ﬁgA 88NO 72- | Acueducto las | 040-168403 | 10403960001000 | $5.982.762.000
Delicias
CALLE 39 NO Parqueadero y i
3 5086 71 Bodegs Epm 040-27053 | 10100010007000 |  $998.666.000
4 |KRAS0BNO 39- \Sede Hoteleriay | 4 57055 | 10201710001000 |  $601.824.000
02. Turismo Sena
Estacion de
5 |CALLEIONO 150 beros de 040-168405 | 10201710001000 |  $479.457.000
40-11. C
Alcantarillado
6 |KRA4EGNO33- |Rotondacalle | 44109208 | 10201610001000 |  $280.426.000
26 con Via 40
CALLE 17NO__ |Extinto, Cai
7 |sem1o bl 040-168404 | 10601690001000 $41.951.000

v Actualizacién del rubro contable 1909 de los depositos judiciales constituidos
gue venian de vigencias anteriores a nombre de la entidad Banco Agrario por
valor de 4.402 millones de pesos, el cual, en la aplicacion del procedimiento
del marco normativo para entidades de Gobierno, fue trasladado a esta
cuenta y conciliado con informacion certificada por dicha entidad en vigencia
2020.

v Se levantaron procedimientos de los procesos contables dentro del marco de
sistema de gestion de calidad, actualizando los existentes e incluyendo
nuevos procesos como son el de Facturacion electronica de venta, el cual se
puso en marcha mediante el programa Siigo a partir de enero de 2021, bajo
la Resolucion No. 18764004948873 para los consecutivos 0024 hasta 1000.
Adicionalmente la entidad territorial fue declarada Gran Contribuyente
mediante Resolucién No. 9061 del 10 de diciembre de 2020, expedida por la
Administracion de Impuestos y Aduanas Nacionales Dian, por medio de la
cual se califican algunos contribuyentes, responsables o agentes de
retencion como de grandes contribuyentes por los afios fiscales 2021 y 2022.

v" Actuando bajo la sinergia administrativa de la Secretaria de Hacienda se han
adelantado avances significativos en procesos de la administracion para
efectos del cumplimiento de normatividad nuevas que obligan a la realizacion
de actividades adicionales, tal como esta establecido en la Resolucién 226
de diciembre 2020, expedida por la Contaduria General de la Nacion CGN,
para la incorporacion de bienes de beneficio y uso publico de los sistemas
Integrados de Transporte Masivo (Transmetro) a los estados de situacion
financiera del Distrito en vigencia 2021.
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v' Gasto en cajas menores del Distrito. Resolucién 0004 de 15 de febrero de
2021, se constituyd caja menor conjunta con la Secretaria General, la
Secretaria Juridica, Secretaria de Hacienda y Oficina de Protocolo; y en
seguimiento realizado al gasto y manejo de los recursos de la vigencia 2021,
por la Gerencia de Control Interno de Gestidn, se evidencido un ahorro
significativo en el gasto, al corte de 30 de junio del 2021, presentando una
disminucién en su consumo del 65%, en comparacion con afios anteriores.

Por este motivo se demuestra la manera eficiente y austera del manejo del
gasto y del mayor control ejercido por la Oficina de Contabilidad sobre los
recursos destinados para tal fin. Esto es resultado de haber establecido
cuantias maximas autorizadas mensualmente por cada concepto de gasto
determinado en la entidad, de acuerdo con el rubro contable determinado del
plan Unico de cuentas.

v Implementacién de desarrollos en el software financiero de la siguiente
manera:

e Modulo de manejo de cajas menores

e Modulo de conciliaciones bancarias

e Desarrollo para generacion de certificados de pago, el cual facilita la
revision para liquidacibn de contratos y temas de exdgena a
contratistas.

e Actualizacién del formato 2276 ajustado a lo requerido por la DIAN

e Reporte de saldos por cuentas a nivel de terceros, si se requiere saber
que terceros conforman el saldo total de la cuenta mayor.

e Implementacion de proceso automatico para el registro de las
deducciones de las cuentas canceladas con recursos del Sistema
General de Regalias SGR (SSF- sin situacion de fondos).

¢ Implementacion de firma digital del jefe de oficina para los documentos
contables, lo cual facilita y optimiza tiempo y recursos para el pago a
terceros por el portal bancario del Distrito.

e Cargue automatico de los impuestos ICA y predial a los libros
contables de la entidad, interface de los sistemas Treasury y Taxation.

e Puesta en marcha de la interface o cargue de archivo plano - para el
modulo de cuentas por pagar de la Secretaria de Educacion (100%),
y avance del 50% con la Secretaria de Salud. Proceso a su vez en
linea con Oficina de Presupuesto.

¢ Modulo para registro de la trazabilidad de los pagos por concepto de
reintegro de rendimientos financieros de los recursos recibidos por la
nacion
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5.4. Grupo Juridico del Despacho

El grupo juridico de la Secretaria Distrital de Hacienda tiene a cargo la asesoria y
ejecucion de temas relacionados con las funciones propias de la secretaria.

En cuanto a respuestas a PQRS radicadas en la ventanilla Unica de atencién al
ciudadano, a corte de 30 de junio 2021 se dieron respuesta a 278 PQRS con un
94% de respondidas y para esa misma vigencia en el 2020 se dieron respuesta a
154 PQRS con el 97% de respondidas.

El grupo juridico organizd, clasifico y establecio parametros para el pago de
cumplimientos de sentencia judicial, donde figure como demandado el Distrito de
Barranquilla, en diferentes procesos: Ejecutivos, Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, Reparacion Directa, Ordinario Laboral, Laboral Administrativo, entre otros.

En coordinacion con la Secretaria Juridica del Distrito, se cre6 un Comité de
Acuerdos de Pagos cuya funcién principal es revisar los expedientes y establecer la
viabilidad de pago, de cada uno de estos, teniendo en cuenta los siguientes factores:
riesgo, cuantia, y tiempo, procurando asi el cumplimiento del articulo 192 del Cédigo
de Procedimiento Civil Administrativo (CPCA), en la medida que se cuente con los
recursos en el rubro asignado para pago de contingencias judiciales.

Para esto, se han implementado acciones tendientes a minimizar el riesgo de
embargos de los recursos del Distrito, consistentes en el acercamiento presencial
con los distintos apoderados judiciales de los beneficiarios de cumplimiento de
sentencia, con quienes se han propuesto alternativas de pago, consistente en la
suscripcién de un acuerdo a cuotas, amparados con la expedicién del CDP, en la
vigencia correspondiente.

a) Acuerdos de Pago: durante la vigencia 1° de junio 2020 al 30 de junio de
2021 se elaboraron 14 acuerdos de pago, habiendo abonado la suma de
$3.117.944.087.

b) Contingencias Judiciales: se pagaron 12 sentencias durante el periodo
comprendido entre el 1° de junio al 31 de diciembre 2020 y de 1° de enero
al 30 de junio 2021 por valor de $1.456.423.486.

c) Vigencias expiradas: durante la vigencia 2020, desde el 1° de junio al 31
de diciembre se expidieron cuatro resoluciones que comprometieron
recursos por valor total de $1.340.698.446,41 correspondientes a
obligaciones cuya reserva habia fenecido. En esta vigencia con corte a
30 de junio, se expidieron cuarenta y tres resoluciones para tramite de
pago mediante vigencia expirada por valor total de $11.242.385.942,76.
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Redisefno Institucional Contraloria Distrital:

Este proceso se desarrolla en el marco legal regido por el Acuerdo 011 del 2020
en su articulo 58, Paragrafo 1 y 2, en concordancia con el Decreto 0816 del
2020, Convenio No. CD-04-2021-3393 del 21 de julio de 2020.

Las facultades otorgadas al Distrito de Barranquilla para la liquidacion de
sentencias y reconstruccion de los procesos judiciales que constituyen las
contingencias laborales de la Contraloria Distrital de Barraquilla segun lo
establece el Acuerdo 011 de 2020 mediante el cual se expide el Presupuesto
General de Ventas y Gastos del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021
en su articulo 58, y sus paragrafos 1 y 2, en concordancia con el decreto 0816
del 2020, el que se faculta al Distrito de Barranquilla asumir, con cargo a las
apropiaciones de las secciones presupuestales correspondientes a las
secretarias de despacho, el pago de las condenas derivadas de providencias
judiciales y mecanismos alternativos de solucién de conflictos originados en
actos o actuaciones de caracter laboral de la Contraloria Distrital, sin afectar los
recursos necesarios para financiar el Plan de Desarrollo Distrital.

Con base en esas facultades se suscribié el Convenio No. CD-04-2021-3393
del 21 de julio de 2021, suscrito entre la Contraloria Distrital de Barranquilla vy,
el Distrito, el cual tiene como objeto: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ORGANIZACIONALES Y LOGISTICOS PARA EL ACOMPANAMIENTO EN EL
PROCESO DE FORMULACION, APROBACION E IMPLEMENTACION DEL
REDISENO INSTITUCIONAL DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA.

El objetivo es apoyar a la entidad en el saneamiento de obligaciones financieras,
originadas en su gran mayoria en situaciones laborales que implican rogaciones
a su presupuesto y que la entidad no se encuentra en capacidad de asumir.

Existen razones juridicas para que se puedan asumir los pasivos de la
Contraloria Distrital por parte del Distrito de Barranquilla (persona juridica
obligada de forma mediata e indirecta), siempre y cuando se respeten las
limitantes presupuestales del articulo 10 de la Ley 617 de 2000 en concordancia
conlaley 1416 de 2010, y se involucre a los actores institucionales que requiere
la implementacion normativa y financiera de este tipo de esquemas de pago por
cuenta del ente de control.

En este orden de ideas, se pagara con cargo a la contingencia judicial del

Distrito de Barranquilla, las providencias judiciales en donde resultd o resulte
condenado el Distrito de Barranquilla, de forma directa.
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En segundo lugar, se procedera a cancelar las providencias judiciales, en las
que se condenen a la Contraloria Distrital con ocasion de actos a actuaciones
de caréacter laboral, siempre y cuando hayan quedado ejecutoriadas en el marco
de la vigencia de la Ley 1416 de 2010, esto es dentro del dia 24 de noviembre
de 2011 al dia 23 de agosto de 2012.

Y en tercer lugar, lo que compete a los cumplimientos que hacen parte del
saneamiento fiscal, es decir, aquellas sentencias en las que no haya sido
condenado solidariamente el ente territorial y no se enmarquen dentro de la Ley
1416 de 2010; su pago estara sujeto a lo establecido en el Decreto Distrital 816
de 2020 y el articulo 58 del Acuerdo 011 de 2020, que establecié para alcanzar
un saneamiento fiscal respecto a las obligaciones mencionadas de la
Contraloria, sefiala que la entidad territorial “podra asumir, con cargo a las
apropiaciones de las secciones presupuestales.

6. PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y SOLICITUDES

La Secretaria Distrital de Hacienda es la dependencia que mas recibe PQRS en la
Alcaldia Distrital de Barranquilla con un 24,28% seguida por dependencias que
desarrollan funciones misionales como son la Secretaria de Educacion con el
18,99% y Secretaria Distrital Transito y Seguridad Vial 17,02%.

Tabla 22. Comparativo de PQRS recibidas, junio 2020 vs 2021

% Var

% Respondidas
N° PQRS

La diferencia de PQRS recibidas a junio 2020 vs 2021 se debe al estado de
emergencia sanitaria ocasionada por el covid-19, que en el afio 2020 disminuyd
significativamente por el aislamiento preventivo obligatorio y que, con la reactivacion
econdémica, el regreso paulatino a la vida laboral y social en el 2021 permitié el
regreso a la cotidianidad de la comunidad.

Las diferentes oficinas que conforman la Secretaria Distrital de Hacienda trabajan
incansablemente por darle respuesta oportuna a los diferentes requerimientos que
se reciben; sin embargo, el volumen de estas por ser elevado a veces causa
retrasos en los tiempos de respuesta, es asi como a corte del 30 de junio del 2021
se alcanzo un 96,4% de respondidas.
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Grafico 12. Comparativo de PQRS, 30 de junio de 2020 vs 2021
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Tabla 23. Comparativo de PQRS recibidas junio 2020 vs 2021 por areas

2020 2021
DEPENDENCIA % DE PQRS % DE PQRS
RESPONDIDAS RESPONDIDAS
Oficina de Contabilidad 99,2% 100,0%
Oficina de Tesoreria 97,1% 100,0%
Oficina de Cobro 99,7% 100,0%
Fiscalizacién 100,0% 99,8%
Gerencia de Gestién de Ingresos 99,9% 99,6%
Discusion Tributaria 100,0% 99,5%
Recaudo 99,1% 98,3%
Oficina de Presupuesto 97,3% 97,1%
SIT 94,1% 91,9%
Gerencia de Gestiéon Catastral 73,8% 88,9%
azﬁ)eicah; de Secretaria Distrital de 96.9% 86.5%
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