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Proyecté: Elvis Enrique Covilla Mier - Coordinador de Auditoria#z‘i,_ﬂ,]\
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla, D.E.I.P. 15 de Septiembre de 2020.

Doctor

RAFAEL LAFONT DE SALES
Secretario Distrital de Obras Publicas.
Alcaldia Distrital de Barranquilla
Ciudad

Asunto: Carta de conclusiones.

La Contraloria Distrital de Barranquilla, con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, modificados por
el Decreto 403 del 16 de marzo de 2020 practicd Auditoria Especial al ente que
usted representa, a través de la evaluacién de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de costos ambientales con que administro
los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en el area
actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Barranquilla,
que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe de Auditoria Especial
0 Expres que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA's) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria Distrital de
Barranquilla. Por tanto, requirid acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Distrital de Barranquilla.
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1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Distrital de Barranquilla como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que la Gestion Fiscal adelantada por ésta Cumple con los principios
de economia, eficiencia, eficacia y equidad evaluados, dado que la calificacion que
arrojo la evaluacion realizada fue Favorable con una puntuacién de 91.6

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL MODALIDAD ESPECIAL
SECRETARIA DISTRITAL DE OBRAS PUBLICAS
VIGENCIA FISCAL 2019

Calificacion

Componente Calificacién Parcial Pondoracién Total
1. Control de Gestién 9.3 0.8 59.6
2. Control de Resultados 80,0 0.4 320
Calificacion total 1,00 91,6
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Range Conce pto
B0 © mas punios FAVORABLE
Menos de B0 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboro: Comision de auditoria

1.2. PLAN DE MEJORAMIENTO.

Una vez analizados los descargos a la carta de observaciones 100-005.001-0741-
2020 de fecha 28 de agosto de 2020 los mismos fueronaceptados en su totalidad
por tal razén no quedaron hallazgos que ameriten suscripcién de Plan de
mejoramiento

Atentamente,

JORGE ES GUEVARA GOMEZ

Contralor Distrital de Barranquilla (e )

Proyect6: Elvis Enrique Covilla Mier - Coordinador de Auditoria =

Aprob6é : Samir Escorcia Acufia - Contralor Auxiliar Sector Ce tral/’{b‘

Revis6 : Mirna Jiménez Pérez - Asesor ( e ) con funciones Oficina de Planeacié
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada a la Secretaria Distrital de Obras Publicas
vigencia 2019, el concepto sobre el Control de Gestion es Favorable, teniendo en
cuenta que es el resultado de la ponderacion a la evaluacion hecha a la gestion

contractual, revisién y rendicion de la cuenta,

legalidad, plan de mejoramiento y

control fiscal interno, arrojando una calificacion de 99,3, tal como se evidencia en la

tabla a continuacion:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
SECRETARIA DISTRITAL DE OBRAS PUBLICAS
VIGENCIA FISCAL 2019

i Calificacion Parcial Ponderacion Cali;i:t:‘l‘if’“
1. Gestion Contractual 100,0 0,60 60,0
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 100.0 0,10 10,0
3. Legalidad 95,0 0,10 8,5
6. Plan de Mejoramiento 100,0 0,10 10,0
7. Control Fiscal Interno 98,4 0,10 9.8
Calificacion total 1,00 99,3

Concepto de Gestion a emitir

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboro: Comision de auditoria

24.1. Factores Evaluados

21.1.1. Gestion Contractual

Al evaluar la gestion contractual se verificé el cumplimiento de las especificaciones
tecnicas contratadas, el cumplimiento del objeto contratado, la labor de supervision e
interventoria y la liquidacién de los contratos, obteniendo un puntaje de 100, el cual

arroja una calificacion Eficiente.
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TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
SECRETARIA DISTRITAL DE OBRAS PUBLICAS
VIGENCIA FISCAL 2019
CALIRCACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR i Contratos Promedio Ponderacién | Puntaje Atribuido
Prestacion Contratos - Contratos
i Q ; Q| Consultorfay |[Qf =——— | @
serviclos Suministros e Qbra Publica
Otros
C imi de las especificaci técnicas 100 19 Q ] 100 ] 100 7 100,00 0.40 400
Cumplimiento deducciones de ley 100 19 o o 100 i1 100 T 100,00 0.20 200
Cumplimienio del objeto contractual 100 L: ] o o 100 & 100 7 100,00 020 200
Labores de Interventoria y seguimiento 100 19 o o 100 -] 100 T 100,00 0,20 200
Liguidacion de los contratos 1} 0 o o o 1} o o 0.00 0,00 0.0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 100
Calificacién B
Eflc e ] S
t
S
Ineficients e T v ]

Fuente: Matriz de callflcamé
Elabord: Comisién de auditoria

Como se puede observar la evaluacion de la Gestion Contractual tiene un resultado
Eficiente, teniendo en cuenta que se evalué ademéas de las diferentes etapas
contractuales, tambien la labor adelantada por la Secretaria Distrital de Obras
Publicas en lo relacionado con las actividades de supervision acorde al manual de
contratacion del Distrito de Barranquilla.

En la siguiente tabla se describe como se celebrd la contratacion con recursos del
presupuesto de la dependencia auditada en la vigencia 2019:

CONTRATOS SECRETARIA OBRAS PUBLICAS VIGENCIA 2019

CANTIDAD DE | % VALOR DE
No. TIPO DE CONTRATO CONTRATOS _ VALOB o CONTR{\TQS. .
1 PRESTACION DE SERVICIO 92 $13.075.600.000 17
CONSULTORIA Y OTROS 8 $ 32.630.610.818 43
4 OBRA 7 $30.024.510.265 40
TOTAL 107 $ 75.730.721.083 100

Durante la vigencia 2019, con recursos de la Secretaria Distrital de Obras Publicas
se suscribi6 un total de Ochenta y ocho (107) contratos por valor de $

75.730.721.083 que incluye contratos de prestacién de servicios, obras y de
consultoria y otros.

Fecha 2020-03-05
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Dentro de esta gestion contractual la dependencia auditada supervisé contratos y
convenios en numero de 107 por valor de $75.730.721.083que fueron celebrados
con recursos propios y del orden nacional, para cumplir el eje temético del Plan de
Desarrollo Barranquilla Capital de Vida, Capital de Bienestar, para todos estos se
celebraron bajo las siguientes modalidades segun la clasificacion de la Matriz de
Gestion Fiscal asi: prestacion de servicios 92 contratos por un valor total de
$13.075.600.000 correspondiente al 17 % del total de la contratacion, 8 Contratos de
consultoria y otros por un valor total de $32.630.610.818 correspondiente al 43 %
del total de la contratacion y 7 Contratos de obra por un valor total de
$30.024.510.265 correspondiente al 40 % del total de la contratacion

CONTRATOS SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
VIGENCIA 2019

PRESTACION DE

DBR}A SERVICIO
40% 17%
CONSULTORIAY
OTROS
43%
@ PRESTACION DE SERVICIO = CONSULTORIA Y OTROS @ OBRA

Aplicando la herramienta de muestreo a la totalidad de la contratacion celebrada por
la Secretaria Distrital de Obras Publicas mostré como resultado el analisis de
veintinueve (32) contratos como se muestra en la siguiente tabla:

CONTRATOS SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS (MUESTRA) VIGENCIA2019
. CANTIDAD DE e 1B o YATORIDELE
No. TIPO DE CONTRATO CONTRATOS - VALOR :- CONT_RATOS'E:
OBRAS 7 $30.024.510.265 40
PRESTACION DE SERVICIO 19 $11.657.600.000 16
CONULTORIA Y OTROS 6 $32.605.251.164 44
TOTAL 32 $74.287.361.429 100
8
ELABORADO POR: Control Fiscal FECHA:
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Estos contratos auditados se agruparon bajo las siguientes modalidades de acuerdo
con la clasificacion de la Matriz de Gestion Fiscal de la Contraloria Distrital de
Barranquilla. Contratos de Obra 7 contratos por un valor total de $30.024.510.265
correspondiente al 40 % del total de la muestra, Contratos de Prestacion de Servicios
se revisaron 19 contratos por un valor total de $11.657.600.000 correspondiente al
16 % del total de la muestra, Consultoria y otros tres (6) contratos por un valor total
de $32.605.251.164 correspondiente al 44 %, del total de la muestra

CONTRATOS SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
(MUESTRA) VIGENCIA 2019
CONéJTI.;'(())S IAY \

44%

OBRAS
40%

PRESTACION DE
SERVICIO
16%

® OBRAS = PRESTACION DE SERVICIO = CONULTORIA Y OTROS

El criterio utilizado para escoger la muestra a analizar, fueron los contratos a los

cuales se le asigné la mayor cantidad de recursos que representan la mayor
inversion de la entidad.

Una vez analizados los descargos a la carta de observaciones 100-005.001-0741-2020 de
fecha 28 de agosto de 2020 estos fueron aceptados por tal razén no se establece hallazgo

9
ELABORADO POR: Control Fiscal FECHA:
REVISADO POR : Control Interno FECHA:
APROBADO POR: Comité Institucional de Gestion y Desempefio. FECHA:

© Este documento es propiedad de la Contraloria Distrital de Barranquilla prohibida su reproduccion por cualquier medio, sin

autorizacion escrita del contralor COPIA CONTROLADA




L) Cédigo | GFCFO1P-F16

CONTRALORIA Informe Auditoria 7
QISTRITAL DE BARAANOUILL Modalidad Especial o Exprés Version | 5.5

Cosaicen y Conteod af Aleanco do s

2.1.1.2 Resultado Evaluacion Rendicion de Cuentas

A continuacion se detalla el Analisis y Evaluacion de la Cuenta Rendida, como parte
del proceso auditor que se adelanta a la Secretaria Distrital de Obras Publicas de la
Alcaldia Distrital de Barranquilla vigencia 2019; teniendo en cuenta que ésta, segun
resolucion 0066 de enero 29 de 2020 emitida por la Contraloria Distrital de
Barranquilla, corresponde a un informe soportado legal, técnica, financiera vy
contablemente de las operaciones realizadas por los responsables del erario, sobre
un periodo determinado, y que su rendicion es el deber legal y ético que tiene todo
funcionario o persona de responder e informar por la administracion, manejo y
rendimientos de fondos, bienes y/o recursos publicos asignados y los resultados en
el cumplimiento del mandato que le ha sido conferido.

Aplicando los criterios técnicos expresados en la matriz de evaluacion de gestidn
fiscal en lo pertinente al factor rendicion y revision de la cuenta, que permiten la
evaluacion de las variables de Oportunidad, Suficiencia y Calidad de la informacién
suministrada en los diferentes formatos e informacion complementaria constitutiva de
la cuenta anual consolidada, se realiza el siguiente analisis:

OPORTUNIDAD DE LA CUENTA RENDIDA:

La rendicion de cuentas y los consecuentes informes para la vigencia 2019, fueron
presentados por la Secretaria de Obras Publicas dentro de los términos establecidos
en la 0066 de enero 29 de 2020 emitida por la Contraloria Distrital de Barranquilla.

SUFICIENCIA DE LA CUENTA RENDIDA:

Analizada ésta variable y los respectivos anexos entregados por parte de la
Secretaria Distrital de Obras Publicas se concluye que fueron diligenciados en su
totalidad los formatos contenidos en el Moédulo de Rendicién de Cuentas SIA

FM300_CDB, Formato Evaluacion de La Gestion Misional

FM301_CDB, Formato Atencién a PQRSD

Cumpliendo asi con lo establecido en la resolucion 0066 de enero 29 de 2020
emitida por la Contraloria Distrital de Barranquilla.

Fecha 2020-03-05
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CALIDAD O VERACIDAD DE LA CUENTA RENDIDA:

La informacion presentada en la cuenta rendida a través de los formato
[FM300_CDB]J: Formato Evaluacién de La Gestién Misional y FM301 _CDB Formato
Atencion a PQRSD, presentada por la dependencia auditada, brindan datos
confiables, por lo anterior se puede evidenciar que la informacién suministradas
brinda al auditor confiabilidad, ya que la informacion es de calidad, confiable y veraz,
obteniendo un puntaje de 100, lo que ratifica el cumplimiento de la resolucion 0066
de enero 29 de 2020 emitida por la Contraloria Distrital de Barranquilla (ver tabla 1-2)

TABLA 12
RENDICION Y REVISION DE LACUENTA
VARMBLES A EVALUAR Calficacion Parca e el
Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 1000 0,10 100
Suficiencia (diligenciamiento lotal de formatos y
e 100,0 0,10 100
(Calidad (veracidad) 1000 0,80 80,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 100,0
Calificacion |

Eficiente

ion
Elaboré: Comision de auditoria

2.1.1.3 Control de Legalidad.

Al evaluar esta variable se emite una opinién Eficiente, con base en el siguiente
resultado:

TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES AEVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Puntaje
Atribuido
De Gestion 95,0 1,00 9.0
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 95,0
Calificacion
: Eficiente
11
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Esta calificacion se obtiene al establecer que las actuaciones realizadas por la
dependencia administrativa fueron conforme a las normas que le son aplicables, mas
alla de las deficiencias de forma que se pudieron presentar en contratacion su
impacto no alcanza a vulnerar el principio de legalidad ni las normas que rigen la
actividad misional de la Secretaria Distrital de Obras Publicas.

2.1.1.4 Resultado Seguimiento al Plan de Mejoramiento

Aplicando la evaluacion que para tal fin nos trae la matriz de evaluacion fiscal, nos
muestra que el grado de cumplimiento al Plan de Mejoramiento es de 100 Puntos.

TABLA1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion ;:;ﬁ’;
‘Cumplimiento del Plan de Mg| i 100,0 0,50 50,0
[Efectividad de Ias accianes 100.0 0.50 50,0

| CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 100.0

IMPIe-E S e il e
e Parcialmente ] Cumple
No C ] )

Para subsanar el Hallazgo encontrado por el ente de Control en desarrollo de la
Auditoria Modalidad Especial a la Vigencia 2018, La Secretaria Distrital de Obras
Publicas, tomé correctivos, implementando los mecanismos que permiten medir y
verificar, de manera efectiva el traslado y la atencion oportuna de las PQRS-D que

son presentadas por la comunidad lo que permite calificar el desarrollo del pan de
mejoramiento con un 100% de eficiencia.

2.1.1.5 Control Fiscal Interno

La entidad mide su gestion a través de los seguimientos del Plan de Accién desde
las actividades y proyectos enmarcados en el Plan de Desarrollo de la vigencia
(2016-2019), lo cual le permita el cumplimiento de las metas programadas. El
analisis de estas mediciones permitié al grupo auditor analizar los procedimientos a
los cuales esta sometida la entidad, estableciendo que los controles ejercidos por

esta en el desarrollo de sus funciones se enmarcan en unos niveles Alto, Moderado y
Bajo de sus riesgos.

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestién del Control Fiscal
Interno es Eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos y debido a la
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calificacién de 98.4 resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a

continuacion:
TABLA 1T i
CONTROL FISCAL INTERNO
-l : 7 Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Atribuido
Evaluacion de controles (Primera Calificacion %84 0.30 295
del CFl)
Efeqmugd de los conlroles (Segunda 984 070 689
Calificacion del CFI)
TOTAL 1,00 984

Calificacion

Eficiente

Dentro de la evaluacion del control fiscal interno también fueron objeto de revisién el
plan de accion anticorrupcion, mapa de riesgos y el mapa de riesgos de contratacion,
observando que se encuentran debidamente establecidos las causas y controles a
fin de realizar el respectivo monitoreo.

2.2. CONTROL DE RESULTADOS

2.21. Cumplimiento Planes, Programas y Proyectos

La evaluacion de este componente se realiza al analizar la ejecucion del eje tematico
del Plan de Desarrollo Barranquilla Capital de Vida-Eje 1. Capital con servicios
eficientes del cual se desarrolla la mision institucional de la dependencia auditada.

Como resultado de la evaluacion realizada a la ejecucion de planes, programas y
proyectos; se obtiene una calificacion de 80 que equivale a decir Cumple resultante
ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:
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TABLA 21
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacion cahrﬁ:;fm
Eficacia 50,0 0,20 10,0
Eficiencia 100.0 030 300
Efectividad 75,0 0,40 30,0
coherencia 100,0 0,10 10,0
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 80,0
Calificacién
Cumple

El grado de cumplimiento de los dos proyectos plasmados en su plan de accion esto
es Barrios a la Obra y Mantenimiento Malla Vial su porcentaje en la ejecucion es del
80% lo que permiti¢ calificar la gestion en el control de resultados con la evaluacion
que muestra la tabla.

3. OTRAS ACTUACIONES

3.1. BENEFICIOS DEL PROCESOQO AUDITOR

En desarrollo de la anterior auditoria se logra cualificar el siguiente beneficio:

La Secretaria Distrital de Obras Publicas de Barranquilla, tomé correctivos,
implementando los mecanismos que le permitieron medir y verificar, de manera
efectiva el traslado y la atencion oportuna de las PQRS-D que son presentadas por
la comunidad logrando mejorar su nivel de eficiencia frente a esta exigencia legal.

3.2. ATENCION DE PQRS-D

Atendiendo a lo dispuesto en el Articulo 13 de la Ley 1755 de 2015, toda persona
tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades en los términos
sefalados en este codigo, por motivos de interés general o particular, y a obtener
pronta resolucién completa y de fondo sobre la misma: se realiza un analisis con el
fin de detallar aspectos sobre las PQRS-D recibidas y atendidas por la dependencia
auditada durante la vigencia 2019, para determinar la oportunidad de las respuestas
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y formular las observaciones que dieran lugar realizar y que conlleven al
mejoramiento continuo del auditado y con ello afianzar la confianza del ciudadano en

las instituciones publicas.

Durante la vigencia 2019 fueron recibidas por la entidad auditada mil ciento veintitrés
(1123) PQRS-D de las cuales 1095 fueron peticiones y 28 quejas

Al analizar el tratamiento con que fueron tramitadas se logré establecer que el 100%
fueron atendidas oportunamente de acuerdo con los términos establecidos en el
articulo 14 de la Ley 1755 de 2015; lo que demuestra la eficiencia con que la entidad
auditada obrd al momento de atender las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y
denuncias que la ciudadania tiene con relacién a los procesos y actividades

desarrollados por la oficina.
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4. ANEXOS

4.1. ANEXO CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

Vigencia 2019

TOTAL, HALLAZGOS 0
CONNOTACION O INCIDENCIA CANTIDAD VALOR ( §)

1. DISCIPLINARIOS XX

2. PENALES XX

3. RESPONSABILIDAD FISCAL XX

4. SANCIONATORIO XX

5. OTROS XX
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