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1. HECHOS RELEVANTES

La Secretaria General Distrital es la dependencia encargada de (i) coordinar y
tramitar bajo la direccién del Alcalde Mayor, las solicitudes de adquisicidn de bienes,
obras, tecnologia y servicios de las distintas dependencias de la Administracion
Central Distrital acorde con lo establecido en el Plan de Desarrollo, (i) elaborar y
suscribir previo al cumplimiento de los requisitos establecidos, las diferentes
ordenes de pago de las obligaciones contraidas por la entidad, (iii) administrar los
bienes muebles e inmuebles del Distrito de Barranquilla, de conformidad con la
normatividad vigente (iv) brindar soporte logistico y tecnoldgico a las diferentes
Secretarias y dependencias para el cumplimiento de sus funciones misionales (v)
formular e implementar politicas para la adecuada gestion de la informacion
producida y/o recibida por la Alcaldia Distrital de Barranquilla, independiente del
soporte y medio de registro (vi) desarrollar e implementar de manera progresiva las
politicas que contribuyan al mejoramiento de la prestacion del Servicio al Ciudadano
y (vii) planear, reportar y supervisar las necesidades de los bienes, obras,
tecnologia y servicios que la dependencia va a adquirir para el cumplimiento de sus
objetivos, en concordancia con el plan de desarrollo, el plan operativo anual de
inversion, presupuesto y los lineamientos establecidos en el Manual de Contratacion
del Distrito de Barranquilla

La entidad auditada durante la vigencia 2022, mantuvo el cumplimiento de
actividades laborales en presencialidad por parte de funcionarios y contratistas, la
prestacion de los servicios y tramites se cumpli6 mediante el uso de las
herramientas tecnolégicas y mecanismos de comunicacion virtual determinados por
la entidad.

La gestion post covid19, garantizé el funcionamiento y el cumplimiento misional de
la entidad sobre todo los servicios que representan la atencion al ciudadano de la
ventanilla hacia afuera, razén por la cual la Contraloria Distrital de Barranquilla, en
cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial de la vigencia 2023,
aprobado mediante Resolucién No. 0423 del 19 de diciembre de 2022 y Resolucién
No. 0018 de enero 30 de 2023, desarroll6 Auditoria Tipo Cumplimiento para la
vigencia 2022 a la Secretaria General Distrital, la cual fue instalada el 14 de mayo
de 2023.
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Doctora

MARIA MONICA HERNANDEZ UCROS
Secretaria de Despacho

Secretaria General Distrital
mhernandezu@barranquilla.gov.co
Barranquilla — Atlantico

Asunto: Informe Final de Auditoria de Cumplimiento

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 272 de la Constitucidon
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion No. 0423 del 19 de
diciembre de 2022, que aprueba el Plan de Vigilancia y Control fiscal territorial para
la vigencia 2022, la Contraloria Distrital de Barranquilla realiz6 Auditoria de
Cumplimiento a la entidad por usted representada sobre los siguientes asuntos:

Contratacion vigencia 2022, y lo relacionado con lo misional en lo que respecta al
Control de Legalidad, resultado Rendicién y Revisién de la Cuenta, resultado
Seguimiento al Plan de Mejoramiento, Control Interno, Gestion de la Calidad,
Modelo Integrado de Planeacién y Gestién MIPG Cumplimiento Planes, Programas
y Proyectos, atencion PQRS-D, Beneficio del Proceso Auditor.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Distrital de Barranquilla expresar con independencia
una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables a los asuntos
expuestos anteriormente, conclusion que debe estar fundamentada en los
resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Guia de Auditoria, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI1), desarrolladas
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por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI2) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores. Estos principios
requieren de parte de la Contraloria Distrital de Barranquilla la observancia de las
exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de
la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron
la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales que le aplican. Los
analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos que hacen parte de esta y en las
dependencias de la Contraloria Distrital de Barranquilla.

La auditoria se adelant6 por la Contraloria Auxiliar del Sector Central y el periodo
auditado abarc6 desde el 01 de enero al 31 de diciembre de 2022.

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Distrital de Barranquilla, constituy6
quince (15) Hallazgos para la vigencia y materia auditada, de connotacion fiscal,
disciplinaria, administrativa y proceso sancionatorio.

PLAN DE MEJORAMIENTO

De conformidad al resultado definitivo del proceso auditor, la Secretaria General
Distrital debera presentar Plan de Mejoramiento, con acciones y meyas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la Contraloria Distrital de Barranquilla como
resultado del proceso auditor y que hace parte del presente informe.

El Plan de Mejoramiento y sus avances correspondientes, deberan ser rendidos a
través del correo institucional central@contraloriabarranquilla.gov.co dentro de los
quince (15) dias hébiles posteriores a la comunicacion del presente informe, asi
como también los avances en las fechas en que se cumplan las acciones
propuestas y aceptadas por la Contraloria Distrital de Barranquilla.

“Control Fiscal Incluyente y Eficiente”
www.contraloriabarranguilla.gov.co
Calle 38 No 45-53 pisos 5,6 y 7. Teléfono: 3103265708 - 3103280663
Email: contactenos@contraloriabarranquilla.gov.co
Barranquilla-Colombia



http://www.contraloriabarranquilla.gov.co/
mailto:contactenos@contraloriabarranquilla.gov.co
mailto:central@contraloriabarranquilla.gov.co

fo INFORME FINAL CODIGO: GFCF03P-M18
CONTRALORIA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

DISTRITAL DE BARRANQUILLA

3. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

3.1 OBJETIVO GENERAL

Obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento
del punto, entidad, asunto o materia, frente a los criterios establecidos en el alcance
de la auditoria, cuyos resultados estaran a la disposicion de los sujetos de vigilancia
y control fiscal, de la ciudadaniay de las corporaciones publicas de eleccion popular.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

v

Verificar aspectos relacionados con el Plan Anual de Adquisiciones, las
politicas de contratacion, la gestion del “Sistema de Gestion de Proveedores”,
en las solicitudes de adquisicion de bienes, obras, tecnologia y servicios, que
cumplan con el marco legal y normativo.

Verificar aspectos relacionados con la elaboracién y suscripcion de érdenes
de pago.

Verificar aspectos relacionados con Control Interno

Verificar aspectos relacionados con las PQRSD

Verificar el cumplimiento y efectividad de las acciones realizadas por la
Secretaria General del Distrito, para subsanar deficiencias contenidas en el

Plan de Mejoramiento, producto de auditorias anteriores.

Analizar y conceptuar sobre la Rendicion de cuenta presentada por el Punto
de control correspondiente a la vigencia fiscal auditada.
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3.3 FUENTES DE CRITERIO

<\

Constitucion Politica de Colombia — articulo 355.

Acuerdo 001 de 2020 “por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Distrital de
Barranquilla 2020 2023 “Soy Barranquilla”.

Ley 80 de 1993 y sus Decretos reglamentarios.

Ley 599 del 2000 Por la cual se expide el Codigo Penal.

Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica.

Decreto ley 4170 de 2011 Por el cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente

Ley 1755 de 2015, Ley 1437 de enero 18 de 2011, Decreto Legislativo 491
marzo 28 de 2020 y Procedimiento para atencion de Solicitudes de PQRSD
Decreto 734 de 2012, Por el cual se reglamenta el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica y se dictan otras disposiciones.
Decreto 1397 de 2012, Por el cual se reglamenta el Sistema de Compras y
Contratacién de la Administrativo de Planeacion Nacional” y “Decreto 1510
de 2013 Por el cual se reglamenta el Sistema de Compras y Contratacion
Publica.

Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Decreto 742 del 2 de julio 2021 con el fin de incorporar la politica de Compras
y Contratacién Publica a las politicas de gestion y desempefio institucional.
Manuales, politicas y procedimientos del Distrito.

Decreto Acordal No. 0801-802 del 7 de diciembre de 2020

Resolucién No. 0421 de diciembre 19 de 2022- Por la cual se establece la
rendicion de cuentas y los parametros y criterios para elaboracion, reporte,
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seguimiento y evaluacion de los planes de mejoramiento que presentan los
sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria Distrital De Barranquilla.
v' Demas normatividad que le sea aplicable.

3.4 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El manejo de los recursos de la Secretaria General Distrital en sus diferentes etapas
y procesos sin perder de vista el cumplimiento de los criterios de evaluacion en el
seguimiento y medicidon de las acciones para mantener el control a los Riesgos
Identificados, asi como la verificacion de los objetivos especificos plantados en el
presente documento, previa solicitud y muestra realizada por el equipo auditor en la
fase de planeacioén de la auditoria.

3.5. LIMITACIONES DEL PROCESO

Durante el desarrollo de la ejecucion de la auditoria no se presentaron limitaciones
en la entrega de informacién requerida como tampoco en la disposicion de espacios
y documentacion sujeta a verificacion y revisién que afecten el resultado de esta.

3.6. RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La entidad auditada, al ser un punto de control dependiente de la Alcaldia Distrital
de Barranquilla se acoge a los lineamientos impartidos en cada una de las
secretarias, se evidencia el tratamiento de los riesgos, matrices; sin embargo, en la
deteccion de nuestras observaciones podemos evidenciar que los riesgos
detectados por la Contraloria Distrital de Barranquilla y medidos en la matriz de
riesgos se orientan al proceso contractual, caja menor, cumplimiento del Plan de
Mejoramiento, Rendicion de Cuentas, cumplimiento de planes, programas y metas
del plan de desarrollo, oportunidad en la resolucion de PQRS.

3.7. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA
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El resultado de los procedimientos de auditoria y de los programas aplicados nos
permiten conceptuar que la Secretaria General, con relacion a:

e Objetivo: Verificar aspectos relacionados con el Plan Anual de Adquisiciones,
las politicas de contratacion, la gestion del “Sistema de Gestion de
Proveedores”, en las solicitudes de adquisicion de bienes, obras, tecnologia
y servicios, que cumplan con el marco legal y normativo.

Concepto: Incumplimiento Material. Con Reserva.

¢ Objetivo: Verificar aspectos relacionados con la elaboracién y suscripcion de
ordenes de pago.

Concepto: Incumplimiento Material. Con Reserva.

e Objetivo: Verificar aspectos relacionados con Control Interno Fiscal.

Concepto: Con reserva

e Objetivo: Verificar aspectos relacionados con las PQRSD.

Concepto: Con reserva.

e Objetivo: Verificar el cumplimiento y efectividad de las acciones para
subsanar deficiencias contenidas en el Plan de Mejoramiento, producto de
auditorias anteriores (si los hubiere).

Concepto: Con Reserva.

e Objetivo: Analizar y conceptuar sobre la Rendicién de cuenta presentada por
el Punto de control correspondiente a la vigencia fiscal auditada.

Concepto: Con Reserva.
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3.8 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria de cumplimiento realizada a la Secretaria General
Distrital vigencia 2022, la Contraloria Distrital de Barranquilla, constituyé quince (15)
hallazgos de connotacion administrativa, disciplinaria, fiscal y proceso
administrativo sancionatorio.

Barranquilla, 22 de agosto de 2023

JAIRO ALBEF: zuglNO VASQUEZ
tal d

Contralof Distr arranquilla
Proyecto Luimar Alonso Sarmiento Sanchez Lider auditoria \ E
Aprob6 Mirna Jiménez Pérez Jefe Oficina Asesora g
L
Reviso Mirna Jiménez Pérez Jefe Oficina Asesora

Reviso

4
I'i.
\

e
Mauricio Fabian Maza Herrera Director Departamento Juridico / /
4 ~4
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Es menester tener en cuenta que de conformidad al Decreto 0238 de 2020, suscrito
por el Alcalde JAIME ALBERTO PUMAREJO HEINS en fecha Enero 21 de 2020,
mediante el cual se delega facultades en materia de contratacion, ordenacion del
gasto y se desconcentran tramites en el Distrito de Barranquilla.

Se observa de manera expresa la responsabilidad sefialada en el articulo 1: “se
delega al Secretario (a) General del distrito de Barranquilla, cédigo 20 y grado 05,
la ordenacién del gasto y el tramite de todos los procesos de seleccion de
contratistas y la suscripcién de los contratos y/o convenios que se deban celebrar
por parte del Distrito Especial, Industrial y portuario de Barranquilla, de conformidad
con lo dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo”.

4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

La Contraloria Distrital de Barranquilla como resultado de la Auditoria de
Cumplimiento adelantada a la Secretaria General Distrital, teniendo como materia
auditada el Cumplimiento en la gestién misional, contractual, rendicién de cuentas,
plan de mejoramiento, control fiscal interno y PQRS-D, considera que el auditado
no cumplié razonablemente con los criterios que le son aplicables de acuerdo a las
observaciones establecidas en el presente informe.

4.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1:

v" Verificar aspectos relacionados con el Plan Anual de Adquisiciones, las
politicas de contratacion, la gestion del “Sistema de Gestion de Proveedores”,
en las solicitudes de adquisicion de bienes, obras, tecnologia y servicios, que
cumplan con el marco legal y normativo.

La Secretaria General Distrital, se sujeta a las disposiciones del Estatuto General
de Contratacion de las entidades estatales y lo dispuesto en el Manual de
Contratacion del Distrito de Barranquilla, manual de supervision e interventoria.
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Con el fin de evitar la materializacion de los riesgos que genera el proceso de
contratacion con los recursos publicos, la legislacion colombiana cuenta con un
marco normativo amplio en materia de Contratos Publicos y ademas se ampara en
combatir la corrupcion en los principios de transparencia, economia y
responsabilidad, consagrados en los articulos 24, 25y 26 respectivamente de la Ley
80 de 1993 y en lo consagrado en el articulo 209 de la Constitucion Nacional,
respecto a la funcion administrativa: “La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.
Al mismo tiempo, los principios y funcion administrativa a que se alude, se deben
desarrollar dentro de la estructura y documentos del proceso de contratacion
referido en el decreto 1082 de 2015, en las etapas de planeacion, seleccion,
contratacion y ejecucion.

Para la revision de la gestion contractual se verificd la normatividad legal vigente
gue regula el proceso, se hizo la seleccion de la muestra, consulta y verificacion de
cada uno de los contratos seleccionados en el portal transaccional de contratacion
publica SECOP II, pruebas de recorrido y analisis de la informacion para poder emitir
un concepto al respecto.

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta para las Entidades Estatales en
la cual deben identificar sus necesidades, articulo 74 de la Ley 1474 concordante
con el articulo 9° de la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia) en concordancia
con el articulo 10° de la misma Ley y los articulos 2.1.1.2.1.10. Ley 80 de 1993 y
sus Decretos reglamentarios, Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos, Decreto 734
de 2012, reglamenta el Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Pulblica y otras disposiciones, Decreto 1397 de 2012, reglamenta el Sistema de
Compras y Contratacion del Departamento Administrativo de Planeacion Nacional”
y “Decreto 1510 de 2013 reglamenta el Sistema de Compras y Contratacion Publica,
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Decreto 1082 de 2015 se expide el decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional, Decreto ley 4170 de 2011 crea la Agencia
Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente, Decreto 742 del 2
de julio 2021 politica de Compras y Contratacion Publica a las politicas de gestion
y desempefio institucional, Manuales, politicas y procedimientos del Distrito,
Decreto Acordal No. 0801- 802 del 7 de diciembre de 2020.

El equipo auditor realizé la evaluacion, revisiobn de manera comparativa, entre el
Plan Anual de Adquisiciones, Contratos y Sistema de Proveedores, que lo
programado en el plan anual de adquisiciones del Distrito haya sido lo contratado y
gue los contratistas o proveedores estuvieran relacionados en el Sistema de Gestion
de Proveedores y los pagos realizados en compras por caja menor cumplan con
Decreto 0781 2017-Cajas Menores Alcaldia, la Resolucion 0004 de 2021 y que
dichos pagos no estén contratados, cumpliendo con las disposiciones que le
aplican.

En la vigencia 2022 se realizaron 5.709 contratos, aumento el 24% equivalente a
1.099 contratos respecto al afio 2021 que fue de 4.610 contratos.

La CONTRATACION DIRECTA representa el 98% de la contratacion en el Distrito,
en la vigencia 2022 se realizaron 5.583 contratos en esta modalidad, aumento el
23.98% respecto al afio 2021 que fue de 4.503 contratos.

La contratacion por LICITACION PUBLICA representa el 0.3% del total de la
contratacion, en la vigencia 2022 realizaron 19 contratos por licitacion, aumento el
27% equivalente a 4 contratos respecto al afio 2021 que fue de 15 licitaciones.

La contratacion por MINIMA CUANTIA representé el 0.5% del total de la
contratacion, en la vigencia 2022 realizaron 27 contratos por minima cuantia que
disminuy6 en un 47% respecto al afio 2021 que fue de 51 contratos.

La contratacion por SELECCION ABREVIADA represento el 0.7% del total de la
contratacion; en la vigencia 2022 realizaron 18 contratos.
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A L. Contratos Contratos Variaciéon | Variacion | Participacion | Participacion
(C) Modalidad De Seleccién 2021 valor rp 2021 2022 valor rp 2022 absoluta relativa 2021 2022
CONCURSO DE MERITOS 2 331.196.799 0 0 -2 -100% 0,0 -
CONTRATACION DIRECTA 4503 | 598.229.381.419 5.583 527.138.546.325 1.080 23,98% 97,7 97,8
LICITACION PUBLICA 15 53.249.027.638 19 79.210.187.749 4 26,67% 0,3 0,3
MINIMA CUANTIA 51 3.259.488.139 27 1.706.963.517 -24 -47,06% 1,1 0,5
SELECCION ABREVIADA 31 14.547.565.707 38 17.274.287.950 7 22,58% 0,7 0,7
CONTRATOS SIN INFORMACION 8 0 4 0 -4 -50,00% 0,2 0,1
OTROS 0 0 38 10.718.377.786 38| #iDIV/0! - 0,7
4.610 669.616.659.702 5.709 625.329.985.541 1.099 23,84% 100 100

Para la evaluacién de este objetivo, se tuvo en cuenta el resultado obtenido del
diligenciamiento del calculo de muestra para poblaciones finitas, de acuerdo con el
formato establecido en calidad para registro de la actividad en el proceso auditor:
Cdédigo: GFCF01P-PTO4PF HERRAMIENTA DE MUESTREO versién: 2.3 Fecha
2022-05-31, que arrojé un namero de 68 contratos del total de la contratacion.

De acuerdo al analisis y evaluacion realizada a la Secretaria General Distrital en
este objetivo especifico, se evidencié incumplimiento de las disposiciones legales e
incluso del Manual de Contratacion que rige el proceso en el Distrito de Barranquilla,
razon por la cual se establecieron las Observaciones correspondientes.

4.3. RESULTADOS CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2:

v' Verificar aspectos relacionados con la elaboracion y suscripcién de 6rdenes
de pago.

En revision al seguimiento del plan de accién de las actividades esenciales a la
gestién administrativa de la Secretaria General, vigencia 2022, la Secretaria indica
que, en el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2022, las
cuentas de cobros registradas, fueron pagadas o estan en proceso de pago en
tesoreria.

Para la vigencia 2021 se hicieron ajustes en el procedimiento de radicacion de
cuentas de cobro por parte de los contratistas lo cual se vio reflejado en la vigencia
2022 al minimizar los contratiempos que generaba el incluir documentos que no
tenian valor agregado por lo que se acortaron los tiempos en la elaboracion de las
ordenes de pago y se fortalecioé su generacién masiva.
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Sin embargo, en lo relacionado con la ordenacion del pago, el decreto 111 de 1996
y la operacion del gerente publico para los pagos, se evidencian informes del
supervisor que carecen del informe financiero que significa para la evaluacion un
componente importante, toda vez que se cuestiona el seguimiento y control a su vez
de la utilizacion del presupuesto para lograr metas u objetivos del plan de desarrollo,
asunto que no es medido por quienes ejercen la actividad de supervision.

4.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3:

v’ Verificar aspectos relacionados con Control Interno fiscal.

La Secretaria General Distrital evaludé su gestion 2022 a través del seguimiento del
Plan de Accién, desde las diferentes actividades realizadas para lograr las metas
de los programas y proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo de la vigencia
2020-2023 -Soy Barranquilla-, enmarcado en sus funciones del Decreto Acordal 801
de 2020; con base en esta evaluacion permite monitorear el estado de cumplimiento
de cada meta propuesta, desde el componente estratégico y de acuerdo a sus
politicas de: Contratacion, atencién al ciudadano — tratamiento de datos personales
— optimizacion de procesos a través del uso de las tecnologias — adecuada gestion
de la informacion — archivo para la adecuada conservacion, custodia, difusion y
consulta de documentos e informacion — seguridad informatica y adquisicion de
bienes, obras, tecnologia y servicios de las distintas dependencias de la
Administracién Central.

De acuerdo a las observaciones establecidas en el presente Informe Preliminar, se
materializaron riesgos inherentes a las funciones que desarrolla la Secretaria
General Distrital, lo que quiere decir que los disefios de controles no fueron
efectivos, sin embargo, este concepto puede variar en el Informe Final de la
presente Auditoria de Cumplimiento si dichas observaciones se constituyen en
Hallazgos o no llegaren a confirmarse de conformidad a los descargos.

4.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4:

v’ Verificar aspectos relacionados con las PQRSD
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Se realizé el analisis de la informacion referente a los requerimientos de los
ciudadanos a través de las PQRS-D que ingresan a la Secretaria General Distrital
a través de los canales establecidos por el distrito, con el fin de verificar la gestion
realizada y si las respuestas fueron oportunas y eficientes en la vigencia auditada.

Atendiendo a los dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1755 de 2015, Toda persona
tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los términos
sefalados en este codigo, por motivos de interés general o particular, y a obtener
pronta solucion completa y de fondo sobre la misma; las cuales seran recibidas y
atendidas por la Secretaria auditada durante la vigencia 2022, para determinar la
oportunidad de las respuestas y formular las recomendaciones necesarias a los
responsables de los procesos, que conlleven al mejoramiento continuo de la entidad
y con ella afianzar la confianza del ciudadano en las instituciones publicas.

Durante la vigencia 2022, la Secretaria General Distrital recepcioné un total de 6754
PQRSD asi:

Denuncias 2
Peticiones 6737
Quejas 10
Reclamos 5
Total: 6754

Los temas por lo que mas se presentaron PQRSD a la Secretaria General Distrital,
fueron: certificados laborales, Ingreso preferencial adulto mayor, turno titulacion
predios, solicitud de diferentes permisos (cierre de vias, enajenar, cargues,
descargues, circulacibn de vehiculos, construccion, ferias, publicidad etc.),
convenios de pago, entrega informe de contratos entre otros y a obtener resolucién
completa y de fondo sobre las mismas para el reconocimiento de un derecho.

Para hacer el andlisis de la gestion de PQRSD, se hizo uso del Papel de Trabajo
Herramienta de Muestreo para poblaciones finitas que arrojé un numero de 82 para
revision.

De acuerdo con la muestra arrojada por la herramienta de muestreo, el equipo
auditor concluye que este aspecto la Secretaria General Distrital cumplié con las
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disposiciones legales y el procedimiento interno en cuanto al tramite y los tiempos
de respuestas para PQRSD en sus distintas modalidades.

Sin embargo, es menester manifestar que el equipo auditor encontro la suscripcion
y ejecucion del contrato CD-04-2022-3682, el cual tiene como objeto. Prestacion de
servicios de apoyo a la gestion para el desarrollo de las actividades logisticas de la
oficina de relacion con el ciudadano relacionadas con la gestion administrativa de la
Secretaria general del Distrito especial, industrial y portuario de Barranquilla; lo cual
nos indica que, de acuerdo a las evaluaciones realizadas a cargo de otros procesos,
esta ejecucion contractual no impacta con igual éxito en otras secretarias.

4.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5:

v Verificar el cumplimiento y efectividad de las acciones realizadas por la
Secretaria General del Distrito, para subsanar deficiencias contenidas en el
Plan de Mejoramiento, producto de auditorias anteriores.

Verificar el cumplimiento y efectividad de las acciones para subsanar deficiencias
contenidas en el plan de mejoramiento, producto de auditorias anteriores.

Este objetivo se desarroll6 de acuerdo con el siguiente criterio de auditoria:

e Resolucion 0421 de diciembre 19 de 2022 Rendicion de cuentas e informes.

¢ Resolucion No0.0336 de septiembre 12 de 2022, parametros y criterios para
la elaboracion, reporte, seguimiento y evaluacion de los Planes de
Mejoramiento.

Para dar cumplimiento al articulo 9 de la resolucién No. 0336 de 2022, donde se
establece que “El proceso auditor, debera verificar y manifestar la aceptacion por
la oportunidad de suscripcién del Plan de mejoramiento y mediante la ejecucion de
la auditoria o en cualquier actuacion especial de fiscalizacion, est4 encargado de
establecer el cumplimiento de la eficacia y efectividad de las acciones”; se evidencié
que la presentacion del plan de mejoramiento de la vigencia anterior fue presentado
dentro de los términos establecidos en este articulo, cumpliendo con la
oportunidad de la presentacion.
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Con base en el articulo 12 de la resolucion anterior, se realiza en este informe la
evaluacion y seguimiento sobre el cumplimiento y efectividad de las acciones
correctivas suscritas en el plan de mejoramiento por la Secretaria General del
Distrito en el que se comprometié a implementar en un tiempo determinado,
tendiente a subsanar, corregir y/o evitar las causas administrativas que originaron
los hallazgos detectados en la Auditoria de Cumplimiento a la vigencia 2021.

La evaluacion se realizd a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las
acciones propuestas, revisando el cumplimiento de estas, dentro del proceso
auditor, que se hubiesen subsanado las incorreciones detectadas tanto en la
ejecucion de la caja menor y la ejecucion de contratos con contratistas registrados
en el SIGPRO. Por cuanto se evidencid nuevamente que el Distrito suscribe
contratos con contratistas no inscritos en el SIGPRO vy las incorrecciones en el
manejo de la caja menor continuaron muy a pesar de las actividades propuestas.

v" HALLAZGO No. 1: "CONTRATACION: SISTEMA PROVEEDORES
_SGPRO:

Se evidencio la omision de la actividad de control establecida en el Manual de
Contratacion del Distrito para asegurar la calidad y transparencia en la suscripcion
de los contratos, toda vez que dentro de la muestra se observaron que se
suscribieron contratos con 58 proveedores que no cumplian con el requisito de
inscripcion en el sistema proveedores_SGPRO. Se evidencia un riesgo sin control
evidente que se minimiza en funcién de los parametros como plazo de entrega, el
precio, la produccién, la calidad, la técnica y los servicios, importante dentro del
proceso de contratacion”.

Accién de mejora: “Acompanamiento y asesoria en todo el proceso de inscripcion
e inclusién en el sistema de gestion SGPRO Sistema de Gestion de Proveedores a
los proveedores no inscritos”.

v" HALLAZGO No. 2: "CONTROL FISCAL INTERNO

El equipo auditor realizd la evaluacion del control interno fiscal con el fin de
determinar la calidad, el nivel de confianza, eficacia y eficiencia en cumplimiento de
sus objetivos (articulo 23 Decreto 0781 de dic. 2017). Se evidencia operacion
deficiente con relacion a ejercer el autocontrol y evaluacién del asunto. (Los

“Control Fiscal Incluyente y Eficiente”
www.contraloriabarranguilla.gov.co
Calle 38 No 45-53 pisos 5,6 y 7. Teléfono: 3103265708 - 3103280663
Email: contactenos@contraloriabarranquilla.gov.co
Barranquilla-Colombia

19


http://www.contraloriabarranquilla.gov.co/
mailto:contactenos@contraloriabarranquilla.gov.co

fo INFORME FINAL CODIGO: GFCF03P-M18
CONTRALORIA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

DISTRITAL DE BARRANQUILLA

recursos asignados a la CAJA MENOR, la aplicacion del procedimiento, registros).
Teniendo en cuenta que el objetivo de estos dineros es destinado para ser utilizados
y sufragar los gastos definidos en el presupuesto, que tengan el caracter de
urgentes, necesarios, e imprescindibles y/o que contribuyan a la correcta y buena
prestacion de los servicios en la entidad.

El equipo auditor detecto las siguientes debilidades:

e Actividad de limitacion de monto, control para cuantia.

e Para el ITEM 25 -concepto del gasto: Servicios de alimentacion (en
restaurante y cafeteria) la cuantia maxima autorizada.

e Parael ITEM 2 -concepto del gasto: Arriendo de vehiculos la cuantia maxima
autorizada.

e Por caja menor se realizaron las siguientes compras no estipuladas en la
resolucién 0004 de 2021 por la que se constituye la caja menor conjunta del
Distrito de Barranquilla.

e Controles de control interno y contabilidad.

e Contradicciéon de informacién: Oficio QUILLA-22-158462 de fecha julio 25 de
2022, en el cual manifiestan que, durante el periodo de encargo por las
vacaciones de la responsable, no se realizaron movimientos de caja, no
obstante, en el analisis efectuado por el equipo auditor se evidenciaron pagos
durante ese periodo."

Accidén de mejora: “Establecer un control implementando una hoja de célculo como
herramienta, para el detalle de los rubros con sus respectivos montos mensuales
de acuerdo con la resolucion 003 de 2022. 2, Evaluar y reajustar los topes maximos
de cada rubro con el objetivo de verificar los conceptos donde se generan mas
gastos teniendo en cuenta las alzas del IPC, producto Interno Bruto, desempleo e
indicadores que afectan los precios del mercado”. De acuerdo a lo anterior, se
evidencié que el Distrito de Barranquilla suscribe nuevamente contratos con
contratistas no inscritos en el SIGPRO vy las incorrecciones en el manejo de la caja
menor continuaron muy a pesar de las actividades propuestas.

Los dos criterios de evaluacién tienen una ponderacion del 20% a la eficacia y un
80% a la efectividad de los resultados, las cuales se calificaron de acuerdo a los
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rangos de calificacion de 2 CUMPLE- 1 CUMPLE PARCIALMENTE y cero (0) NO
CUMPLE; por Ilo tanto se diligenci6 el formato GFCFO3P-PTO03
Evaluacion_plan_mejoramiento con la informacion rendida en el formato
formato_202202_fm47_cdb(2) seguimiento Plan de Mejoramiento y se evidencio en
la evaluacion ponderada al CUMPLIMIENTO una calificacion del 75% vy la
evaluacion ponderada de la EFECTIVIDAD una calificacion del 50%, por cuanto la
calificacion total ponderada fue del 55%, por consiguiente el resultado de
evaluacion es NO CUMPLE.

Segun el articulo 14 de la resolucion No.0336 de septiembre 12 de 2022, “cuando
menos del 80% de las actividades desarrolladas se cumplieron en el tiempo
previsto, equivale a no cumple, cuando a pesar de haber desarrollado todas las
actividades en el tiempo previsto (eficacia), no se corrigié la causa origen de la
inconsistencia”

Formato GFCFO3P-PT03 Evaluacion_plan_mejoramiento:

PAPEL DE TRABAJOPT 03

fO‘.—l’i"‘.ﬁE;t 0G0: GFOFIEPPTIS
h EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
550
50 a0
o.te Responsabe - . cromocss
e sl e " i i el e e | e | | e tESEIAOD
CONTATACION: SISTEMA proveedores_SGPRO:
Se evidencid a fata de control de la actvidad establecida para BASE DATOS
o Acompafierioy asesora enlodo el poveedores SGPRO2Z3
. proceso de inscripcidne inchusidnenel | - 100% MAY0 2023 ¥ Maria Monica -
1 sistema e gesion SGPRO Sistema e | contaistas | RENDICIONCUENTAS 0062023 | Heméndez 1 1 A e Castora| T e
proveedores_SGPRO, Se evidencia un riesgo sin corirol evidente que: Gesionde Proveedores alos aduicawios|  CONTRATACION Vot facortatzcion
i |
! ’ proveedores o soos fomalo_202202_ 13
i0,la caidad, imporanie "y
el proceso de conlratacidn.
ICONTROL FISCAL INTERNO: 0 on | Establecer
elnivel A
(confianza, efcacia
. ‘Soportes reembolsos,
artculo 23 Decreto 0781 ,
i 0 de dic. 2017). 2 eela 0% egresos y legalizacion 1,
i AJAVENOR R apicad s s sty |cupinro P ECPEIOGBOE 2L s i N
2 CAJAMENOR firmado, 300612023 | Heméndez 2 1 A g Janiristtie.
procedimiento, registros). los  [de laactvidad . echeseri | infaestuctua isica
sy " moenertada RESOLUC}ON,BBS DE UcrGs
. 022 Constutucidn de Caja/
necesaio
desemploe Nenor
debidades dad de imitacion d¢ i mercado.
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El equipo auditor concluye que las acciones de mejora suscritas por parte de la
Secretaria General Distrital para el Hallazgo establecido en la auditoria realizada a
la vigencia 2022 no fueron efectivas, por consiguiente, se califica NO CUMPLIDA.

4.7 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6:

v" Analizar y revisar la cuenta rendida o informe vigencia 2022, conforme a la
Resolucién No. 0421 de 2022, la GAT Version 3.0. adoptada y adaptada por
la Resolucién No. 0424 de 2022 y los procedimientos establecidos en la CDB.

La Secretaria General Distrital, es un punto de control de la rama ejecutiva del orden
territorial, por lo tanto, le es aplicable la Resolucion No. 0421 de diciembre 19 de
2022, emitida por la Contraloria Distrital de Barranquilla, por medio de la cual se
reglamenta la rendicion de cuenta o informe y establece la responsabilidad que tiene
todo funcionario publico, de informar o rendir cuenta de acuerdo con la definicion,
modalidad, presentacién y forma establecida en ella.

De acuerdo con lo establecido en el art 8, 8.1 y 8.2, el equipo auditor evaluo los
siguientes términos OPORTUNIDAD, SUFICIENCIA Y CALIDAD de la informacién
rendida en la plataforma SIA Contraloria con base a lo establecido por la Contraloria
Distrital de Barranquilla, como lo establece la resoluciébn en comento, encontrando
inconformidad.

De conformidad a la cuenta rendida vigencia 2022, el equipo auditor encuentra el
no cumplimiento de la calidad de la informacién, lo que no permite realizar una
calificacion al componente de la gestién fiscal, porque a su vez las plataformas no
contienen la informacién con que se fija el criterio de evaluacion, el ente auditado
no precisa formato FM_113 contratacién, se evidencié inconsistencias por el
ndmero y valor de la contratacion, razon por la cual se establece Observacion dentro
del presente Informe Preliminar.

4.8 RELACION DE HALLAZGOS AUDITORIA VIGENCIA 2022

De acuerdo a la evaluacion y andlisis realizado por el equipo auditor en la ejecucion
de la Auditoria de Cumplimiento a la Secretaria General Distrital de acuerdo al
alcance y objetivos planteados, se establecieron los siguientes Hallazgos:
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HALLAZGO No. 01- MANUAL DE CONTRATACION - 3.4. PLANEACION -

SGPRO

Fuente
criterio

de

v' Ley 1712 de 2014 o de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacién Publica Nacional.

v' Manual de Contratacién Distrito (Res. 007 - 2022).

v" Decreto Acordal 801 de 2020 y acuerdo 001 de 2020 Plan de
Desarrollo 2020-2023 Soy Barranquilla.

Criterio

Ley 1712 de 2014. Numeral 3.4

Planeacién contractual del Capitulo IV de Procedimientos para

Desarrollar la Gestion contractual del Manual de Contratacion

del Distrito (Res. 007 - 2022).

v Decreto Acordal 801 de 2020 en las funciones de la Secretaria
General

v" Numeral 21.2.9 acuerdo 001 de 2020 Plan de Desarrollo 2020-
2023.

v" Manual de contratacién del Distrito de Barranquilla 3.4. numeral

2. Una vez el analista tiene asignado el estudio previo

procedera a realizar las invitaciones a cotizar a través del

SGPRO (Sistema Gestion de Proveedores), el sistema de

proveedores que se encuentra clasificado por especialidades.

AN

Es de anotar que de igual manera se pueden hacer invitaciones por
correo, telefonicamente o personal, asi como hacer uso de la
herramienta virtual que el SECOP Il otorga para ello.

Condicién

Incumplimiento de actividad descrita en el Manual de Contratacién que
afecta la planificacion contractual y el Principio de la Transparencia:

El equipo auditor al realizar la evaluacion de la planeacion
contratacion vigencia 2022 pudo observar que, en la etapa de
seleccion, se evidencia que el grupo de coordinador o asesor del grupo
de compras no establece o presenta la evidencia para establecer el
cumplimiento de su parte para garantizar que el proveedor se haya
registrado en SIGPRO: El Sistema de Gestion de Proveedores, la cual
es una potente herramienta online que permite la inscripcion,
validacién, monitoreo y calificacion de proveedores para garantizar la
calidad y confianza. Mediante SIGPRO se analiza la informacioén de
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los proveedores enfocandonos en siguientes aspectos principales:

v
v
v

ANANRN

ANANE N NN

Confiabilidad.

Su posicién en el mercado frente a la competencia.
Cumplimiento normativo en la prestacion de servicios y
producto.

Informacién exacta presentada.

Aspectos Operativos.

Reputacién de Socios, Accionistas, Representantes y Junta
Directiva

Estructura administrativa.

Informacién organizacional.

Gestidn de calidad y seguridad.

Experiencia contractual.

Analisis de riesgo financiero.

Validacion LAFT de la razon social, personas de contacto,
socios y/o accionistas y representante legal (Homologacién de
primer y segundo nivel).

SIGPRO emite un resultado mediante un informe en el cual se
evidencia una calificacion y un concepto general del resultado obtenido
para cada proveedor.

El manual de contratacién de la Alcaldia Distrital de Barranquilla
contempla en el punto 3.4. planeacién de la contratacién, numeral 2,
sefiala la actividad obligatoria en el proceso de planeaciéon de la
contratacion; por consiguiente, el equipo auditor, conceptua:

v
v

v

Omisién e incumplimiento del Manual de contratacion.
Potencializacion de los riesgos de la contratacion de la entidad
por no realizar actividad para el control de la calidad de los
proveedores y la transparencia del proceso.

No cumplir con las directrices fijadas y estandares fijados por la
entidad conforme a la normatividad vigente, sistematizada para
simplificar y homogenizar las acciones que se desarrollan en las
diferentes etapas del proceso contractual y en la celebracion de
los contratos y convenios que necesita la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, para el cumplimiento de las funciones, metas y
objetivos institucionales, lo cual podria ser una accion
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encaminada a tener en consideracion favores, factores de
afecto o de interés, direccionamiento, etc.

v Violacion del principio de transparencia, el no cumplimiento de
una actividad de control sefialada en el Manual de contratacion
como requisitos y procedimiento para garantizar la seleccion de
la mejor propuesta para satisfacer el objeto del contrato a
suscribir, en la contratacion directa.

El Principio de Transparencia dispone que la seleccion de los
contratistas debe "edificarse sobre las bases de i) la igualdad respecto
de todos los interesados; ii) la objetividad, neutralidad y claridad de la
reglas o condiciones impuestas para la presentacion de las ofertas; iii)
la garantia del derecho de contradiccion; iv) la publicidad de las
actuaciones de la administracion; v) la motivacion expresa, precisa y
detallada del informe de evaluacion, del acto de adjudicacion o de la
declaratoria de desierta; vi) la escogencia objetiva del contratista
idéneo que ofrezca la oferta mas favorable para los intereses de la
administracion”. Con el objetivo de limitar la discrecionalidad del
administrador publico, se impone el cumplimiento de requisitos y
procedimientos que garantizan la seleccion de la mejor propuesta para
satisfacer el objeto del contrato a suscribir

El equipo auditor, bajo la muestra de 68 proveedores para verificar el
registro en el SGPRO, se evidencié que solamente de ellos, hay
registrados 8, significando que el 88% de la muestra no estan inscritos
en el SGPRO. Los 60 proveedores restantes no cumplen con este
requisito.

Riesgo Inaplicabilidad de la normativa implementada para control a proceso

Asociado de contratacién para direccionamiento de adjudicacion en la etapa de
la planeacion.

Causa v' Debilidad de control fiscal interno que no permiten advertir

oportunamente el incumplimiento.
v Falta de mecanismo de seguimiento y monitoreo del proceso de
contratacion.
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Efecto

Materializacion de los riesgos de planificacion y transparencia por
incumplimiento normativo durante la vigencia 2022 para la suscripcion
de los contratos que garantizan la gestion e inversion.

Descargo del
auditado

Entre otra informacion, la Secretaria General manifiesta: “Sefialar que
el Manual de Contratacion no obliga al Distrito de Barranquilla a
contratar Unicamente con proveedores que se encuentren inscritos en
el SGPRO, como tampoco se deslegitima la contratacibn con un
proveedor que no cumpla a cabalidad con este paso, pues el SGPRO
lo que busca es ser una herramienta mas de gestién de cotizaciones
por parte de los interesados y que no es exclusiva, pues también se
procede a realizar cotizaciones via telefonica, correo electrénico...” De
esta manera, consideramos que no existe trasgresién alguna al
Manual de Contratacién del Distrito de Barranquilla, como tampoco a
normatividad o procedimiento alguno, pues la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, representada por la Secretaria General, surte la debida
diligencia de indagacion en el mercado de los posibles oferentes, con
el fin de realizar un estudio de mercado actual y certero, previo al inicio
de los procesos, siendo el SGPRO una herramienta de valiosa ayuda,
mas no exclusiva en la gestion.

Sin perjuicio de todo lo anterior, y motivados precisamente, en el Plan
de Mejora suscrito por la Secretaria General en razon de la auditoria
de control realizada en la vigencia anterior, y conforme lo establece el
Manual de Contratacion, desde la Oficina de Contratacion de la
Secretaria se ha procedido a hacer la gestion y, acompafiamiento de
aquellos proveedores que han resultado adjudicados de un proceso
de seleccibn, para su correcta inscripcion en el SGPRO,
destacandose, una vez mas, que esta gestion se realiza respecto a los
contratos que se derivan de un proceso de seleccién, que es en donde
se requiere realizar esta gestion de comparativo de ofertas y/o
cotizaciones.

Andlisis de
Respuesta

Los principios juridicos o principios del Derecho, son
aquellas directrices primarias, universales, abstractas e irradiantes de
todo el sistema juridico y que éstos, son los encargados de dar sentido
y fundamentar a las demas normas juridicas dentro de un determinado
ordenamiento legal. De esta manera la contratacion estatal o
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contratacion publica, ademas de regirse por los principios generales
del derecho, tiene igualmente sus propios principios que son la base
fundamental de su propio ordenamiento legal.

La principal finalidad de la contratacion estatal es lograr el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado, brindar una eficiente y eficaz
prestacion de servicios publicos y garantizar la efectividad de los
derechos e intereses de las diferentes personas.

Por otro lado, la contratacion estatal esta regulada en primer lugar, por
la Constitucion Nacional de Colombia y en segundo lugar, por la Ley
80 de 1993 “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica”, la Ley 1150 de 2007 “por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos” y sus normas reglamentarias
como lo son el Decreto 734 de 2012 “Por el cual se reglamenta el
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica y se
dictan otras disposiciones”, el Codigo Civil colombiano y el Codigo de
Comercio de Colombia.

Ahora bien, segun el Articulo 23 de la Ley 80 de 1993 o Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica, todas las
actuaciones contractuales de las entidades publicas, deben
respetar y responder principalmente a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad ademas de a los
principios generales del derecho y los principios particulares del
derecho administrativo.

El derecho administrativo es el conjunto de principios, reglas, normas
y procedimientos que conforman y rigen la capacidad administrativa
de las actividades publicas o del Estado y de todas las personas
privadas que participen o lleven a cabo actividades publicas.

Los principios del derecho administrativo son el principio de equidad,
seguridad juridica, jerarquia, equidad, jerarquia debilitada,
coordinacion, descentralizacion, desconcentracion, competencia,
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eficacia y eficiencia, legalidad, igualdad, buena fe o confianza legitima,
colaboracion, coordinacion y cooperacion.

Los principios generales del derecho son definidos también como los
principios mas generales de la ética social, el derecho natural y la
axiologia juridica que han sido descubiertos por la razén humanay
gue son el fundamento para todo ordenamiento juridico; brindar
seguridad juridica a toda actuacién que ademas debe ir de la mano
con el principio de legalidad, se puede decir que ninguno de los dos,
prima por encima del otro puesto que es necesario encontrar el
equilibrio entre los dos para de ésta manera, cumplir también con los
diferentes principios del Estado Social de Derecho y complacer las
necesidades generales bajo el principio de jerarquia, el cual busca una
relacién armonica entre los diferentes 6rganos de la administraciéon
publica.

Teniendo en cuenta el actuar de los responsables de procesos y en
este caso, el proceso de contratacion, es menester que los gerentes
publicos cumplan con el principio organizativo de coordinacion,
buscando la unidad y organizacién de los entes administrativos los
cuales surgen para la informacion mutua entre los entes del Estado,
complementando de manera integral los principios de eficacia y
eficiencia, aunque diferentes se enfocan en laneutralidad,
objetividad y la transparencia por parte de la administracion
publica en sus actuaciones.

El principio de eficacia y eficiencia busca la satisfacciéon del interés
general por medio de la calidad de los servicios, la buena gestion
econOmica, la efectividad de los diferentes derechos y procesos de
mejora continua para complementar con el principio de buena fe el
mantenimiento de la confianza por parte del ciudadano respecto de la
administracion.

El gestor fiscal debe propender por respetar las competencias y
disposiciones misionales puestas en marcha por los diferentes
organos de la administracién, no pueden obstruir, impedir ni
entorpecer los productos que facilitan la informacién entre los entes,
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necesaria para el desarrollo eficiente y efectivo de la administracion
por medio de la cooperacion armonica.

El equipo auditor, cuestiona que la Secretaria General, delegada para
ejercer la representacion de la Alcaldia Distrital de Barranquilla en el
proceso contractual, desestime el SGPRO.. cuando manifiesta entre
otras cosas:. “...pues el SGPRO lo que busca es ser una
herramienta mas de gestion de cotizaciones...”, negrilla fuera del
texto; pues, esa apreciacion, permite ratificar, que el riesgo detectado
va mas alla del incumplimiento y se conecta con la intencion de
desestimar la herramienta.

Una cosa es la cotizacion de un producto y/o servicio y otra cosa es
verificar la idoneidad, capacidad técnica, juridicay experiencia de un
proveedor, toda vez que el espiritu de la creacién del Sistema SIGPRO
como una potente herramienta, es la de garantizar el cumplimiento del
objeto contractual, que permita la inscripcién, validacion, monitoreo y
calificacién de proveedores que garanticen la calidad y confianza en la
ejecucion de un contrato; asi mismo se garantiza mediante el SIGPRO
laimparcialidad y objetividad para que el Distrito analice la informacién
de los proveedores en principios de confiabilidad, equidad y
transparencia entre otros, evidenciando su posicionamiento en el
mercado frente a la competencia, en cuanto a cumplimiento
normativo en la prestacion de servicios y productos, la informacion
presentada sea exacta en aspectos operativos, reputacion de socios,
accionistas, representantes y Junta Directiva, su estructura
administrativa, su informacion organizacional, su gestion de calidad y
seguridad, su experiencia contractual y su analisis de riesgo financiero.
Como se puede observar no es una herramienta meramente de
“gestion de cotizaciones”, toda vez que el SIGPRO emite un resultado
mediante un informe en el cual se evidencia una calificacion y un
concepto general del resultado obtenido para cada proveedor.

El manual de contratacién del Distrito de Barranquilla en el CAPITULO
Il de 2. GENERALIDADES, establece en el numeral 2.1. Obijetivo del
Manual de Contratacién: “De acuerdo con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.5.2. del Decreto 1082 de 2015 “las entidades estatales deben
contar con un manual de contratacion el cual debe cumplir con los
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lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente”.
Mediante circular externa 9 del 17 de enero de 2014 y circular externa
LGEMC-01 del 9 de mayo de 2017, la Agencia Nacional de
Contratacion Pudblica- Colombia Compra Eficiente, publico los
lineamientos que se deben tener en cuenta para la elaboracion de
los manuales de contratacion...”, negrilla fuera del texto; por cuanto se
observa que existe un ‘DEBER” reiterativo de cumplir con los
lineamientos establecidos en el manual de Contratacion.

No se evidencia el analisis, ni estudio a los proveedores con los cuales
el Distrito contrata. Si bien es cierto se evidencié en los descargos
pantallazos de acompafiamiento para que los proveedores se
inscribieran en el SIGPRO y estos no lo hicieron, pero, aun asi, el
Distrito ignora ese filtro y en cambio los compensa contratando con
ellos sin la previa inscripcion en el SIGPRO, poniendo en alto riesgo el
proceso contractual e ignorando la actividad de control.

CONCLUSION: Se confirma el hallazgo Administrativo.

Connotacio

n

v Administrativa

Hallazgo No. 02- Evaluacion cumplimiento y aplicacién Plan de Mejoramiento
suscrito con La Contraloria Distrital de Barranquilla - auditoria vigencia anterior.

Fuente de v" Resolucion 0336 de septiembre 12 de 2022

criterio v Resolucion 0421 de diciembre 19 de 2022

Criterio v Articulo 14 Resolucion 0336 de septiembre 12 de 2022
v Resolucion 0421 de diciembre 19 de 2022

Condicion Evaluacion de las acciones del plan de mejoramiento:

Actividad propuesta por el distrito en razén a los resultados de la
auditoria 2021:

v Hallazgo No.1:
“‘Acompanamiento y asesoria en todo el proceso de inscripcion e
inclusion en el sistema de gestion SGPRO Sistema de Gestion de
Proveedores a los proveedores no inscritos”.
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De conformidad con la evaluacién se evidencia que la actividad
propuesta, no fue oportuna y tampoco efectiva; toda vez que el equipo
auditor pudo comprobar la reincidencia del hallazgo.

v' Hallazgo No. 2:

“Establecer un control implementando una hoja de célculo como
herramienta para el detalle de los rubros con sus respectivos montos
mensuales de acuerdo con la resolucion 003 de 2022. 2. Evaluar y
reajustar los topes maximos de cada rubro con el objetivo de verificar
los conceptos donde se generan mas gastos teniendo en cuenta las
alzas del IPC-producto Interno Bruto desempleo e indicadores que
afectan los precios del mercado”. Estas acciones se evidenciaron
realizadas, pero no evitaron que se repitieran las incorrecciones en el
manejo de la caja menor ni la contratacion con contratistas registrados
en el SIGPRO.

Riesgo Incumplimiento de las actividades propuestas en el Plan de
Asociado Mejoramiento propuesto como resultado de la auditoria vigencia 2021.
Causa v" Debilidad de control que no permiten advertir oportunamente el

problema. Falta de mecanismo de seguimiento y monitoreo.
Efecto Inefectividad de actividad para la mejora de la gestién.

Descargo del
auditado

La Secretaria General manifiesta en su descargo, que no encuentra
gue exista reincidencia en el hallazgo, toda vez que el mismo, se basa
en apreciaciones que no van de la mano con lo que es el SGPRO, y
las gestiones que se han venido realizando desde la Secretaria
General en torno al mismo.

La auditada, manifiesta como evidencia del cumplimiento, oportunidad
y efectividad en las actividades propuestas, “relacionamos: Correos
electrénicos enviados a distintos proveedores que resultaron
adjudicados de procesos de seleccion, en los cuales se les invita a la
inscripcion en el SGPRO: Informe del avance en la inclusion en el
sistema de gestion SGPRO”.
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Andlisis
Respuesta

de

el equipo auditor hace las siguientes apreciaciones para el andlisis:
segun el articulo 14 de la resoluciéon No.0336 de septiembre 12 de
2022, establece: “El concepto sobre el cumplimiento del plan de
mejoramiento hace parte de los pronunciamientos del informe final de
auditoria...” por cuanto le asiste la obligacién al equipo auditor de
hacer la evaluacion, calificacion y dar concepto sobre el cumplimiento
de las acciones del plan de mejoramiento.

El numeral 3.10 del articulo 3 del capitulo 11 de la resolucién 0421 de
2022 senala que el Plan de Mejoramiento “es la informacion que
contiene el conjunto de las acciones correctivas y/o preventivas que
debe adelantar un sujeto de control fiscal en un periodo determinado,
para dar cumplimiento a la obligacion de subsanar y corregir las
causas administrativas que dieron origen a los hallazgos...” negrilla
fuera del texto.

El equipo auditor en la ejecucion de la auditoria sobre la vigencia 2022,
pudo constatar en primer punto, que la Secretaria General continué
realizando el proceso de contratacion con proveedores no inscritos en
el SIGPRO; en segundo punto que las detecciones en el manejo
inadecuado de la caja menor persisten.

Muy a pesar de que se evidencian algunas acciones propuestas en el
plan de mejoramiento 2022; mismas que se evallan:

Desde Octubre hasta diciembre de 2022, la auditada suscribié 858
contratos, de los cuales se hizo la revisibn de una muestra de 76
contratos, resultando que el 95% de los contratos se suscribieron con
proveedores no registrados en el SIGPRO.

En la operacion de actividades para el manejo de la caja menor, Si
bien es cierto pusieron en marcha actividades, conforme a lo
establecido en el articulo 14 de la resolucion N0.0336 de septiembre
12 de 2022, “cuando menos del 80% de las actividades desarrolladas
se cumplieron en el tiempo previsto, equivale a no cumple, cuando a
pesar de haber desarrollado todas las actividades en el tiempo previsto
(eficacia), no se corrigio la causa origen de la inconsistencia”; por tal
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razon no fue subsanada ni corregida la causa que originé el plan de
mejoramiento.

Por lo tanto, los dos criterios de evaluacion tuvieron una ponderacion
del 20% a la eficacia y un 80% a la efectividad de los resultados, las
cuales se calificaron de acuerdo a los rangos de calificaciéon de:

Dos (2) CUMPLE
Uno (1) CUMPLE PARCIALMENTE
Cero (0) NO CUMPLE

En formato de la GAT version 3.0 GFCFO3P-PT03 para la
Evaluacion_plan_mejoramiento, de acuerdo con la informacion
rendida por la auditada en el formato_202202_fm47_cdb (2) para el
seguimiento Plan de Mejoramiento y se evidencid en la evaluacion
ponderada al CUMPLIMIENTO una calificacion del 75% vy la
evaluacion ponderada de la EFECTIVIDAD una calificacion del 50%,
por cuanto la calificacion total ponderada fue del 55%, por
consiguiente, el resultado de evaluacion fue NO CUMPLE.

De acuerdo a lo anterior, se evidencid que el Distrito de Barranquilla
suscribe nuevamente contratos con contratistas no inscritos en el
SIGPRO vy las incorrecciones en el manejo de la caja menor
continuaron muy a pesar de las actividades propuestas dentro del plan
de mejoramiento, desestimando las detecciones que realiza la
Contraloria Distrital de Barranquilla durante la vigencia anterior.

v Hallazgo No. 2:

“Establecer un control implementando una hoja de calculo como
herramienta para el detalle de los rubros con sus respectivos montos
mensuales de acuerdo con la resoluciéon 003 de 2022. 2. Evaluar y
reajustar los topes maximos de cada rubro con el objetivo de verificar
los conceptos donde se generan mas gastos teniendo en cuenta las
alzas del IPC-producto Interno Bruto desempleo e indicadores que
afectan los precios del mercado”. Estas acciones se evidenciaron
realizadas, pero no evitaron que se repitieran las incorrecciones en el

“Control Fiscal Incluyente y Eficiente”
www.contraloriabarranguilla.gov.co
Calle 38 No 45-53 pisos 5,6 y 7. Teléfono: 3103265708 - 3103280663
Email: contactenos@contraloriabarranquilla.gov.co
Barranquilla-Colombia

33


http://www.contraloriabarranquilla.gov.co/
mailto:contactenos@contraloriabarranquilla.gov.co

O

CONTRALORIA
DISTRITAL DE BARRANQUILLA

INFORME FINAL CODIGO: GFCF03P-M18
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

manejo de la caja menor ni la contratacion con contratistas registrados
en el SIGPRO.

RESPUESTA AUDITADO: La Secretaria General NO presento
respuesta a esta segunda parte de la observacion No.2 (v Hallazgo
No. 2:)

CONCLUSION: Se confirma el hallazgo Administrativo con alcance de
Proceso Administrativo Sancionatorio.

Connotacion

v Administrativa
v" Proceso administrativo Sancionatorio.

Hallazgo No. 03- Rendicién de Cuentas e informes Formato FM113 Contratacion

Fuente de
criterio

v" Resolucion 0421 de diciembre 19 de 2022 - Rendicién de
cuentas e informes de la contraloria distrital de Barranquilla.

Criterio

v" Resolucion 0421 de diciembre 19 de 2022, Rendicion de
Cuentas e informes de la contraloria distrital de Barranquilla.
v" Formato FM_113 contratacion.

Condicién

De conformidad a la cuenta rendida vigencia 2022, el equipo auditor
encuentra el no cumplimiento de la calidad de la informacion, lo que
no permite realizar una calificacién al componente de la gestion fiscal,
porque a su vez las plataformas no contienen la informacién con que
se fija el criterio de evaluacion, el ente auditado no precisa formato
FM_113 contratacién, se evidencié inconsistencias por el numero y
valor de la contratacion toda vez que:

1. Cuatro (4) contratos reportados sin toda la informacion completa,
CD-06-2022-1037, CD-60-2022-0909, CD-55-2022-3487 IMC-032-
2022, afectando el valor total de la contratacion reportada.

2. Duplicidad del contrato CD-04-2022-3682 por valor de
$1.112.139.000 afectando el valor total de la contratacion reportada.

Riesgo
Asociado

Afectacion a los criterios aplicables a la suficiencia y calidad de la
informacioén, al rendir la cuenta o informe de cuenta, al ente de control
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especialmente la de rendir los formatos de obligatorio cumplimiento
gue pueden generar un Proceso Administrativo Sancionatorio.

Causa Fallas en los mecanismos del control y seguimiento al proceso de
rendir la cuenta o informe a la Contraloria Distrital de Barranquilla.
Efecto Cumplimiento parcial de la Resolucion 0421 de 2022, en sus articulos

15 y 16 rendicion de cuentas e informes, de la contraloria Distrital de
Barranquilla.

Descargo del
auditado

El ente auditado no precisa formato FM_113 contratacién. Al
respecto se indica que el formato motivo de observacién fue
debidamente rendido para lo cual procedemos a remitir los soportes
relacionados con el oficio de remisién de la rendicion de los formatos
gue le corresponden a este despacho.

2. Cuatro (4) contratos reportados sin toda la informacion completa,
CD- 06-2022-1037, CD-60-2022-0909, CD-55-2022-3487 y IMC-032-
2022, afectando el valor total de la contratacion reportada.

Se realiz6 la comparacion de la informacion contenida en el formato
FM_113 contratacion reportado al ente de control, con la informacion
gue reposa en los respectivos expedientes electronicos de los
contratos objeto de observacion, no encontrando resultados que
arrojen omision de informacion que afecte el valor total de la
contratacién reportada, toda vez que los valores reportados y los que
se encuentran en la plataforma SECOP Il guardan coherencia, como
soporte de lo anteriormente mencionado se pone a disposicién de su
despacho copia de los anexos de condiciones contractuales en los
cuales se encuentra contenida la informacion referente a sus valores
y en el caso del contrato IMC-032-2022 se envia anexo de condiciones
contractuales y adicion suscrita al mismo.

Duplicidad del contrato CD-04-2022-3682 por valor de
$1.112.139.000 afectando el valor total de la contratacién
reportada.
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Al respecto sea lo primero indicar que, para el proceso de alimentacion
y disposicion final de la informacién contenida en los formatos
rendidos, se hace necesaria la utilizacion de diferentes herramientas
tecnoldgicas como insumo principal para luego proceder a establecer
filtros.

Ahora bien, revisado el formato FM_113 contratacion reportado al
ente de control, efectivamente se detectd la duplicidad en la
informacion referente al contrato en cuestion, para lo cual se procedera
a establecer filtros adicionales que garanticen la revision previa de los
contratos que presenten duplicidad en el reporte importado de la
plataforma Treasury la cual es la herramienta que genera la
informacion.

Analisis
Respuesta

de

El equipo auditor analiza con base en lo siguiente: Los formatos
presentados en la rendicion de cuentas se revisaron bajo los articulo
6.2; 7.2 capitulo V y VI Resoluciéon 0421 de diciembre 19 de 2022,
informe anual consolidado: “se presentara en el modelo y anexos que
para tal fin determine la Contraloria Distrital de Barranquilla.”; “El
informe anual consolidado debe contener la informacién especifica y
sus respectivos anexos... en los formatos que para tal fin se
determine...” y el articulo 8.2 capitulo | Titulo Il de esta resolucion
indica “El proceso auditor, consolidara la calificacion de la cuenta o
informe rendido de acuerdo con la metodologia especificada en los
aspectos de suficiencia y calidad dentro de la auditoria que
ejecutara...” negrilla fuera del texto.

Por lo anterior el archivo Excel de la contratacion reportado por la
Secretaria General en formato FM_113 contratacion, si bien es cierto
fue rendido pero tuvo falencias en el contenido de la informacién toda
vez que el numero total de contratos reportados de 5709 con valor
Inicial de Contratos por $736.267.628.638, incluido el contrato
duplicado y los cuatro (4) contratos sin valor; por cuanto se analizé que
al no tenerse en cuenta el contrato duplicado el valor seria de
$735.155.489.638, pero este valor seguiria siendo incierto debido a
gue cuatro contratos fueron reportados sin valores y sin ninguna clase
de informacion solicitada en el formato FM_113 contratacidon; asi las
cosas el numero de contratos seria de 5708 con un valor total de
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contratacion incierta $735.155.489.638, con una diferencia
inicialmente detectada de $1.112.139.000; esta informacién indujo en
error a la Contraloria Distrital de Barranquilla para realizar el muestreo
y determinar la materialidad, por cuanto que afectd el resultado en
valor de $1.112.139.000, en la auditoria y en el reporte en la rendicion
de cuentas en aplicativo del SIREL a la Auditoria General de la
Republica y en la elaboracién del informe de Gestion del Sector
Central con datos equivocados para determinar los indicadores en el
plan de accion del Sector y de la Contraloria Distrital de Barranquilla.

Por lo tanto se concluye que hubo iincumplimiento parcial en la
calidad de la rendicion de cuenta e informe, afectando la transparencia
en la publicacién de la informacion por falta de controles al reporte de
la rendicion de cuentas para que coincida con la informacion del Secop
Il y demas, asi como entregaron anexos de contratos de esta
plataforma y anexos de condiciones contractuales y prorrogas, a la
Secretaria General es a quien le asiste la obligacion de reportar la
informacién completa, clara y veraz de los contratos en la rendicién de
cuentas y no es responsabilidad de los auditores de actualizar o ajustar
la informacion no reportada a tiempo en los formatos respectivos por
el auditado.
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Segun cuadro anterior se puede evidenciar que el formato FM_113
contratacion, reportado en la rendicion de cuentas vigencia 2022,
solamente reportaron el nimero de contrato y objeto de contrato de
los contratos en cuestion CD-06-2022-1037, CD-60-2022-0909, CD-
55-2022-3487 IMC-032-2022, las demas columnas no tienen
informacion.
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De conformidad a la cuenta rendida vigencia 2022, el equipo auditor
encuentra el no cumplimiento de la calidad de la informacion, lo que
no permite realizar una calificacion al componente de la gestidn fiscal,
porque a su vez las plataformas no contienen la informacion con que
se fija el criterio de evaluacion, el ente auditado no precisa formato
FM_113 contratacion, se evidencié inconsistencias por el nimero y
valor de la contratacion toda vez que:

1. Cuatro (4) contratos reportados no contienen la informacién
completa, CD-06-2022-1037, CD-60-2022-0909, CD-55-2022-3487
IMC-032-2022, afectando para los calculos que realiza el equipo
auditor, debido a los valores totales de la contratacion reportada para
los temas de materialidad y establecer los calculos de cumplimiento
de la norma presupuestal y la gestion que les corresponde.

2. El realizar duplicidad del contrato CD-04-2022-3682 por valor
de $1.112.139.000, también afecto los analisis contractuales que el
equipo auditor realiza, afectando el valor universal de la contratacion,
examenes realizados en SECOP reportada y la clasificacion de los
requisitos contractuales, detecciones de mayores cantidades.

CONCLUSION: Se confirma el hallazgo Administrativo con alcance de
Proceso Administrativo Sancionatorio.

Connotacion

v Administrativa
v" Proceso Administrativo Sancionatorio

Hallazgo No. 04- CAJA MENOR

Fuente de
criterio

v' Decreto 0306 del 30 de diciembre de 2021- reglamenta el
funcionamiento de las cajas menores del Distrito.
v Resolucion 003 de enero 13 de 2022.

Criterio v' Decreto 0306 del 30 de diciembre de 2021- reglamenta el
funcionamiento de las cajas menores del Distrito.
v Resolucion 003 de enero 13 de 2022.
Condicion REEMBOLSO DE CAJA MENOR
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Se revisaron 37 archivos en Excel correspondientes a “Reporte Solicitud Rembolso
- Caja 2 - CAJA MENOR CONJUNTA DE LA SECRETARIA GENERAL”", en los
cuales se observo que en las solicitudes de reembolsos nimeros 30, 31, 32, 33y 34
se evidenciaron 32 registros de pago para reembolsos duplicados y triplicados, con
idéntica fecha factura, nUmero de factura, beneficiario, codigo registro, concepto
gasto, observacion, base IVA vy total factura, por valor total: dieciocho millones
ochenta y siete mil quinientos cincuenta pesos moneda corriente
($18.087.550), los cuales se relacionan en el siguiente cuadro:

Reincidencia en el manejo inadecuado de caja menor no asegura la calidad de la
informacion que se registra en las respectivas solicitudes de reembolsos de esta,
tratandose de fechas, conceptos de gasto, descripcion de la operacién, valor o monto
de estas y/o valor o monto de los impuestos y deducciones y pago de facturas, hace
que se materialice pagos duplicados y triplicados de las facturas

FECHA N CODIGO CONCEPTO TOTAL

FACTURA [FACTURA BENEFICIARIO REGISTRO GASTO OBSERVACION BASE VA FACTURA | NECMBOESET
28-11-2022 HENRY ENRIQUE GARCIA [202202000740 [MANTENIMIEN] ARREGLO DE AIRE 1 350 .000.00 0.00] 1.350.000,00|SOLICITUD 30
28-11-2022 HENRY ENRIQUE GARCIA [202202000740 [MANTENIMIEN ARREGLO DE AIRE 1 350 000,00 0,00] 1.350.000,00[SOLICITUD 33

COMPRADE
28-11-2022 SINFILTRO SAS 202202000758 |ELEMENTOS | MEMORIAS USB 1063 800.00| 202122.00] 1.265.922,00|SOLICITUD 30
COMPRADE 27

28-11-2022 SIN FILTRO S.AS 202202000758 |ELEMENTOS | MEMORIAS USB 1.062.800,00| 202.122,00| 1.265.922,00|SOLICITUD 33
28-11-2022 CURMAR LTD# - ARABE GJ202202000766 |SERVICIO DE[ALMUERZO DETR| 430 028.00 0.00 490.028.00 [SOLICITUD 34
28-11-2022 CURMAR LTDA - ARABE G 202202000766 |SERVICIO DE[ALMUERZO DETR| _ 480.028.00 0.00 490.028.,00 [SOLICITUD 31
28-11-2022 JORGE LUIS SERGE VELE(202202000767 |OTROS GAST|APOYO DE CONDI 40.000.00 0.00 40.000,00 [SOLICITUD 31
28-11-2022 JORGE LUIS SERGE VELE 202202000767 |OTROS GAST|APOYO DE COND 40.000,00 0,00 40.000,00[SOLICITUD 34
28-11-2022 ERWIN ENRIQUE DE LOS [202202000768 [MANTENIMIEN LAVAD O DE VEHIG 17.000.00 0.00 17.000,00 [SOLICITUD 31
28-11-2022 ERWIN ENRIQUE DE LOS [202202000768 |MANTENIMIEN LAVAD O DE WEHId] 17.000.00 0.00 17.000,00 [SOLICITUD 34
28-11-2022 PEDRO JOSE TORRES AL\{202202000769 [MANTENIMIEN LAVAD O DE VEHIG 20.000.00 0.00 20.000,00 [SOLICITUD 31
28-11-2022 PEDRO JOSE TORRES ALV202202000769 [MANTENIMIEN LAVAD O DE WEHId] 20.000,00 0,00 20.000,00[SOLICITUD 34
28-11-2022 PEDRO JOSE TORRES AL202202000770 [OTROS GAST|APOYO DE GOND 30.000.00 0.00 30.000,00[SOLICITUD 31
28-11-2022 PEDRO JOSE TORRES ALW202202000770 |OTROS GAST|APOYO DE COND 30.000.00 0.00 30.000,00[SOLICITUD 34
28-11-2022 COPSERVIR 202202000771 |ELEMENTOS |[COMPRADE MEDI| 115 000,00 0.00 115.000.00 [SOLICITUD 31
28-11-2022 COPSERVIR 202202000771 |ELEMENTOS |COMPRADE MEDI| 115 000,00 0,00 115.000,00 [SOLICITUD 34
28-11-2022 KAREN JOHANA CAMAGHO 202202000772 |GOMUNICACI TRANSPORTE K 5 24.000.00 0.00 24.000,00[SOLICITUD 31
28-11-2022 KAREN JOHANA GAMAGHQ202202000772 |GOMUNIGACIH TRANSPORTE K 5] 24.000.00 0.00 24.000,00[SOLICITUD 34
29-11-2022|FE-28 BEATRIZ HELENA RODRIJ202202000774 |GASTOS DE HCOMPRA DE MED. 850 .000.00[ 161.500.00] 1.011.500,00 |SOLICITUD 30
29-11-2022[FE-28 BEATRIZ HELENA RODRIJ202202000774 [GASTOS DE H COMPRA DE MED. 850 000,00 161.500.00] 4.011.500,00|SOLICITUD 31
20-11-2022|FE28 _ [BEATRIZ HELENA RODRIG202202000774 [GASTOS DE  COMPRA DE MED: 850.000,00( 161.500,00] 1.011.500,00 |SOLICITUD 32
29-11-2022[001 KAREN RAQUEL PAEZ HEH202202000775 |GOMUNICACI|PEAIES A GARTAG 62.200,00 0.00 62.200,00 [SOLICITUD 31
29-11-2022[001 KAREN RAQUEL PAEZ HEH 202202000775 |COMUNICACI|PEAIES A CARTAG 62.200.00 0.00 62.200,00[SOLICITUD 34
29-11-2022[SX44-500{SOLUCIONES XPRESS S.A[202202000776 |[MATERIALES [COMPRADE RECI 3.300.00 0.00 3.300.00 [SOLICITUD 31
29-11-2022[SX44-500{S OLUCIONES XPRESS 5.A[ 202202000776 |MATERIALES [COMPRADE RECI 3.300,00 0,00 3.300,00 |SOLICITUD 34
29-11-2022[001 KAREN JOHANA CAMACHO 202202000777 [SERVIGIO DE[COMPRA DE REFH 19.000.00 0.00 19.000,00 [SOLICITUD 31
29-11-2022[001 KAREN JOHANA CAMACHO 202202000777 |SERVICIO DE|COMPRA DE REFH 19.000.00 0.00 19.000,00[SOLICITUD 34
29-11-2022[001 WILSON JOSE GARCIA BR4202202000778 [ELEMENTOS [COPIADE LLAVE 30.000.00 0.00 30.000,00 [SOLICITUD 31
29-11-2022[001 WILSON JOSE GARCIA BR{202202000778 |ELEMENTOS | COPIADE LLAVE, 30.000,00 0,00 30.000,00[SOLICITUD 34
29-11-2022[CG0178-[MARISOL PATING SOLANO202202000779 |GASTOS DE HCOMPRADE GARH _ 960.000.00 0.00 960.000.00 [SOLICITUD 31
29-11-2022|CC0178-|MARISOL PATING SOLANG 202202000779 |GASTOS DE HCOMPRA DE CARF _ 960.000.00 0.00 960.000.00 [SOLICITUD 34
29-11-2022[001 KEVIN _LARA 202202000780 |COMUNICACI TRANSPORTES R 100.000,00 0.00 100.000.00 [SOLICITUD 31
29-11-2022[001 KEVIN _LARA _ 202202000780 |COMUNICACI| TRANSPORTES R 100 000,00 0,00 100.000,00 [SOLICITUD 34
29-11-2022[001 Y OMAIRA ISABEL MORALEY 202202000781 |SERVICIO DE|COMPRA DE REFI 19.200,00 0,00 19.200,00 [SOLICITUD 31
29-11-2022[001 Y OMAIRA ISABEL MORALé 202202000781 |SERVICIO DE|COMPRA DE REFI 19.200.00 0.00 19.200,00 [SOLICITUD 34
29-11-2022|0222 WALTER _ PARDO _ 202202000782 |MANTENIMIENELECTRICA 230.000,00 0,00 230.000,00 |SOLICITUD 30
29-11-2022|0222 WALTER _PARDO _ 202202000782 |MANTENIMIENELECTRICA 230 000,00 0.00 230.000,00 |SOLICITUD 31
29-11-2022|0222 WALTER _PARDO _ 202202000782 |MANTENIMIENELECTRICA 230 000,00 0.00 230.000,00 |SOLICITUD 33
29-11-2022[POs 8534[TODC ELECTRICO VICTOR{202202000783 |MANTENIMIEN COMPRA DE RESH 17.500,00 0,00 17.500,00 [SOLICITUD 31
29-11-2022|POS §534/TODG ELECTRICO VIGTOR{202202000783 |MANTENIMIEN] COMPRA DE RE SH 17.500.00 0.00 17.500,00 [SOLICITUD 34
29-11-2022[0280 OWAR MORENO BASTIDA [202202000784 |[MANTENIMIEN ARREGLO DE LLAI 20.000.00 0.00 20.000,00 [SOLICITUD 31
29-11-2022|0280 OWAR MORENO BASTIDA [202202000784 [MANTENIMIEN ARREGLO DE LL Al 20.000.00 0.00 20.000,00[SOLICITUD 34
20-11-2022(68 WILSON JOSE GARCIA BR4202202000785 [MANTENIMIEN LAVAD O DE VEHI 20.000,00 0,00 20.000,00 [SOLICITUD 31
20-11-2022[68 WILSON JOSE GARCIA BRA202202000785 |MANTEMIMIEN LAVAD O DE VEHIG 20.000,00 0,00 20.000,00 [SOLICITUD 34
29-11-2022[001 FRANKLIN ORTIZ BERDUJQ202202000786 |MANTENIMIEN| REPARAGION DE 55.000.00 0.00 55.000,00 [SOLICITUD 31
29-11-2022[001 FRANKLIN ORTIZ BERDUQ202202000786 |MANTENIMIEN REPARACION DE 55.000.00 0.00 55.000,00[SOLICITUD 34
29-11-2022[001 JESUS DAVID CARABALLQ202202000787 |SERVICIO DE|COMPRADE 6 PA 90.000.00 0.00 90.000,00 [SOLICITUD 31
29-11-2022[001 JESUS DAVID CARABALLJ202202000787 |SERVICIO DE|COMPRADE 6 PA 90.000,00 0,00 90.000,00[SOLICITUD 34
29-11-2022[001 DORIS TORRES CASTILLO[2022020007858 [GOMUNICACI TRANSPORTE A P 18.000,00 0.00 16.000,00 [SOLICITUD 31
29-11-2022[001 DORIS TORRES CASTILLO[202202000788 |[COMUNICACI| TRANSPORTE A P 18.000.00 0.00 18.000,00[SOLICITUD 34

20-11-2022|WsSIS-84 [WE SPEAK INTERNACIONA2022020007289 [OTROS GAST[SERVICIO DE TRA| 2.560.000.00] 426.400,00 046.400,00 |SOLICITUD 30
20-11-2022|WSIS-84 |WE SPEAK INTERNACIONA 202202000720 |OTROS GAST|SERVICIO DE TRAl 2.560.000,00| 486.400,00| 3.046.400,00|SOLICITUD 31
29-11-2022|WSIS-84 [WE SPEAK INTERNACIONA 202202000789 |OTROS GAST|SERVICIO DE TRA| 2.560.000.00| 486.400.00| 3.046.400,00 [SOLICITUD 33

w

28-12-2022|P-0209 [JAVIER ANTOMIO MONTOY[202202000815 |MANTEMIMIEN MANO DE OBRA DI 340.000,00 0.00 340.000,00 [SOLICITUD 30
28-122022|P-0209 [JAVIER ANTONIO MONTOY[202202000815 |MANTENIMIEN MANO DE OBRA DI 340.000,00 0,00 240.000,00 [SOLICITUD 32
28-12-2022 MAIRON ALBERTO DIX MA202202000816 |SERVICIO DE[INSTALACIONDE] 1.630.000,00 0,00 1.630.000,00[SOLICITUD 30
28-12-2022 MAIRON ALBERTO DIX MAJ202202000818 |SERVICIO DE[INSTALACION DE] 1.630.000,00 0,00 1.630.000,00[SOLICITUD 32
28-12-2022[0801 BEATRIZ HELENA RODRIGJ202202000627 |GASTOS DE HCOMPRADE LLAY| 1.240.000.00] 235.600.00] 1.475.600,00 [SOLICITUD 30
28-12-2022[0801 BEATRIZ HELEMA RODRIG202202000827 |GASTOS DE HCOMPRADE LLAV| 1.240.000,00] 235.600,00| 1.475.600,00 [SOLICITUD 32
28-12-2022 MANUEL ANTONIO VASQUE 202202000848 |COMUNICACI|ELEMENTOS Y 1.300.000.00 0.00| 1.300.000.00|SOLICITUD 30
28-12-2022 MANUEL ANTONIC VASQUF 202202000848 |COMUNICACIELEMENTOS Y 1.300.000,00 0.00| 1.300.000.00|SOLICITUD 32

16.354.028,00] 1.733.522,00| 18.087.550,00]
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Riesgo Indebida operatividad del procedimiento para el reembolso del recurso

Asociado asignado a la caja menor de Secretaria General.

Causa Falta de control e incumplimiento sobre las actividades determinadas
para la operacion de la caja menor.

Efecto Materializacion de riesgos de fraude por las debilidades e

irregularidades en el manejo de pagos duplicados y triplicados por caja
menor en la vigencia 2022.

Descargo del
auditado

Como se puede evidenciar en el cuadro anexo las solicitudes de
reembolso 30 y 31 estan anuladas en el sistema de Treasury, en su
momento y quedaron sin efecto para realizar el comprobante contable.

B - CAM MENON COMANTA BX: 1A

IRITR LA IR,

Respecto al cuadro relacionado en la observacion, es importante
determinar que los resaltados en amarillo, corresponde al registro real
y contabilizado respecto a las solicitudes de desembolso, mientras
gue, los renglones no subrayados, los cuales, en apariencia, duplican
la solicitud de reembolso, corresponden a anulaciones, que no se
encuentran contabilizadas, esto es, las solicitudes 30 y 31.
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Asi las cosas, toda vez que la presunta duplicidad se toma sobre la
base de renglones que corresponde a solicitudes anuladas, no hay
duplicidad ni triplicidad en los reembolsos por caja menor.

Por todo lo anterior, solicitamos desestimar la Observacion Cuarta.

Analisis
Respuesta

de

El equipo auditor analiza la respuesta y observa que para las
solicitudes de reembolsos numeros 32, 33 y 34 no dieron respuesta,
solamente indicaron que los reembolsos 30 y 31 “estan anuladas en el
sistema de Treasury, en su momento y quedaron sin efecto para
realizar el comprobante contable.” y colocaron un pantallazo ilegible
de una informacion que se constituye imprescindible para que el
equipo auditor identificar, toda vez que este pantallazo incluido en la
respuesta no presenta con claridad los datos; ademéas esta
informacion de anulado no fue reportado con los anexos de caja menor
entregados en el proceso auditor para revision, ni tampoco lo
reportaron como archivo anexo en las respuestas, asi como anexaron
otras evidencias; por cuanto no se desestiman las observaciones con
los soportes de anulacion.

Es menester entender que la operacion del erario en los
procedimientos y normatividad no se cumplieron por parte de la
auditada.

Conclusion: firmeza del hallazgo

Connotaci6

n

v Administrativa
v" Proceso Administrativo Sancionatorio.
v' Proceso de Responsabilidad Fiscal $18.087.550

Hallazgo No. 05- CAJA MENOR PAGOS QUE SUPERARON LA CUANTIA

MAXIMA AUTORIZADA

Fuente
criterio

de

v' Decreto 0306 del 30 de diciembre de 2021 Reglamenta el
funcionamiento de las cajas menores del Distrito.
v Resolucion 003 de enero 13 de 2022.
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Criterio v" Decreto 0306 del 30 de diciembre de 2021- Reglamenta el
funcionamiento de las cajas menores del Distrito.
v Resolucién 003 de enero 13 de 2022.
Condicion

La regulacion de la constituciébn y funcionamiento de las Cajas
Menores, se asigna presupuestalmente para cada vigencia fiscal y el
responsable de la operacion y el responsable del proceso a quien se
le asigna deben velar y cumplir con la finalidad de autorizar y pagar la
clase de gastos que se pueden realizar, en calidad de unidad ejecutora
y para cumplimiento del presupuesto de acuerdo a la cuantia de cada
rubro.

En el examen auditor, se determin6é que estan afectados rubros que
superaron la cuantia maxima autorizada para apropiarse de manera
mensualizada.

RESOLUCION 003 de enero 13 de 2022 Constitucion de Caja Menor
vigencia 2022:

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DE BUSES Y TAXIS es de
12,5 S.M.M.L.V. (Salario minimo vigencia 2022 fue de 1.000.000); en
el mes de abril afecto el gasto en $13.372.565

GASTOS DE RELACIONES PUBLICAS DE LA ALCALDIA es de 3
M.M.L.V. equivalente a 3.000.000, en los meses de marzo realizaron
pagos por $15.487.300, en abril por $12.840.565, en julio $6.553.320,
en noviembre $4.792.575 y en diciembre $5.223.080.

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES es de 1 S.M.M.L.V. ($1.000.000),
afecto el gasto en el mes de marzo por $4.050.000, en abril
$4.298.532.

SERVICIO DE ALIMENTACION, RESTAURANTE Y CAFETERIA es
de 4.5 S.M.M.L.V. ($4.500.000) afecto el gasto en el mes de julio por
$5.526.926,00 y en el mes de diciembre por $8.926.387.

ALQUILER VEHICULOS es de 4 S.M.M.L.V. ($4.000.000)
afecto el gasto en el mes de marzo por $6.490.000
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Total, mayor valor $41.045.595

La auditada no advierte estas observaciones al realizar el registro de
las transacciones y hechos econdmicos (principio de Causacion o
Devengo), detectando el equipo auditor un Riesgo de corrupcién “Uso
indebido del dinero en efectivo destinado para la Caja Menor debido a
gue el personal a cargo de la Caja menor no realiza el procedimiento
conforme a lo establecido en la operacion.

Falta de seguimiento y trazabilidad a la legalizacidén de los recursos.

Reincidencia en el manejo inadecuado de caja menor no asegura la
calidad de la informacion que se registra en las respectivas solicitudes
de reembolsos de esta, tratandose de fechas, conceptos de gasto,
descripcion de la operacion, valor o monto de estas y/o valor o monto
de los impuestos y deducciones y pago de facturas, hace que se
materialice pagos duplicados y triplicados de las facturas.

Riesgo Riesgo de corrupcién “Uso indebido del dinero en efectivo destinado

Asociado para la Caja Menor debido a que el personal a cargo de la Caja menor
no realiza el procedimiento conforme a lo establecido en la operacion.

Causa Fallas en los mecanismos del control y seguimiento al proceso del
manejo de caja menor.

Efecto Debilidades e irregularidades en el manejo de pagos duplicados y
triplicados por caja menor en la vigencia 2022

Respuesta La situacién observada, se da toda vez que la creacion de los codigos

del auditado | en la Oficina de Contabilidad no se realiz6 con base en la Resolucion

N° 003 de 2022 “Por la cual se constituye caja menor conjunta de la
Secretaria General,

Secretaria de Hacienda, Secretaria Juridica y la Oficina de Protocolo
de la Alcaldia Distrital de Barranquilla”, situacién que fue detectada a
finales de julio de la correspondiente vigencia, por lo cual, los ingresos
del primer semestre del afio 2022, se asociaron a dichos codigos
errados.
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En razén de lo anterior, se realizaron mesas de trabajo en conjunto
con la Oficina de Contabilidad adscrita a la Secretaria de Hacienda y
la Gerencia TIC, para revisar y tomar los ajustes necesarios de la
nueva plataforma de caja menor del Treasury, de lo cual result6 la
necesidad de ajustar dichos codigos por parte de la Oficina de
Contabilidad adscrita a la Secretaria de Hacienda y por ende, a partir
del mes de julio, se registraron los ingresos con la codificacion
correcta.

De lo anterior, se elevd Acta de Mesa de Trabajo de fecha 30 de agosto
de 2022, la cual se adjunta a la presente.

En este orden de ideas, procedemos a relacionar la realidad respecto
a los gastos en cada uno de los rubros sefialados.

COMUNICACION Y TRANSPORTE DE BUSES Y TAXIS es de 12.5
SMMLYV (Salario minimo vigencia 2022 fue de $1.000.000); mencionan
gue en el mes de abril afecto el gasto fue $13.372.565, pero realmente
el gasto por este concepto fue por el valor de $9.985.700, esto se dio
debido a que en el sistema de Treasury estaban los cédigos antiguos,
por lo cual al ingresar la informacion quedaba registrada en el codigo
que no correspondia.

GASTOS DE RELACIONES PUBLICAS DE LA ALCALDIA es de 3
M.M.L.V. equivalente a $3.000.000, en el mes de marzo realizaron
pagos por $15.487.300, en el mes de abril por valor de $12.840.565,
en el mes de julio $6.553.320, en noviembre $4.792.575 y en
Diciembre $5.223.080. Realmente los gastos por este concepto en el
mes de marzo, fue por el valor de $1.784.829, en el mes de abril por
el valor de $117.000, en el mes de Julio por valor de $1.269.000, en el
mes de noviembre por valor de $1.917.525 y en el mes de Diciembre
por valor de $2.429.380.

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES es de 1 S.M.M.L.V. ($1.000.000)
afecto el gasto en el mes de marzo por $4.050.000, en abril
$4.298.532. Realmente los gastos por este concepto en el mes de
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marzo, fue por valor de $276.000 y en el mes de abril no se realizaron
gastos.

SERTVICIO DE ALIMENTACION, RESTAURANTE Y CAFETERIA es
de 4.5 S.M.M.L.V. ($4.500.000) afecto el gasto en el mes de julio por
$5.526.926 y en el mes de diciembre por $8.926.387. Realmente en el
mes de Julio los gastos fueron por valor de $2.780.451 y en el mes de
diciembre $3.563.523.

ALQUILER DE VEHICULOS es de 4. S.M.M.L.V. $4.000.000) afecto
el gasto en el mes de marzo por $6.490.000, este gasto se realizé en
el mes de febrero el cual esté justificado con un documento anexo al
soporte de pago.

Analisis
Respuesta

de

El equipo auditor no acepta estos descargos por cuanto a la fecha de
realizacion de la presente la auditoria debieron entregar los archivos
en Excel de reembolsos con sus respectivos ajustes y correcciones
gue indicaron en dicha acta, toda vez que la mesa de trabajo la
realizaron el 30 de agosto de 2022 y la auditoria se inici6 el 11 de mayo
de 2023y los archivos de reembolsos de caja menor los remitieron el
17 de julio de 2023, a esta fecha no entregaron estos archivos con los
ajustes respectivos, documentos que para el equipo auditor fueron
ajustados para tratar de subsanar la deteccion registrada, pero que en
realidad lo que permite seria un ajuste contable, pero para los efectos
de cumplimiento normativo se encuentran incumplido, después de
ejecutado el gasto con un fondo afectado diferente.

Conclusion: Hallazgo en informe

Posible
Connotaci6

n

v Administrativa
v" Proceso Administrativo Sancionatorio
v Responsabilidad Fiscal $41.045.595

Hallazgo No. 06- CAJA MENOR

Fuente
criterio

de

v Decreto0306del 30 de Diciembre de 2021- Reglamenta el
funcionamiento de las cajas menores del Distrito.
v Resolucién 003 de enero 13 de 2022.
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Criterio v' Decreto0306 del 30 de diciembre de 2021- Reglamenta el
funcionamiento de las cajas menores del Distrito.
v Resolucion 003 de enero 13 de 2022.
Condicion IMPUTACION DE RUBROS PRESUPUESTALES DIFERENTES AL

GASTO REAL POR CAJA MENOR:

CONCEPTO GASTO: ARRIENDO DE VEHICULOS compras
realizadas de videobeam y cable hdmi 3 mts, toner, porta etiquetas
para llaves, tablero para sistemas, papeleria — agendas, recibos de
caja menor, dos teléfonos, ldmina de icopor por valor total de $
2.887.071.

CONCEPTO GASTO: COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES pagos por
lavado de vehiculos, mantenimiento de vehiculo

CONCEPTO GASTO: COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DE
BUSES Y TAXIS realizaron compras de materiales para arreglos en
colegios por $12.056.522, compra de switches para mantenimientos
de camaras, mantenimiento de 8 dispensadores de agua, compra de
materiales para arreglos en el edificio $2.254.700

CONCEPTO GASTO: MANTENIMIENTO EQUIPO DE OFICINA
realizaron pagos para gastos de transporte y servicio de alimentacion,
restaurante y cafeteria por valor de $ 4.056.202,00

CONCEPTO GASTO: MANTENIMIENTO DE SISTEMAS realizé
pagos para gastos de transporte y servicio de alimentacion,
restaurante y cafeteria, por valor de $7.984.882,00

CONCEPTO DEL GASTO: ARRIENDO DE VEHICULOS pagaron una
COMPRA DE VIDEOBEAM Y CABLE HDMI 3 MTS PARA LA
OFICINA DE MOVILIDAD por $2.274.999,70

GASTOS DE RELACIONES PUBLICAS DE LA ALCALDIA pagaron
TRASNPORTE DE VENEZOLANOS DE LA LOMA EN BUS DE 50

“Control Fiscal Incluyente y Eficiente”
www.contraloriabarranguilla.gov.co
Calle 38 No 45-53 pisos 5,6 y 7. Teléfono: 3103265708 - 3103280663
Email: contactenos@contraloriabarranquilla.gov.co
Barranquilla-Colombia

46


http://www.contraloriabarranquilla.gov.co/
mailto:contactenos@contraloriabarranquilla.gov.co

O

CONTRALORIA
DISTRITAL DE BARRANQUILLA

INFORME FINAL CODIGO: GFCF03P-M18
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

PASAJEROS DESDE BARRANQUILLA HASTA PARAGUACHON Y
CAMION DE CARGA DE EQUIPAJE $6.150.000

Valor total $37.664.377

Riesgo Riesgo de corrupcion “Uso indebido del dinero en efectivo destinado

Asociado para la Caja Menor debido a que el personal a cargo de la Caja menor
no realiza el procedimiento conforme a lo establecido en la operacion.

Causa Fallas en los mecanismos del control y seguimiento al proceso del
manejo de caja menor.

Efecto Debilidades e irregularidades en el manejo de pagos duplicados y
triplicados por caja menor en la vigencia 2022.

Respuesta Es pertinente en este punto, recordar lo mencionado al momento de

del auditado | dar respuesta a la observacion N° 04:

La situacién observada, se da toda vez que la creacion de los codigos
en la Oficina de Contabilidad no se realiz6 con base en la Resolucion
N° 003 de 2022 “Por la cual se constituye caja menor conjunta de la
Secretaria General, Secretaria de Hacienda, Secretaria Juridica y la
Oficina de Protocolo de la Alcaldia Distrital de Barranquilla”, situaciéon
gue fue detectada a finales de julio de la correspondiente vigencia, por
lo cual, los ingresos del primer semestre del afio 2022, se asociaron a
dichos cdédigos errados.

En razén de lo anterior, se realizaron mesas de trabajo en conjunto
con la Oficina de Contabilidad y la Gerencia TIC, para revisar y tomar
los ajustes necesarios de la nueva plataforma de caja menor del
Treasury, de lo cual resulté la necesidad de ajustar dichos cédigos por
parte de la Oficina de Contabilidad y por ende, a partir del mes de julio,
se registraron los ingresos con la codificacion correcta.

De lo anterior, se elevd Acta de Mesa de Trabajo de fecha 30 de agosto
de 2022, la cual se adjunta a la presente.
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A continuacion, detallamos el desagregado correcto, respecto a la
imputacion de los rubros:

CONCEPTO GASTO: COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DE
BUSES Y TAXIS realizaron compras de materiales para arreglos en
colegios por $12.056.522, compra de switches para mantenimientos
de camaras, mantenimiento de 8 dispensadores de agua, compra de
materiales para arreglos en el edificio $2.254.700

RUBRO N° 12 MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES DE LA
ALCALDIA (gréfico)

CONCEPTO GASTO: MANTENIMIENTO EQUIPO DE OFICINA
realizaron pagos para gastos de transporte y servicio de alimentacion,
restaurante y cafeteria por valor de $ 4.056.202,00

RUBRO N°. 20 OTROS GASTOS GENERALES (grafico)

RUBRO N° 25 SERVICIO DE ALIMENTACION (grafico)

RUBRO N°. 4 TRANSPORTE DE BUSES Y TAXIS (gréfico)
CONCEPTO DEL GASTO: ARRIENDO DE VEHICULOQOS pagaron una
COMPRA DE VIDEOBEAM Y CABLE HDMI 3 MTS PARA LA
OFICINA DE MOVILIDAD por $2.274.999,70

RUBRO N° 7 ELEMENTOS VARIOS (grafico)

GASTOS DE RELACIONES PUBLICAS DE LA ALCALDIA pagaron
TRASNPORTE DE VENEZOLANOS DE LA LOMA EN BUS DE 50
PASAJEROS DESDE BARRANQUILLA HASTA PARAGUACHON Y
CAMION DE CARGA DE EQUIPAJE $6.150.000

Rubro 4 TRANSPORTE DE BUSES Y TAXIS (gréfico)

Andlisis
Respuesta

de

El equipo auditor revisa la respuesta, analiza y concluye: Si bien es
cierto que anexaron acta de mesa de trabajo de fecha 30 de agosto de
2022, en la que se evidenciaron unos compromisos: “Por parte de la
oficina de contabilidad: Editar los conceptos y corregir los items de
estos en el aplicativo de caja menor...”,

La justificacion técnica y econdémica debera ser conforme a lo
establecido en la resolucion de operacion y ninglin documento reforma
su contenido, salvo el que surta conforme a su reemplazo o
modificacion.

El responsable para el manejo de la caja menor debera actuar de
conformidad con la ley y respondera por la legalizacion oportuna y el
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manejo del dinero que se encuentre a su cargo, sin perjuicio de las
demas acciones legales y disciplinarias a que hubiere lugar.

CONCLUSION. el equipo auditor no acepta estos descargos por
cuanto a la fecha de realizar la auditoria, la auditada pudiera haber
aportado los archivos en Excel de reembolsos con sus respectivos
ajustes y correcciones que indicaron en dicha acta, toda vez que la
mesa de trabajo la realizaron el 30 de agosto de 2022 y la auditoria se
inicié el 11 de mayo de 2023 y los archivos de reembolsos de caja
menor los remitieron el 17 de julio de 2023, a esta fecha no entregaron
estos archivos con los ajustes respectivos, teniendo en cuenta que se
trata de una informacién contable que a la fecha estaba cerrada para
ajustes. Es pertinente entender que, para la operacion de gastos de
caja menor, se dieron hechos cumplidos en la operacion de la misma,
incumpliéndose los lineamientos establecidos.

Conclusion: se mantiene el Hallazgo.

Posible

Connotacion

v Administrativa
v" Proceso Administrativo Sancionatorio
v' Responsabilidad fiscal $37.664.377

Hallazgo No. 07 FALTA DE CONTROLES EN LA PLANIFICACION DEL

PROCESO DE CONTRATACION.

Fuente
criterio

de

Constitucion politica — Ley 80 de 1993
Decreto 111 de 1996

Ley 1474 de 2011

Ley 1882 de 2018

Ley 1712 de 2014

Ley 1150 de 2007

AN N NN

Criterio

Constitucion politica — Ley 80 de 1993
Decreto 111 de 1996

Ley 1474 de 2011

Ley 1882 de 2018

Ley 1712 de 2014

Ley 1150 de 2007

AN NN NN
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Condicién

El proceso de planificacion de la contratacion carece de controles para
proyectar el objeto cumplido y el beneficio de la comunidad:

v

v

No se evidencian controles para la etapa de planeacion
contractual.

Términos que necesitan Prorrogas para la ejecucion del
contrato.

Modalidad de contratacion adecuada para el bien servicio u
obra necesitada.

Determinacion de los requisitos habilitantes, estudios del sector,
Estudios de mercado.

Disefio de proceso para establecer que se permite satisfacer de
las necesidades de la entidad estatal, cumplir su mision y si es
coherente con el cumplimiento de sus objetivos o0 metas.

Desde la elaboracion del estudio previo de cada proceso contractual,
se omite la presencia de pluralidad de oferentes. Es importante
recordar que la CONTRATACION DIRECTA no implica per se una
discrecionalidad absoluta al momento de contratar, sino que por el
contrario si bien es cierto es un proceso mas flexible, aun asi, debe
respetar los principios de la contratacion estatal.

Contrato CD-05-2022-3420
contratista CORPORACION EDUCATIVA FORMAR "C.E. F"
valor 1.900.000.000

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA LA BRINDAR FORMACION
INTEGRAL Y COMPLEMENTARIA MEDIANTE
ESTRATEGIAS BASADAS EN LA CREATIVIDAD
E INNOVACION DIRIGIDO A ESTUDIANTES DE
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL

objeto DISTRITO DE BARRANQUILLA

inicialmente desde febrero hasta 30 de mayo de
plazo 2022. Fecha final 15 de diciembre de 2022
prorroga 2 prorrogas
adicién 1 adicién por valor de 800.000.000
polizas Ok
supervisor MARIA PERTUZ MATTOS
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HECHO 1. Revisados los documentos aportados como estudios
previos y analisis del sector, ambos carecen de un andlisis en el
mercado de los valores para adquirir este servicio, razon por la cual no
se observa con claridad las razones para elegir al contratista, toda vez
gue no se puede confrontar la exigencia de mejores ofertas, lo cual
vulneraria el principio de pluralidad de oferentes y seleccion objetiva,
tal como lo establece la normativa vigente para interpretar el alcance
de la causal de
contratacion directa establecida en el articulo 2, numeral 4, literal g),
de la Ley 1150 de 2007, esta compilada en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del
Decreto 1082 de 2015.

HECHO 2: Se evidencié que al revisar la adicion por valor de
800.000.000 realizada en el marco del contrato CD-05-2022-3420, se
observa la justificacion de la misma era extender el alcance en el
namero de estudiantes a participar en los médulos ofertados hasta en
506 cupos nuevos, sin embargo, a pesar de haberse realizado a
asignacion de dichos cupos, no reposa evidencia de la ejecucién de
los modulos, por ende, no se evidencia la ejecucion del objeto de la
adiciéon contractual, sin embargo, se refleja en SECOP 2 un pago por
la suma de 400.000.000 lo que corresponde a un 50 % de la
mencionada adicion.

HECHO 3: La fecha de terminacion del contrato era 15 de diciembre
de 2022, pero no se evidencia que efectivamente se haya ejecutado el
objeto contractual en la fecha pactada.

HECHO 4: Revisada la propuesta presentada por el contratista, la cual
hace parte integral del contrato, hay reparos en cuanto a las
meriendas, tampoco se evidencia el numero de estudiantes
impactados. Tampoco se evidencia la cantidad de certificados, los
cuales hacen parte del contrato y estan incluidos en la fase de
ejecucion.

Contrato CD-05-2022-5461
contratista CORPORACION EDUCATIVA FORMAR "C.E.F"
valor 2.000.000.000
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PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO A
LA SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, EN
EL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA
RUTA DE ATENCION INTEGRAL PARA LA
CONVIVENCIA ESCOLAR DESDE EL
ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL EN
objeto INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISTRITALES.

inicialmente desde noviembre hasta el 10 de
diciembre de 2022, posteriormente hasta 31 de

plazo marzo de 2023.

prorroga 1 prorroga

adicion NO

pélizas Ok

supervisor MARIA PERTUZ MATTOS
Otro hecho

relevante faltan 800.000.000 por pagar

HECHO 1: Revisados los documentos aportados como estudio previo
y analisis del sector, se evidencia que ambos carecen de un analisis
en el mercado de los valores para adquirir este servicio, no se percibe
el estudio de varias ofertas o instituciones, razon por la cual no se
observa con claridad las razones para elegir al contratista, toda vez
gue no se puede confrontar la exigencia de mejores ofertas, lo cual
vulneraria el principio de pluralidad de oferentes y seleccion obijetiva,
tal como lo establece la normativa vigente para interpretar el alcance
de la causal de contratacion directa establecida en el articulo 2,
numeral 4, literal g), de la Ley 1150 de 2007, esta
compilada en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015.

HECHO 2: El contrato fue suscrito el dia 21 de noviembre de 2022,
con una fecha de terminacién programada para el 20 de diciembre de
2022 (1 mes) por valor de $2.000.000.000 y aun asi se suspendié y se
aprobd una prérroga hasta el 31 de marzo de 2023, con la justificacion
de que los estudiantes habian salido de vacaciones, hecho que pudo
haberse previsto en el estudio previo, lo que denota incumplimiento al
principio de planeacion
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HECHO 3: El objeto contractual fue pactado por la intervencion a 58
IED’s, 100 estudiantes por cada una, lo que da la suma de 5800
estudiantes intervenidos, sin embargo, revisando los informes
presentados, solo se evidencia la intervencion en 32 instituciones,
presentandose un incumplimiento a lo planificado, 2600 estudiantes
que no recibieron el servicio programado en la contratacion. Por su
parte en lo relativo a los docentes, se establecido una meta de 1450
docentes y solo se evidencia la intervencion a 825 de estos. Lo cual se
evidencia que lo planificado no se logra y asi mismo no se evidencia
el mejoramiento propuesto por la gestion de la entidad.

Contrato CD-05-2022-0384
contratista | CORPORACION EDUCATIVA FORMAR "C.E. F"

valor 1.800.000.000

LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO A
LA SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION
PARA EL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA
RECONOCETE Y TRANSFORMATE PARA EL
AUMENTO DE LA AUTOESTIMA EN
ADOLESCENTES ESTUDIANTES DE LAS IED
FOCALIZADAS, DENTRO DEL MARCO DEL
PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA
CONVIVENCIA ESCOLAR EN EL DISTRITO
objeto BARRANQUILLA

Inicialmente desde el 07 de febrero hasta 30 de junio
de 2022. Se suspendio y finalmente se finaliz6 el 15

plazo de diciembre de 2022

prorroga si, hasta el 15 de diciembre de 2022
adicién ladicién por 400.000.000

pélizas Ok

supervisor | MARIA PERTUZ MATTOS

HECHO 1: Revisados los documentos aportados como estudios previo
y analisis del sector, ambos carecen de un analisis en el mercado de
los valores para adquirir este servicio, razon por la cual no se observa
con claridad las razones para elegir al contratista, toda vez que no se
puede confrontar la exigencia de mejores ofertas, lo cual vulneraria el
principio de pluralidad de oferentes y seleccion objetiva, tal como lo
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establece la normativa vigente para interpretar el alcance de la causal
de contratacion directa establecida en el articulo 2, numeral 4, literal
0), de la Ley 1150 de 2007, esta compilada en el articulo 2.2.1.2.1.4.8
del Decreto 1082 de 2015.

HECHO 2: Que el dia 29 de junio de 2022, levantaron un acta de
suspension del contrato, en la cual en su numeral cuarto hacen
referencia a causales de suspensioén por motivos de caso fortuito o
fuerza mayor, lo cual no se cumple en este caso, toda vez que la
suspensién se dio por la salida de vacaciones de los nifios. Cabe
recordar que, segun el calendario escolar, los nifios salian de
vacaciones el 26 de junio de 2022, es decir, cuatro dias antes de la
fecha de terminacién del contrato, razén por la cual no hay motivacion
distinta al incumplimiento del principio de planeacion para suspender
un contrato que debia estar por finalizar. A mayo de 2023 ya se habian
realizado los 3 talleres presenciales y solo quedaba por realizar la
sesion virtual, el cual se realiz6 en octubre de 2022 ya en la ejecucion
de la mencionada prorroga que ademas fue acompafada de una
adicion.

HECHO 3: revisadas las evidencias de la ejecucion del contrato, se
puede observar que el proyecto tenia una estimacién de impacto a
1925 acudientes, de los cuales solo se reflejan 349, es decir, 1576
acudientes no recibieron el servicio pagado. Lo que evidencia el no
logro de lo planeado.

Contrato CD-05-2022-5255
contratista | Universidad Auténoma del Caribe

valor 1.195.992.000,00

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ACOMPA
A LA SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION PARA EL FORTALE|
DE LAS COMPETENCIAS LABORALES A TRAVES DE FORMACION
MAESTRIA EN EDUCACION, COMO MECANISMO DE CONSOLIDA(Q
objeto LAS LINEAS ESTRATEGICAS DEL PLAN INSTITUCIONAL DE CAPA
de 07 de diciembre a 31 de diciembre de 2022 y luego se prorrogé a 24
plazo de 2023

prorroga |si, hasta el 25 de marzo de 2023
adicion No
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pélizas POLIZA DE RCE VENCIDA A LA FECHA DE EJECUCION

supervisor | MARIA PERTUZ MATTOS

Otro
hecho
relevante |falta por pagar 597.996.000

HECHO 1. Revisados los documentos aportados como estudios
previos y analisis del sector, ambos carecen de un andlisis en el
mercado de los valores para adquirir este servicio, razén por la cual no
se observa con claridad las razones para elegir al contratista, toda vez
gue no se puede confrontar la exigencia de mejores ofertas, lo cual
vulneraria el principio de pluralidad de oferentes y seleccion objetiva ,
tal como lo establece la normativa vigente para interpretar el alcance
de la causal de contratacion directa establecida en el articulo 2,
numeral 4, literal g), de la Ley 1150 de 2007, estd compilada en el
articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015.

HECHO 2: Que el estudio previo se realizé con fecha de octubre de
2022 y el acta de inicio se firmo el 07 de diciembre de 2022, aunque el
contrato tuviese fecha de terminacion el 31 de diciembre de 2022,
siendo imposible que se cursara una maestria en menos de un mes,
lo cual es un incumplimiento al principio de planeacion, pero ademas
denota una evidente falta de claridad en la escogencia del contratista
y la calidad del servicio prestado. No obstante, lo anterior, 9 dias
después suspendieron el contrato, aduciendo que la agenda de los
docentes estaba compleja para tomar la maestria, hecho que se
presenta ya habiéndose matriculados los profesores de las
instituciones educativas, lo que implica una posible vulneracion al
principio de responsabilidad estatal (art 26 ley 80).

HECHO 3: Que, enrazén a lo ya mencionado, se prorrogo el contrato
hasta 25 de marzo de 2023, sin embargo, la péliza de RCE no fue
renovada de forma tal que cubriera la totalidad de la ejecucion del
contrato, toda vez que la ultima poliza aprobada por el distrito tenia
fecha de enero de 2023. Este hecho constituye la celebracién de
contrato sin garantias exigidas, el contrato debié suspenderse hasta
gue estuviera resuelta la poliza.
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HECHO 4. Finalmente se pago el 50% del contrato, a pesar no haber
soporte de la matricula de los 216 docentes de las instituciones
educativas y a la fecha solo se ha logrado evidenciar 9 dias de
ejecucion contractual.

Contrato

CD-05-2022-3377

contratista

Universidad Auténoma del Caribe

valor

1.661.100.000,00

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ACOMPA
A LA SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION PARA EL FORTALE
DE LAS COMPETENCIAS LABORALES A TRAVES DE FORMACION
MAESTRIA EN EDUCACION, COMO MECANISMO DE CONSOLIDAC

objeto LINEAS ESTRATEGICAS DEL PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITA|
plazo INICIO EL 02 DE MARZO DE 2022 Y HASTA EL 04 DE JULIO DE 202
prorroga |NO

adicion NO

pélizas Ok

supervisor | MARIA PERTUZ MATTOS

otra

observaci

on falta por pagar 467.876.500

HECHO 1: Revisados los documentos aportados como estudio previo
y andlisis del sector, ambos carecen de un analisis en el mercado de
los valores para adquirir este servicio, razon por la cual no se observa
con claridad las razones para elegir al contratista, toda vez que no se
puede confrontar la exigencia de mejores ofertas, lo cual vulneraria el
principio de pluralidad de oferentes y seleccion objetiva , tal como lo
establece la normativa vigente para interpretar el alcance de la causal
de contratacion directa establecida en el articulo 2, numeral 4, literal
g), de la Ley 1150 de 2007, esta compilada en el articulo 2.2.1.2.1.4.8
del Decreto 1082 de 2015.

HECHO 2: Que el estudio previo se da la percepcién de haberse
realizado direccionado hacia la universidad autonoma del caribe, toda
vez que, al revisarlo, su desarrollo se realiz6 con base en la propuesta
presentada por esta universidad, tal como se evidencia en el numeral
3.2.3 del mencionado estudio.
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HECHO 3: La propuesta presentada por la universidad fue por 300
cupos, 110 presenciales y 190 virtuales por la suma de 1.661.100.000,
con base en esa propuesta se firmd el contrato por la suma de
1.661.100.000, sin embargo, solo fueron evidenciados 216 docentes
matriculados.

HECHO 4: No se evidencia informe de ejecucion final, a pesar de que
a la fecha el contrato ya se encuentra terminado, tampoco la ejecucion
total de la maestria, ni los reportes periddicos de asistencia, desercion
y desempefio académico lo que se materializa en un incumplimiento
contractual por parte de la Universidad. Es decir, ¢qué pasoé con el
contrat6? por que pareciera no haberse ejecutado. Hubo
incumplimiento por parte de la universidad y no fue reportado ¢se
adelantaron sanciones contra la universidad?

Contrato CD-05-2022-0397

contratista Universidad Auténoma del Caribe

valor 731.599.995,00
LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL DESARROLLO DEL
PROGRAMA DE BIENESTAR PARA DOCENTES Y
DIRECTIVOS DOCENTES DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL DISTRITO DE

objeto BARRANQUILLA.

plazo de 09 de febrero de 2022 a 31 de diciembre de 2022

prorroga NO

adicion NO

pélizas OK

supervisor Gianny Warff Samper

Otros hechos

relevantes falta por pagar 146.320.000

HECHO 1. Revisados los documentos aportados como estudios
previos y analisis del sector, ambos carecen de un analisis en el
mercado de los valores para adquirir este servicio, razén por la cual no
se observa con claridad las razones para elegir al contratista, toda vez
gue no se puede confrontar la exigencia de mejores ofertas, lo cual
vulneraria el principio de pluralidad de oferentes y seleccion objetiva ,
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tal como lo establece la normativa vigente para interpretar el alcance
de la causal de contratacion directa establecida en el articulo 2,
numeral 4, literal g), de la Ley 1150 de 2007, estd compilada en el
articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015.

Contrato | CD-05-2022-0388
contratista | FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIDO FEDES

valor 1.400.000.000,00

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A LA
SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION AMBIENTAL MEDIANTE LA
IMPLEMENTACION DE PROYECTOS AMBIENTALES ESCOLARES
objeto PRAES EN LAS IED FOCALIZADAS

plazo DE 07 DE FEBRERO A 30 DE SEPTIEMBRE DE 2022

prorroga |NO
adicion S1 85.000.000.
pélizas Ok

supervisor | MARIA DEL PILAR PERTUZ

HECHO 1. Revisados los documentos aportados como estudios
previos y analisis del sector, ambos carecen de un andlisis en el
mercado de los valores para adquirir este servicio, razén por la cual no
se observa con claridad las razones para elegir al contratista, toda vez
gue no se puede confrontar la exigencia de mejores ofertas, lo cual
vulneraria el principio de pluralidad de oferentes y seleccién obijetiva ,
tal como lo establece la normativa vigente para interpretar el alcance
de la causal de contratacion directa establecida en el articulo 2,
numeral 4, literal g), de la Ley 1150 de 2007, estd compilada en el
articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015.

HECHO 2. se evidenci6 que en el contrato CD-05-2022-0388 suscrito
entre el Distrito de Barranquilla y la fundacién para el Desarrollo
Sostenido se presentd un incumplimiento a la clausula quinta forma de
pago toda vez que en el informe final de gestion debid incluirse el
informe financiero del contrato como lo estipula esta clausula.
Actuacion que derivaria en un posible hallazgo disciplinario pues se
aprobo el pago sin el cumplimiento de lo exigido en el contrato.
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Contrato | CD-05-2022-4956

contratista | CORPORACION ESCOLA

valor 250.000.000,00

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA DISTRITAL DE
EDUCACION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
COMPETENCIAS DE GESTION PEDAGOGICA EN LOS EQUIPOS
DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONALES CONFORMADOS PARA LA
RESIGNIFICACION O ACTUALIZACION DE LOS PROYECTOS
EDUCATIVOS INSTITUCIONALES PEI, EN EL MARCO DEL
PROYECTO "IMPLEMENTACION DEL PROYECTO FORMACION
objeto DOCENTE EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA"

plazo

prorroga |NO

adiciéon NO

polizas

supervisor | MARIA DEL PILAR PERTUZ

HECHO 1: Revisados los documentos aportados como estudios
previos y andlisis del sector, ambos carecen de un analisis en el
mercado de los valores para adquirir este servicio, razon por la cual no
se observa con claridad las razones para elegir al contratista, toda vez
gue no se puede confrontar la exigencia de mejores ofertas, lo cual
vulneraria el principio de pluralidad de oferentes y seleccién objetiva ,
tal como lo establece la normativa vigente para interpretar el alcance
de la causal de contratacion directa establecida en el articulo 2,
numeral 4, literal g), de la Ley 1150 de 2007, esta compilada en el
articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015.

HECHO 2: Revisado en contrato CD-05-2022-4956, en los informes
de gestion y/o supervisién no se evidencian entregables tales como: a)
entrega de memorias, b) certificado de asistencia, c) listado de
asistencia, las cuales eran obligaciones contractuales y aun asi fue
firmado el informe por el supervisor y realizado el pago. De igual forma
no hay evidencias de asignacion de coordinador con capacidades
técnicas y administrativas que lidere la planeacién, ejecucion,
coordinacion, seguimiento y evaluacion de las acciones y procesos
planteados para lograr el cumplimiento de las metas y objetivos
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trazados en sus diferentes etapas de intervencion. Se encuentran fotos
de un evento los dias 10 — 12 DE OCTUBRE 2022, un evento de dos

dias con un costo de 250.000.000.

Contrato

CD-05-2022-0343

contratista

CODETEC

valor

1.264.601.260

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A LA
SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION EN LOS
PROCESOS DE EDUCACION INCLUSIVA PERTINENTE Y DE
CALIDAD A ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD, EN
CONDICION DE ENFERMEDAD Y CON CAPACIDADES Y/O
TALENTOS EXCEPCIONALES QUE REQUIEREN APOYO
ACADEMICO ESPECIAL Y SE ENCUENTRAN MATRICULADOS
EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL DISTRITO

objeto DE BARRANQUILLA

plazo del 02 de febrero a 30 de noviembre de 2022
prorroga

adicion SI- POR VALOR DE 250.000.000

pélizas Ok

supervisor | MARCO VENEGAS

HECHO 1. Revisados los documentos aportados como estudios
previos y analisis del sector, ambos carecen de un andlisis en el
mercado de los valores para adquirir este servicio, razén por la cual no
se observa con claridad las razones para elegir al contratista, toda vez
gue no se puede confrontar la exigencia de mejores ofertas, lo cual
vulneraria el principio de pluralidad de oferentes y seleccién objetiva ,
tal como lo establece la normativa vigente para interpretar el alcance
de la causal de contratacion directa establecida en el articulo 2,
numeral 4, literal g), de la Ley 1150 de 2007, estd compilada en el
articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015.

CD-05-2022-3431
UNITED WAY COLOMBIA
400.000.000

Contrato

contratista
valor
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AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA LA
CONSOLIDACION DE LOS MODELOS EDUCATIVOS
FLEXIBLES: BRUJULA Y ACELERACION DEL APRENDIZAJE

objeto EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA
A PARTIR DEL 31 DE ENERO DE 2022 Y HASTA 15 de
plazo diciembre de 2022

prorroga |NO
adicion NO
polizas OK
supervisor | MARIA DEL PILAR PERTUZ

HECHO1: Revisados los documentos aportados como estudios
previos y andlisis del sector, ambos carecen de un analisis en el
mercado de los valores para adquirir este servicio, razon por la cual no
se observa con claridad las razones para elegir al contratista, toda vez
gue no se puede confrontar la exigencia de mejores ofertas, lo cual
vulneraria el principio de pluralidad de oferentes y seleccion objetiva ,
tal como lo establece la normativa vigente para interpretar el alcance
de la causal de contratacion directa establecida en el articulo 2,
numeral 4, literal g), de la Ley 1150 de 2007, esta compilada en el
articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015.

HECHO 2: No se evidencia listado de asistencia que refleje el impacto
de docentes y estudiantes que recibieron la prestacion del servicio. Le
entidad compatrtio los informes dados por la fundacién, pero su carpeta
de asistencia aparece vacia.

Riesgo Emision de contratos sin el tramite administrativo debido que pone en

Asociado riesgo el cumplimiento objeto contractual.

Causa Falta de disefio de control en la planificacion contractual a fin de
determinar de manera clara y expresa el grado de eficiencia y
efectividad de la gestion contractual y el logro o meta obtenida para el
cumplimiento de la politica, plan o programa.

Efecto Mala percepcién de la actividad desarrollada por los contratistas y por

ende en la gestion de la Alcaldia
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Respuesta
del auditado

“(...) queremos dejar claro que la delegacién que se encuentra en
cabeza de la Secretaria General, en materia contractual, se encuentra
determinada por adelantar en todas las etapas los procesos de
seleccion de contratistas, asi como la ordenacion del gasto, lo cual no
incluye la supervision de los contratos, entendida como el seguimiento
a la ejecucion de los mismos y la toma de decisiones y
determinaciones propias de la ejecucion contractual, la cual, se
encuentra en cabeza del Supervisor designado.

Por lo anterior, al ser revisados muchos de los Hechos sefialados en
los contratos relacionados, nos referiremos a que se trata de temas
ajenos a las competencias propias de la Secretaria General en su rol
de gestor de la contratacion y ordenador del gasto, pues se trata de
actividades propias del Supervisor del contrato, por ser asuntos
atinentes a la ejecucion de los mismos.

Por otro lado, en lo que tiene que ver con la contratacion directa,
manifiesta el informe de auditoria que, desde la elaboracién del estudio
previo, se omite la presencia de pluralidad de oferentes y que si bien,
se trata de wuna contratacion directa, esto no implica una
discrecionalidad absoluta al momento de contratar.

Estamos de acuerdo en que el hecho de establecerse una modalidad
de contratacién, por contratacion directa, lo cual implica la no
realizacion de un proceso de seleccion, no otorga una discrecionalidad
absoluta para la contratacion, mucho menos, si esto atenta en contra
de los principios de la contratacién publica.

Por lo anterior, la Alcaldia Distrital de Barranquilla, desde la
elaboracién de los estudios previos, fija unos criterios de idoneidad en
el futuro contratista, de cara al cumplimiento del objeto contractual
planteado. De esta manera, tratAndose de personas juridicas se exige
gue su objeto social le permita la ejecucion del contrato a suscribir,
mientras que, tratandose de personas naturales, se exige que su
formacion académica, le permita tener los conocimientos para ello.
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Con esto, se garantiza que el futuro contratista tenga la capacidad
juridica, es decir, cuente con las credenciales que le permita ejecutar
a satisfaccion un contrato.

Sumado a lo anterior y, con el fin de determinar que el futuro contratista
ademas de su capacidad juridica entendida como la formacion
adecuada para la ejecucion de un contrato, se exige una experiencia
minima asociada al objeto contractual a ejecutar y con ello, cumplir con
una capacidad técnica para ello.

Asi las cosas, el Distrito de Barranquilla garantiza la idoneidad de sus
futuros contratistas que no son sometidos a un proceso de seleccion,
por tratarse los contratos a suscribir de aquellos que se encuentran
cobijados bajo la causal de contratacion directa, a través de un criterio
de idoneidad que se materializa con la formacion académica
tratAndose de personas naturales y capacidad social tratdndose de
personas juridicas, sumada a la experiencia.

(...)

Con base a lo anterior, en lo que atafie a la competencia de la
Secretaria General respecto a las observaciones encontradas, vemos
que el alcance de los Analisis del Sector Econémico realizados,
cumple con los requisitos necesarios para ello, tratandose de
contratacién directa, pues se realiza un analisis de los distintos
componentes de la contratacion, asi no haya un comparativo de
ofertas por no corresponder a un proceso competitivo. Por otro lado,
en lo que respecta a las posibles falencias en temas de ejecucion y
supervision contractual, no es posible para la Secretaria General
manifestarse respecto a ellos, pues no son contratos que esta
dependencia supervise.”

Andlisis
Respuesta

de

El equipo auditor considera que la respuesta presentada por la
Secretaria General Distrital no desestima los hechos que vislumbran
las falencias en el proceso de contratacion del Distrito en la etapa

precontractual, por las siguientes razones:
v" En cuanto a los oferentes, el Distrito de Barranquilla no cuenta
con un Banco de oferentes que garantice que la respectiva
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escogencia se ajuste a los criterios legales de seleccion objetiva
y si bien el proceso de contratacion directa debe ser
simplificado, corto, agil y expedito, por no exigir el agotamiento
de una convocatoria publica o la realizacion de un proceso
competitivo, estas caracteristicas no eximen a las entidades
estatales de garantizar los principios rectores de la contratacion
publica.

Aunque en la contratacion directa la entidad no establece
puntaje para ponderar ofertas, porque se presenta una sola
oferta, la cual corresponde a la de la persona a quien la entidad
invitd y seleccion6 en forma directa, se debe garantizar el
cumplimiento de los principios de la funcién administrativa y la
gestion fiscal consagrado en los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica.

v" Que el formato de estudio del sector se encuentre dentro del

expediente contractual, no significa que cumpla con los
requisitos de fondo para garantizar una seleccién o contratacion
directa de manera objetiva.

El articulo 15 del Decreto 1510 de 2013 establece el deber de
las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el
mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de andlisis de Riesgo.

El auditado manifiesta que se cumple con la elaboracién del
analisis del sector a pesar de que este no contiene un
comparativo de ofertas, por lo que es necesario precisar que la
informacion recogida en el estudio de la oferta y la demanda
debe servir al Distrito de Barranquilla para estructurar
correctamente el Proceso de Contratacion y que no siempre es
suficiente la informacion histérica de otros procesos iguales o
similares, si no que en la medida de lo posible se debe contar
con suficientes datos y establecer los lineamientos para que al
momento de analizar la informacion se pueda decidir
objetivamente qué y cuanto comprar, cuando hacer los pedidos,
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entre otros aspectos. Para esto es necesario entender algunos
conceptos basicos que permiten caracterizar un conjunto de
datos.

Colombia Compra Eficiente cuenta con conceptos Yy
herramientas que se encuentran en la Guia para la Elaboracion
de Estudios de Sector y que se pueden utilizar entre otros
aspectos para determinar indicadores de requisitos habilitantes,
como lo muestra la Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes.

v" Aungue la Secretaria General no se encarga de la supervision
de la totalidad de los contratos, no la exime de responsabilidad
con respecto a las obligaciones del supervisor del contrato, por
cuanto el Manual de Contratacién del Distrito de Barranquilla los
obliga a remitir a la Secretaria General los informes vy
documentos relacionados con su ejercicio, por lo cual se deben
ejercer los controles necesarios para evitar la materializacion de
riesgos.

v Si bien es cierto que el area solicitante del futuro proceso de
contratacion debe elaborar el formato de estudios previos y
participa en la elaboracion del estudio de mercado, de acuerdo
al Manual de Contratacion del Distrito de Barranquilla, las
actividades de la etapa precontractual se ejecutan
conjuntamente por Secretaria General a través del Lider del
grupo de compras, los analistas de compra, asesores y area
solicitante.

La planeacién del proceso de contratacidén requiere un proceso
encaminado al conocimiento del mercado y de sus participes
para utilizar sus recursos de la manera mas adecuada lo cual
se ve reflejado en la ejecucion contractual, pues una correcta
planeacién evita materializacion de riesgos como el uso
inadecuado del recurso publico.

Conclusion: Se mantiene el hallazgo.
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Connotacion

v' Administrativa
v Disciplinaria

Hallazgo No. 08 NO SE ESTABLECE RESPONSABLES EN LA ELABORACION

DEL ESTUDIO PREVIO

Fuente de
criterio

Manual de contratacion del Distrito de Barranquilla

Criterio Manual de contratacion del distrito de Barranquilla.
Decreto 0238 de 2020 art.1
Condicion Manual de contratacién no indica en qué momento y quien realiza la
elaboracion final o aprobacién del borrador del estudio previo.
1. Elaboracién del borrador: no se determina responsabilidad de
realizar el final o aprobacion del borrador.
Sin embargo, la delegacién le corresponderia a la secretaria
general, de acuerdo a la ordenacion del gasto y tramite de todos
los procesos de seleccion... (De ser asi debe indicarse cuando y
mediante que actuacién encomienda la accion de SGPRO)
Riesgo Falta de indicacién de actividad y responsable de la accion.
Asociado
Causa No descripcién en el manual de contratacion.
Efecto Traslados de riesgos entre procesos de la entidad.
Respuesta “(...) respecto a la condicion presentada en la observacion, el flujo del
del auditado | Manual de Contratacién establece el paso a paso para surtir los

procesos contractuales, en los cuales se incluye una etapa de revision
de documentos borradores de los estudios y demas documentos
previos, pero esto no es Obice para restarle la responsabilidad y
liderazgo en la generacion de necesidades contractuales y por ende,
suscripcion de estudios previos, a cada Secretario, Gerente y/o Jefe
de Oficina que asi lo requiera.

Por estos mismos motivos, no compartimos el riesgo asociado, ya que
el Manual de Contratacion detalla lo referente y en efecto, es la manera
como se viene desarrollando toda la actividad contractual del Distrito
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de Barranquilla y tampoco compartimos la causa, pues conforme se
parafrase6 en parrafos anteriores, el Manual de Contratacion si
describe los responsables de la elaboracion de los estudios previos.”

Analisis de
respuesta

E Manual de Contratacion del Distrito de Barranquilla, en lo que se
refiere a la Planeacion Contractual, establece que la Secretaria o
Dependencia que genera la necesidad, elaborara el borrador de los
estudios previos que justifican la contratacién el cual debe estar
debidamente diligenciado, debera describir de manera clara y
detallada lo que se requiere y sera remitido previamente, por correo
electronico al area de compras de la Secretaria General con el fin de
que brinde la asesoria en el analisis del sector, para lo cual se tendra
en cuenta los lineamientos establecidos por Colombia Compra
Eficiente o entidad que la sustituya. Asi mismo, establece en el
procedimiento que una vez reciba el estudio de mercado el jefe de
compras seré el responsable de recibir el borrador del estudio previo y
asignarlo a cada uno de los analistas de mercado.

De acuerdo a lo anterior y a la respuesta presentada por el auditado,
no se logra establecer o determinar el funcionario responsable de la
aprobacion del Estudio Previo, puesto que el borrador del documento
no es vinculante y la responsabilidad se establece es con la
aprobacion.

Conclusion: Se mantiene el Hallazgo.

Connotacion

v Administrativa

Hallazgo No. 09 PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN SECORP Il

Fuente de
criterio

Constitucion Politica de Colombia 209 y 267

Ley 80 de 1993

Articulo 83, 84 y 85 de la Ley 1474 de 2011
Manual de Contratacion del Distrito de Barranquilla.
Articulo Ley 1150 de 2007

Ley 1712 de 2014

Decreto 4170 de 2011

Decreto 1082 de 2015
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Decreto 5185 de 2013
Concepto Unificado 003 de enero 15 de 2020 — Colombia Compra
Eficiente “Deber de publicidad”

Criterio

El Manual de Contratacion del distrito de Barranquilla, impone la
obligatoriedad de que se carguen todos los documentos que hacen
parte del contrato en la Plataforma Transaccional de Contratacion
Publica SECOP I, desde aquellos que hacen parte de la Planeacion
como es el Plan Anual de Adquisiciones, estudio previo, entre otros,
como aquellos de ejecucion y que demuestran el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, incluso aquellos que dan fin al contrato
estatal.

Condicién

FALTA DE CONTROL EN EL CUMPLIMIENTO DE PUBLICACION EN
EL SECORP Il

Los contratos CD-05-2022-0281 con JOSE PINEDA FARELO, 0282
JAZMIN MANGONES SOLANO, 0313 PAULA AVELLANEDA
RODRIGUEZ, 0314 ANA OROZCO MENDEZ Y 0284 SANDRA
MORENO BERNAL, los cuales son contratos de apoyo a la gestion
dentro de la Secretaria de Educacion no se encuentran publicados en
SECOP 2, omisién que configura un incumplimiento frente a la
publicacién de informacion obligatoria, omision con posible incidencia
disciplinaria.

Riesgo
Asociado

Incumplimiento normativo por falta de control en lista de chequeo.

Causa

Inexistencia de disefio de control para cumplimiento de esta actividad.

Efecto

Incumplimiento de disposiciones legales.

Respuesta
del auditado

“Al ser revisada la plataforma SECOP IlI, a efectos de verificar los
contratos mencionados, encontramos que los mismos si se encuentran
publicados, tal como verificarse en el documento anexo en donde
relacionamos el pantallazo de los contratos en cuestion, asi como el
link del SECORP II, para acceso al mismo.
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Es importante destacar, que, desde el 1 de abril de 2020, la Alcaldia
Distrital de Barranquilla surte toda su gestion contractual a través de
la plataforma SECOP II, administrada por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, la cual, se constituye
en una plataforma virtual y transaccional, a través de la cual se genera
en tiempo real, todo el tramite de contratacion.

Quiere decir lo anterior, que el SECOP Il no cumple Unicamente una
funcién de publicidad, sino que es la plataforma a través de la cual se
generan los contratos electronicos, motivo por el cual, toda
contratacién generada en el Distrito de Barranquilla, a la fecha, se
encuentra en el SECOP II.”

Analisis
Respuesta

de

Al hacer uso de la Plataforma Secop IlI, el equipo auditor no logro
evidenciar que los contratos objeto de observacion se encontraran
publicados y en la respuesta del auditado si bien manifiesta que, si se
encuentran publicados, no evidencio tal hecho.

El Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP es el medio
de informacion oficial de toda la contratacion realizada con cargo a
recursos publicos y es el Unico punto de ingreso de informacion y de
generacion de reportes para las Entidades Estatales, los entes de
control y la ciudadania en general, el cual garantiza que se cumplan
los principios de publicidad y transparencia en la gestién contractual.

La informacion registrada en SECOP |l esta disponible en tiempo real,
debido a que las actuaciones del Proceso de Contratacion tienen lugar
electronicamente.

La Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional y se dictan otras disposiciones”, identifica, como principios
que orientan el derecho de acceso a la informacion publica, (i) el
principio de maxima publicidad que implica que toda informacién es
publica y tendra el caracter de limitada o reservada por disposicion
constitucional y legal, (ii) el principio de transparencia que se refiere al
deber de proporcionar y facilitar acceso a la informacién en los término
mas amplios posibles, a través de los medios y procedimientos que
establezca la ley vy (iii) el principio de buena fe hace referencia al deber
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de todo sujeto obligado de cumplir con las obligaciones derivadas del
derecho de acceso a la informacion publica con motivacion honesta,
leal y desprovista de cualquier intencion dolosa o culposa. La citada
ley establece, en el literal e€) del articulo 9, que los sujetos obligados
deben publicar la informacion relativa a su contratacion. Asi mismo, de
acuerdo con el literal g) del articulo 11 de la misma Ley, todos los
destinatarios de la ley de transparencia deben garantizar la publicidad
de “sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de
adquisiciones y compras, asi como todos los datos de adjudicacion y
ejecucién de contratos, incluidos concursos Yy licitaciones”, y esta
informacion también debe estar en el SECOP.

Las disposiciones normativas antes sefialadas referentes a la
obligacién de las entidades con regimenes especiales de publicar en
el SECOP lo relativo a su actividad contractual, fueron
complementadas con la expedicién de la Ley 2195 de 2022, “Por
medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras
disposiciones”. Segun el articulo 1, esta Ley “(...) tiene por objeto
adoptar disposiciones tendientes a prevenir los actos de corrupcién, a
reforzar la articulacion y coordinacion de las entidades del Estado y a
recuperar los dafios ocasionados por dichos actos con el fin de
asegurar promover la cultura de la legalidad e integridad y recuperar
la confianza ciudadana y el respeto por lo publico”.

Conclusion: Se mantiene el Hallazgo.

Connotacion

v" Administrativa
v Disciplinaria

Hallazgo No. 10 PLANIFICACION Y PRORROGA

Fuente de
criterio

Decreto 111 de 1996

Criterio

Decreto 111 de 1996 - violacion de los principios del sistema
presupuestal.

ARTICULO 12. Los principios del sistema presupuestal son: la
planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la
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programacion integral, la especializacion, la inembargabilidad, la
coherencia macroeconémica y la homedstasis (L. 38/89, art. 8; L.
179/94, art. 4).

Condicién

LA EJECUCION DE CONTRATOS NO SE REALIZA DENTRO DE
LOS PLAZOS CONVENIDOS EN EL CONTRATO

Estudios previos en los que se ha analizado la conveniencia y
oportunidad del contrato, su posible termino de duracion y su
adecuacion a los planes de inversion, de adquisicién o de compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, y cuando es necesario de
disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad.

La ejecucion del presupuesto le corresponde a la administracion del
Distrito de Barranquilla, el desarrollo de la gestion se evidencia en las
metas logradas por medio de la actividad contractual, por tanto, la
emision de los contratos para cumplir con la mision institucional hace
prever que la administracion cuenta durante la ejecucion el
cumplimiento del tiempo de ejecucién de la manera normal, entre otras
con las siguientes prerrogativas:

Exigirle al contratista que ejecute personalmente el contrato, sin que
pueda acudir a subcontratar, salvo que la administracién lo autorice
expresamente.

Solo la Fuerza mayor puede permitirle al contratista separarse de la
ejecucion del contrato, y si ella hace desaparecer el objeto del
contrato, este puede ser rescindido de pleno derecho.

El contratante es quien lleva la direccion del contrato y por lo tanto
puede controlar las operaciones de ejecucion,

El equipo auditor, manifiesta que la auditada, expone las metas de la
gestién, en cuanto a que de acuerdo con la cifra aproximada de 290
contratos de la vigencia 2022, tienen modificaciones en la ejecucién
sobre los tiempos distintos a los inicialmente programados,

Superior a 15 dias ...contratos 256

Superior a 30 dias...contratos 209

Superior a 100 dias...contratos 31, los cuales 25 son servicios
profesionales para apoyo a la gestion, los otros 6 son licitacion publica
o0 seleccion abreviada: las prorrogas se justifican en razones: teniendo

“Control Fiscal Incluyente y Eficiente”
www.contraloriabarranguilla.gov.co
Calle 38 No 45-53 pisos 5,6 y 7. Teléfono: 3103265708 - 3103280663
Email: contactenos@contraloriabarranquilla.gov.co
Barranquilla-Colombia

71


http://www.contraloriabarranquilla.gov.co/
mailto:contactenos@contraloriabarranquilla.gov.co

O

CONTRALORIA
DISTRITAL DE BARRANQUILLA

INFORME FINAL CODIGO: GFCF03P-M18
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

en cuenta que se requiere continuidad en el desarrollo de las
actividades del contratista, sin tener en cuenta la planificacion inicial.

Analisis de justificacion argumentada: conceder con demasia
prorrogas de tiempo para ejecucion deja prever al equipo auditor que
el proceso de planificacion de los contratos no es efectivo y eficiente y
gue estos actos de imprevision lesionan los planes y programas
previstos a ejecutar durante las vigencias y que son responsabilidad
de la gestion de la entidad,

Las obligaciones contratadas corresponden a las mismas que el
estado tiene con respecto a la comunidad, por tanto ser responsable
gue se ejecuten en los términos sefalados para el logro de metas e
indicadores propuestos e plan de desarrollo, politicas y programas,
pues mediante la contratacidbn estatal se canalizan importantes
recursos publicos y la funcion administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con cumplimiento de los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, eficiencia, economia e imparcialidad.

Riesgo Posibilidad de fraccionamiento contractual por la suscripcidén

Asociado contractual y posible omision de actividad para la imposicion de
sanciones contractuales de la administracion por otorgar prorrogas de
tiempos en la ejecucion.

Causa Aprobacién de solicitudes de prorrogas sin las justificaciones legales
para la fuerza mayor o caso fortuito contempladas en la norma.

Efecto Prorrogas que vuelven inefectivo e ineficiente el objeto contractual

Respuesta “Respuesta: En lo que tiene que ver con las prérrogas contractuales,

del auditado | ha establecido la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia

Compra Eficiente, los siguientes puntos importantes a tener en cuenta:
v/ Ahora bien, la prérroga del contrato es una figura a través de la cual
un contrato se extiende en el tiempo bajo las mismas condiciones
pactadas inicialmente en el contrato prorrogado y a través de esta, no
pueden modificarse otras condiciones del contrato.
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v Respecto de las prorrogas, el Consejo de Estado ha precisado que
para que proceda la prérroga de un contrato resulta imprescindible que
el negocio juridico sobre el cual recaiga se encuentre aun vigente, toda
vez que es factica y juridicamente imposible revivir, por via de un
acuerdo, aquello que ya ha terminado.

v/ Adicionalmente, toda adicidon o prérroga a los contratos estatales
debe constar por escrito y para que proceda la adicion o prérroga del
contrato que implique valores o tiempo adicional debe existir la
disponibilidad presupuestal correspondiente siempre y cuando esa
prérroga represente un gasto en dinero a la Entidad Estatal, es decir,
gue exista una contraprestacion equivalente en dinero a favor del
contratista; y también debe respetarse el principio de anualidad
realizando los tramites correspondientes en caso de que con la
prorroga se requiera superar la vigencia fiscal, por no resultar
ejecutable el contrato en ese.

De lo anterior, tenemos que las prorrogas contractuales son
procederes de los contratos publicos, necesarios en los casos en los
cuales el objeto contractual, no pueda ser ejecutado en el plazo
inicialmente pactado, por culpa no atribuible a las partes, lo cual,
debera quedar debidamente documento y explicado en el documento
gue para dichos efectos se suscriba.

Entender per se, que la suscripcion de una prérroga denota una
indebida planificacion contractual, es pasar por alto las distintas
situaciones que pueden presentarse en una ejecucion contractual,
sélo a titulo de ejemplo, en una obra publica, pueden surtir situaciones
como desabastecimiento de materiales o paralisis en la cadena de
suministro de los mismos, que impacta los plazos pactados.

Es importante también recordar, de igual manera que, si bien la
Secretaria General en su rol de delegado de la contratacion en la
Alcaldia Distrital de Barranquilla, es la responsable de la proyeccion
de todos los documentos contractuales, entre los cuales se encuentran
los documentos de Prorroga, esto siempre obedecera a una solicitud
explicativa de su necesidad, por parte del supervisor del contrato.
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En este orden de ideas, para poder definir la necesidad de cada
prérroga suscrita, asi como el plazo otorgado en las mismas, habria
gue profundizar en el estudio de cada caso en particular, revisar las
razones por las cuales no se ha podido ejecutar el objeto contractual
en el plazo inicialmente establecido, las medidas que tomaron las
partes para poder evitar dicha situacion, y con eso, la debida
justificacion en la solicitud y suscripcion de una prérroga.

En razén de lo anterior, en cuanto al riesgo asociado, en primer término
nos permitimos aclarar que la figura del fraccionamiento contractual se
predica cuando se suscriben varios contratos con objetos y alcances
idénticos, pero valores inferiores, con el fin de evitar un proceso de
licitacidon publica, situacién que no aplica al caso detallado, pues como
bien ha quedado dicho, las prérrogas implican un mayor plazo para la
ejecucion de los objetos pactados, mas no, un mayor componente de
ejecucion contractual. Respecto a la omisiébn de la actividad de
imposicién de sanciones.”

Analisis
Respuesta

de

Las prérrogas pueden generar vulneracion al principio de planeacion
gue se encuentra inmerso desde el estudio previo del contrato.

Para el Estado la contratacion estatal se ha convertido en un fin
primordial, aquella que establece que todos los servidores publicos, al
momento de suscribir contratos, deben percatarse del cumplimiento de
los fines del estado de una forma eficaz (Ley 80 de 1993, art. 3°).

El principio de planeacién es considerado el elemento mas importante
del proceso de contratacion estatal, en razén a que se encuentra
inmerso en todas las etapas procesales, y su inaplicacion se predica
del contrato y las partes.

La entidad contratante esta obligada a realizar los estudios previos
antes de iniciar el proceso de seleccién, con el objetivo de dar mayor
certeza de cuales seran las condiciones que debe cumplir el contratista
interesado en participar en el proceso de selecciébn o quien sea
invitado a presentar propuesta y, en caso de no hacerlo estaria
vulnerando el principio de planeacion, economia, transparencia,
selecciébn objetiva, entre otros, desde la parte precontractual,
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contractual y postcontractual y aunque el Distrito de Barranquilla
cumple con la elaboracion de forma y fondo del documento,
evidentemente denota la falta de una correcta planeacion y falta de
controles en el ejercicio de la supervision que materializan riesgos
como indebida ejecucién del contrato y desviacidon o inadecuada
inversion del recurso estatal.

CONCLUSION: Se mantiene el Hallazgo.

Connotacion

v" Administrativo
v Disciplinario

Hallazgo No. 11 — CAJA MENOR

Fuente de
criterio

v' Decreto 0306 del 30 de diciembre de 2021- Reglamenta el
funcionamiento de las cajas menores del Distrito.
v Resolucién 003 de enero 13 de 2022.

Criterio v' Decreto 0306 del 30 de diciembre de 2021- reglamenta el
funcionamiento de las cajas menores del Distrito.
v" Resolucion 003 de enero 13 de 2022.
Condicién Se evidenciaron pagos por caja menor para transporte por valor total

de $29.952.619 cuando existe el contrato SA-SI-008-2021 con Objeto
Contractual: “LA PRESTACION DESERVICIO DE ALQUILER DE
VEHICULOS PARA ELTRANSPORTE DEL PERSONAL DE
LAADMINISTRACION DISTRITAL QUE REQUIERA MOVILIZARSE
EN CUMPLIMIENTO DE SUSFUNCIONES”, por valor de
$4.010.000.000, contratista: RENTING COLOMBIA S.A.

Fecha de Inicio del Contrato 31-03-2022 y fecha de terminaciéon del
Contrato el 31-12-2022 y una adicién por $25.200.000.

Nombre: Karen Moreno Echeverri.

Pagos realizados por caja menor transporte de personal:

1. Alquiler vehiculo blindado en marzo, julio y septiembre de 2022 por
$6.490.000, $779.000, $2.338.425 respectivamente para un total de
$9.659.550

2. 31-03-2022 pago a Atlantis Cars Renta $2.400.000

3. 31-03-2022 pago a Atlantis Cars Renta $800.000
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4. 07-04-2022 pago a Atlantis Cars Renta $650.000
5. 20-04-2022 pago a Atlantis Cars Renta $3.200.000
6. 03-05-2022 pago a Atlantis Cars Renta $1.600.000
7. 20-04-2022 pago a Atlantis Cars Renta $3.200.000
8. 29-09-2022 pago a Atlantis Cars Renta $1.600.000
9. 29-09-2022 pago a Atlantis Cars Renta $693.069
Total, pagos de $28.802.619

Riesgo Indebida operatividad del procedimiento para el reembolso del recurso

Asociado asignado a la caja menor de Secretaria General.

Causa Falta de control e incumplimiento sobre las actividades determinadas
para la operacion de la caja menor.

Efecto Materializacion de riesgos de fraude por las debilidades e
irregularidades en el manejo de recurso publico.

Respuesta Sea lo primero aclarar que, los servicios cancelados a la empresa

del auditado | Atlantis Cars, no corresponde a servicio de alquiler de vehiculos

blindados, sino a la prestacion de servicio de transporte terrestre de
pasajeros, el cual no hace parte del objeto contractual mencionado v,
gue se trata de situaciones puntuales y a pedido que se surten al
interior de la administracion, generalmente, cuando se reciben visitas
de parte de entes gubernamentales, locales, nacionales e
internacionales y que requieren un recorrido por la ciudad.

El servicio de transporte que se pago por caja menor, no corresponde
al mismo servicio de alquiler de vehiculos que hace parte del contrato
SA-SI-008-2021, sino que es un servicio de transporte especial de
buses y/o vans, lo cual, el Distrito no tiene ningun contrato suscrito
para este tipo de servicios y en las facturas pueden verificar el
concepto de las mismas donde indican la ocupacion de pasajeros.

Detallamos a continuacién, los servicios que se encuentran incluidos
en el contrato SA-SI-008-2021, para evidenciar lo enunciado:
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ITEMm

DESCRIPCION

Camioneta x4 cerrada, Tull aire,
modeslo 2019 e sacdeslaarnites,
cilindraje con un rango de 2. 500
(Ccormercizal) enmn ssddeslaante

Camioneta <4x2 cerrada, full aire,
modelo 2019 (=121 adaelants,
cilindraje de 2 000 co en adaelante
(comercial)

P

cammioneta pick up doble cabina
A>3, full aire, Mmodelo 20719 en
adelante, cilindraje igual =
supenor a 2 000 cc (comercial)

Camioneaeta A9x2 carrada, tall amre |
modeico 20179 =221 adelante
cilimdraje de 1 _ G000 cc en adalanta
(comercial)

AULOMIOVI LD Secdan Tull alre |
automatico, modelo 2019 L =2al
adelante cahindraje No infennor a
1 G000 co (comercial)

Automavil tipo Sedan full aire
modeio 2019 en adelante
cilindraje de 1 _ 000 cc en adaelante|
(comercial)

Asi mismo, adjuntamos las correspondientes facturas de parte de la empresa Atlantis

Cars, donde puede evidenciarse el tipo de servicio.

prestado:
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Por todo lo anterior, solicitamos desestimar la Observacion Décima
Primera”

Andlisis
Respuesta

de

Se aclara que en ningun escrito de la observacion se dice que Atlantis
Cars Renta, alquila vehiculos blindados; en el numeral 1. se hizo la
relacion de Alquiler vehiculo blindado en marzo, julio y septiembre sin
decir con quien se realiz6 este alquiler, en los numerales siguientes se
hizo la relacion de los pagos por transporte utilizado con la empresa
Atlantis Cars Renta. El equipo auditor revisé las fotos de las gréaficas
gue incluyeron en el oficio de QUILLA-23-156512 de respuestas a las
observaciones y les fue imposible constatar el contenido de las seis
(6) facturas anunciadas por el auditado, que tampoco fueron anexadas
como archivo adjunto a la respuesta en el correo, como documentos
soportes que permitieran al equipo auditor evidenciar lo indicado por
el auditado.

Las entidades publicas presentan a diario necesidades de caracter
urgentes, imprescindibles e imprevistas, que por su cuantia no pueden
ser atendidas por los canales normales de contratacion, por lo anterior,
el responsable debe garantizar y destinar los recursos necesarios
para cubrir en debida forma los gastos menores originados en la
operacion normal, que requieran una rapida solucion o ejecucion,
dando cumplimiento a esta meta a través de la creacion y el adecuado
uso de las cajas menores de la entidad.

La resolucion tiene como propdsito servir como instructivo, frente al
manejo, tratamiento y procedimiento general de las cajas menores que
se constituyan en la entidad, estableciendo parametros para su buen
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uso en cuanto a su apertura, operacion, administracion, control,
legalizacion y cancelacion de las mismas, los riesgos materializados
son reincidencias, anotadas por la Contraloria Distrital durante la
vigencia anterior, se observa que la operadora desestima la
importancia de los principios administrativos y los controles para los
riesgos financieros, materializando hechos reprochados por la
normatividad.

El transporte que se sefiala es previsible para constituir un contrato,
pues lo enunciado para transportar tampoco cumple con:

Urgente: Proviene de “urgir”, que significa: “Instar o precisar una cosa
a su pronta ejecucion o remedio “.

Imprescindibles: Necesario, obligatorio.

Imprevisto: En la Administracién, gastos con los que no se contaba y
para los cuales no hay crédito habilitado.

Legalizacion: Presentacion al area de presupuesto y contabilidad los
documentos que soportan el gasto con el cumplimiento de los
requisitos legales para efectos del reembolso o legalizacion definitiva
de la caja menor.

Por lo anterior, el equipo auditor deja en firme esta observacién como
hallazgo por no tener una evidencia clara que la soportara y detectar
la falta de previsién y no autorizacion dentro de los lineamientos para
la caja menor, téngase en cuenta que la legalizacién consiste en
presentar el reembolso conforme el lineamiento, no es para acomodar
y ajustar con actas o mesas lo no ajustado a la norma, tiempo después
cuando ya se ha ejecutado el gasto de manera incumplida. Las
disposiciones contenidas en los lineamientos son aplicables
imperativamente a todas y cada una de las actividades de gastos por
la caja menor, de tal forma que el operador debera responsabilizarse
del buen uso de esta y dar cumplimiento a los lineamientos que se
establecen.

Connotacion

v Administrativa
v" Proceso Administrativo Sancionatorio
v' Responsabilidad fiscal $28.802.619
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Hallazgo No. 12 PAGO EN ESPECIE

Fuente de
criterio

Constitucion politica — Ley 80 de 1993
Decreto 111 de 1996

Ley 1474 de 2011

Ley 1882 de 2018

Ley 1712 de 2014

Ley 1150 de 2007

Manual de contratacion del distrito

Criterio

Manual de contratacion del distrito

Condicién

El precio, es la prestacion que la administracion debe al contratista por
la obra determinada. Asi mismo, el interés general que prevalece en
la administracion publica; por lo tanto, el precio en especie no puede
enunciarse en los contratos administrativos, mismos que estan
revertidos de las formalidades especiales contenido en las normas de
derecho publico, que ademés incumple el cddigo de integridad y la
ética que invita al servidor publico a eliminar todo riesgo relacionado
con los conflictos de intereses, recusaciones o direccionamientos.

La contratacion en especie no garantiza el objeto del cumplimiento
toda vez que la obligacién de entregar no es claramente determinada
0 precisa, es decir el dar y recibir no es valorable, determinable y
mucho menos se constituyen garantias a favor del ente; para el caso,
las compras y garantias de los suministros no son a favor del Distrito
de Barranquilla.

La pluralidad de actividades, suministros, acciones tracto sucesivas
impiden el control de calidad y cumplimiento de estandar de lo
suministrado.

cd-58-2023-0437

Riesgo
Asociado

Perdida de recurso publico

Causa

La supervisién administrativa sobre el contrato pierde la eficacia por el
disefio de obligaciones
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Efecto Inefectiva contraprestacion a favor del Distrito de Barranquilla.
Respuesta “(...) En el presente caso, el pago por el uso en calidad de
del auditado | arrendamiento del Estadio Romelio Martinez, se da desde el

contratista, hacia la administracion, toda vez que, al ser el escenario
deportivo, un bien fiscal de propiedad del Distrito de Barranquilla, en
este se revisten las calidades de arrendador y por ende, su obligacion
de entregar el bien para su uso y, de parte del contratista, en calidad
de arrendatario, surge la obligacion correlativa de pagar el precio de
este arriendo.

No existe, dentro del Estatuto General de Contratacion Publica, asi
como dentro del Manual de Contratacion del Distrito de Barranquilla,
norma alguna que establezca la obligatoriedad de que, en estos casos,
el pago a recibirse por parte del Distrito de Barranquilla, sea en dinero
y no pueda ser en especie.

El Distrito de Barranquilla a través de la Secretaria General suscribid,
a solicitud de la Secretaria Distrital de Recreacion y Deportes, un
contrato de arrendamiento del Estadio Romelio Martinez para la
realizacion de un evento cultural y, con base en el calculo del valor de
arrendamiento por metro cuadrado del escenario, del avallo realizado
por la Lonja de Barranquilla para el afio 2018, se realizd la
actualizacion del precio y se dispuso del siguiente valor:

Area Valor Subtotal IPC 2019 IPC 2020 IPC 2021 IPC 2022 TOTAL
Construi | Renta arriendo (3.18%) (3,8%) (1.61%) (5,62%) ARRIENDO
da M2 M2 diario 2023
14.200 §7.84 | $111.399.9 | $3.542.488, | $4.2331 | $1.793.523, | $6.260.623, | $127.2287
5 99 20 62 90 80 a8

De lo anterior, se propuso por parte del contratista que la
contraprestacion por el arriendo no fuese entregada en dinero, sino a
través de la ejecucion de unas actividades necesarias en otros
escenarios deportivos, las cuales fueron: (i) Suministro y aplicacién de
pintura poliuretano para mantenimiento de estructura metélica, en el
Patinodromo Alex Cujavante, por valor de $111.963.072 (ii) la compra
de 24 aspersores Falcon Rain Bird 6504 y 1 electrovalvula 2”, por valor
de $15.265.726, valores que sumados, cumplen con el valor total del
arriendo calculado, satisfacitndose de manera integral, la
conmutatividad o correlacion de prestaciones entre las partes, previo
estudio de mercado realizado para dichos
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efectos.

De igual manera, se dispuso lo siguiente: De acuerdo con la naturaleza
de la contratacion y los lineamientos presupuestales del Distrito de
Barranquilla la forma de pago definida debe mantener las condiciones
econOmicas existentes al momento de la suscripcién del contrato y
facilitar su ejecucion al contratista.

Por regla general, sélo se estableceran pagos contra servicio prestado,
bien o producto entregado y recibido a satisfaccion por el supervisor o
interventor del contrato.

Para cada pago pactado debera establecerse el porcentaje o valor y
los requisitos de tramitar el mismo. Para la periodicidad o modalidad
de los pagos debera tenerse en cuenta el Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC), estableciéndose con ello, el deber del
supervisor de velar por la adecuada entrega de los bienes y servicios
a suministrar.

Asi las cosas, si bien no se recibieron dineros por parte del contratista,
como forma de pago por el arriendo del escenario deportivo, se
recibieron bienes y servicios cuantificables en dinero vy
correspondiente al valor que le corresponderia pagar, por lo cual no
vemos que se haya generado riesgo alguno y por el contrario, se
garantizé que los ingresos percibidos por el arriendo de un escenario
deportivo, fueron invertidos en los mismos fines, esto es, en el
mejoramiento de escenarios deportivos.

Analisis
Respuesta

de

El pago en especie es la excepcidn a la regla y por lo general se utiliza
en el pago de salarios.

El Manual de Contratacién del Distrito de Barranquilla, no identifica ni
establece el pago en especie porque cuando se trata de recursos
publicos prevalece el interés general, por lo tanto, el precio en especie
no puede enunciarse en los contratos administrativos, mismos que
estan revertidos de las formalidades especiales contenido en las
normas de derecho publico, que ademas incumple el codigo de
integridad y la ética que invita al servidor publico a eliminar todo riesgo
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relacionado con los conflictos de intereses, recusaciones o0
direccionamientos.

De acuerdo a la revision del contrato objeto de observacion y a la
respuesta del auditado, no se garantiza el objeto del cumplimiento toda
vez que la obligacion de entregar no es claramente determinada o
precisa, es decir el dar y recibir no es valorable, determinable y mucho
menos se constituyen garantias a favor del ente, asi como tampoco es
posible medir la correcta ejecucién del recurso publico.

CONCLUSION: Se mantiene el Hallazgo.

Connotacion v' Administrativa
v" Disciplinaria
v' Responsabilidad fiscal $ 127.228.798

Hallazgo No. 13 CONTROLES EN EL EJERCICIO CONTRACTUAL

Fuente de v" Guia de auditoria territorial version 3.0
criterio
Criterio v" Resoluciéon No. 424 de diciembre 19 de 2022 de la CDB

Condicion CONTROL FISCAL INTERNO.

El proceso de contratacion no controla la sistematizacion de
actividades, al no medir la eficiencia y eficacia se constituyen en la
gestion un alto riesgo de corrupcion. Los controles empiezan desde la
gestibn contractual por los aspectos administrativos, fiscal,
comunitario y jurisdiccional.

La funciébn administrativa estd al servicio de los intereses de la
comunidad y con su ejercicio se pueden desconocer derechos a los
asociados, el constituyente ha considerado indispensable fortalecer
los controles en el interior de la administracion publica con el objeto de
gue la prestaciéon de los servicios se preste en condiciones de
igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.
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Se evidencia que el proceso de la contratacion, la auditada distribuye
las responsabilidades, evidencidndose un traslado de riesgo de
manera interna, por tanto, carece de controles que permitan desde la
aprobacion de estudios previos la fijacién de las metas, indicadores de
cumplimiento, seguimientos. De igual manera en los informes de
supervision, se observa que estos carecen de informacion por avances
o fases de la ejecucion que indiquen el desarrollo del programa, que
se evidencien las bases de la supervision y la evaluacion del
cumplimiento de la labor:

« No se define claramente los resultados que la contratista con su
intervencion pretende alcanzar. (metas, impacto, diagndstico
del mejoramiento pretendido)

e No existe una breve exposicion de cémo se lograran los
resultados previstos;

e NoO se establece como se medirA el progreso hacia la
consecucion de los resultados.

e No se explica o existe pronunciamiento de como se prevé el
resultado frente a la contribucion de una cadena de actividades
enfocadas a los resultados, que de acuerdo con la gestion
desempeiiada por los gerentes publicos que desarrollan como
minimo plan de accion.

Riesgo La falta de disefio de controles en el cumplimiento contractual, la alta

Asociado actividad de conceder las prérrogas de tiempo, mismos contratistas
para actividades en diferentes secretarias, contratista por términos y
con continuidad en la misma vigencia; etc.

Causa Informes de supervisidn sin pronunciamientos que permitan en calidad
de contratantes nunca desprenderse de la meta propuesta en la
planificacion contractual.

Efecto Informacidn del supervisor incompleta que no permite mejores tomas
de decisiones y suministrar evidencias del cumplimiento contractual.

Respuesta ‘Respuesta: ElI proceso de contratacion establecida en el

del auditado | correspondiente Manual de Contratacion del Distrito de Barranquilla
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establece la metodologia a través de la cual se surte la contratacion
de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, actividad en la cual confluyen
distintas dependencias dentro de la estructura central de la misma.

Hay que tener presente, que la contratacion publica es la respuesta a
las necesidades de funcionamiento e inversion de toda entidad publica
y, que tratandose de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, el ejercicio
propio de sus planes, programas y proyectos, se encuentra distribuido
al interior de todas sus dependencias, tal como lo establecen las
funciones de cada una en la estructura organizativa del mismo,
Decreto Acordal 0801 de 2020, asi como las responsabilidades
establecidas en el Plan de Desarrollo.

En ese orden de ideas, se establece dentro de la metodologia del
tramite contractual, que toda necesidad, ya se de funcionamiento o de
inversion, se inicia al interior de cada dependencia responsable, quien,
a través de la elaboracién de los estudios previos, solicita el inicio del
trAdmite contractual.

Asi mismo, por ser la responsable de sus planes, programas y
proyectos, de la dependencia originadora de la necesidad se
establecera el correspondiente supervisor de la ejecucién de cada
contrato.

La delegacion en materia contractual, se encuentra en cabeza de la
Secretaria General y es por ello, que al interior de la misma se surten
todos los tramites para la contratacion, pero, esto no implica
exclusividad en la gestién contractual, pues, como ya se dijo, existe
una etapa previa y una etapa de ejecucién que le asiste a las
dependencias ejecutoras, como existen otros tramites que le compete
a distintas dependencias, como son los tramites presupuestales que
se encuentran en cabeza de la Oficina de Presupuesto de la Secretaria
Distrital de Hacienda, la elaboracion de los documentos de inexistencia
en planta, los cuales son expedidos por la Secretaria de Gestidn
Humana en los casos que se requiera, asi como la inscripcion de los
proyectos de inversion en el banco de proyectos, actividad que esta a
cargo de la Secretaria de Planeacion Distrital.
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Asi, tenemos que la gestidn contractual de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla es una labor en conjunto en donde se coordinan las
gestiones de distintas dependencias que actuan
desconcentradamente, sin que esto quiera revestir un intento por
evadir responsabilidades pues, cada dependencia tiene claramente
asignada su funcion y su rol en los asuntos al interior del ente territorial.

En lo que tiene que ver con los informes de supervision, debe tenerse
en claro que los mismos se constituyen en un recibido a satisfaccion
de la gestion periddica realizada por el contratista, esto es, es la fe y/o
aval de la ejecuciéon, plasmada en el correspondiente informe del
contratista.

Lo anterior, quiere decir que, si bien el formato de recibo a satisfaccion
del supervisor no maneja un detalle respecto a los avances e impactos
de la ejecucién realizada por parte del contratista, en cuanto a su
objeto contractual, el informe de ejecucidon que presenta el contratista
si debe contar con esta informacion, la cual es avalada por el
supervisor a través del diligenciamiento de su formato.

Asi las cosas, consideramos que la estructura metodoldgica del tramite
contractual de la entidad, permite identificar los responsables en cada
una de sus etapas, de conformidad con las competencias de cada
dependencia.”

Andlisis
Respuesta

de

De acuerdo a la respuesta del auditado, no se logra desvirtuar el hecho
de no definir claramente los resultados que los contratistas con su
intervencion pretenden alcanzar. (metas, impacto, diagnostico del
mejoramiento pretendido), la inexistencia de una breve exposicion de
como se lograran los resultados previstos ni la manera como se medira
el progreso hacia la consecucién de los resultados.

No se evidencio pronunciamiento de como se prevé el resultado frente
a la contribucion de una cadena de actividades enfocadas a los
resultados, que de acuerdo con la gestion desempefiada por los
gerentes publicos que desarrollan como minimo plan de accién, asi
como tampoco se establecen metodologias de medicion.
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CONCLUSION: Se mantiene el Hallazgo.

Connotaci6

n

v Administrativa

Hallazgo No. 14 CONTRATACION — REGISTRO PRESUPUESTAL

Fuente
criterio

de

v' Ley 80 de 1993

v Articulo 22.1.1.2.3.1 Decreto 1082 de 2015

v' Decreto 111 de 1996, Ley 1712 de 2014 Transparencia
informacion.

Criterio

Articulo 41 Ley 80 de 1993

Articulo 22.1.1.2.3.1 Decreto 1082 de 2015

Articulo 71 Decreto 111 de 1996

articulo 10 Ley 1712 de 2014

Articulo 25.13 de la Ley 80 de 1993 regula la reserva,
compromiso 0 registro presupuestal -conocida como RP-
porque establece que: “Las autoridades constituiran las
reservas y compromisos presupuestales necesarios, tomando
como base el valor de las prestaciones al momento de celebrar
el contrato y el estimativo de los ajustes resultantes de la
aplicacion de la clausula de actualizacion de precios.”

AN NN

Condicién

Los R.P. de los siguientes 94 contratos fueron expedidos con fecha
posterior de mas de 5 dias de la suscripcion del contrato:
Ver tabla 1 observacion 08 (adjunta papeles de trabajo electronico)

Riesgo
Asociado

Reincidencia en el manejo inadecuado de caja menor no asegura la
calidad de la informacion que se registra en las respectivas solicitudes
de reembolsos de esta, tratdndose de fechas, conceptos de gasto,
descripcion de la operacion, valor o monto de estas y/o valor o monto
de los impuestos y deducciones y pago de facturas, hace que se
materialice pagos duplicados y triplicados de las facturas.

Causa

Fallas en los mecanismos del control y seguimiento al proceso del
manejo de caja menor.
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Efecto Debilidades e irregularidades en el manejo de pagos duplicados y
triplicados por caja menor en la vigencia 2022

Respuesta ‘Respuesta: Respecto a lo anterior, nos permitimos establecer la

del auditado | necesidad de hacer la salvedad y respuesta a la observacion, sobre la

base de tres argumentos.

El primero, que como bien se explicd en punto anterior, la gestion de
elaboracién de documentos presupuestales, le asiste a la Oficina de
Presupuesto de la Secretaria de Hacienda Distrital, con la cual se
coordina toda la gestion pertinente.

La segunda, que no es posible evidenciar del informe remitido, los 94
casos en los cuales se sostiene que el registro presupuestal fue
emitido con fecha posterior a los 5 dias contados a partir de la
suscripcién del contrato, por lo cual, no es posible acceder a una
revision detallada de cada caso.

Lo tercero, que si bien en algunos cronogramas de procesos de
seleccion se establece la temporalidad en la expedicion del registro
presupuestal, en el término de 5 dias contados a partir de la
suscripcion del contrato, esto es indicativo respecto de los plazos para
iniciar la ejecucién y asi, todos los interesados en participar tengan una
expectativa, sin embargo, no existe estipulacion legal, normativa, asi
como tampoco en el Manual de Contratacion del Distrito de
Barranquilla, que establezca que el término debe ser de 5 dias.

Hay que tener presente, que el registro presupuestal es requisito de
ejecucion del contrato y, por ende, estos no podran iniciarse hasta
tanto exista este documento. Asi las cosas, los términos que se tengan
para la expedicion del registro presupuestal, no revisten riesgo alguno,
siempre y cuando la ejecucion no se haya iniciado, por encontrarse
supeditada a este.

En lo que tiene que ver con el riesgo asociado detallado, no vemos
como esta situacion tenga que ver con el manejo de la caja menor, tal
como se expone en dicho detalle; argumento que replicamos en lo que
respecta a la causa y efecto sefalados.”
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Analisis de
Respuesta

La alcaldia Distrital de Barranquilla es la entidad en cuya gestion se
derivan procesos, pero en ultima toda ella es un sistema, que ademas
se encuentra orientado a la obligacion de la transparencia y asi mismo
sus funciones se deben intercomunicar de manera perfecta, en el
informe se detalla la muestra contractual.

El termino de los cinco dias han sido suficiente para indicar el
procedimiento y controles que no les permitiria incurrir en estas
importantes desviaciones.

La afirmacién relacionada con la excusa sobre algunos cronogramas
de procesos de seleccion se establece la temporalidad en la
expedicion del registro presupuestal, en el término de 5 dias contados
a partir de la suscripcion del contrato, es un término de alto impacto en
la medicion del riesgo, este despacho alude la falta de control en la
ventana de que no existe estipulacién legal, normativa, asi como
tampoco en el Manual de Contratacion del Distrito de Barranquilla, lo
gue permite manifestar que el control ha sido débil y de acuerdo a la
gestion basada en riesgo la auditada no lo realiza tal como se requiere
sobre todo para el manejo de la contratacion estatal.

Connotacion

Administrativa — Disciplinaria

Hallazgo No.

15 CONTRATACION — CONSORCIO DINATEL RAIZ SOCIAL FRS

Fuente de
criterio

Ley 80 de 1993, articulo 22.1.1.2.3.1 Decreto 1082 de 2015, Decreto
111 de 1996, Ley 1712 de 2014 Transparencia informacion.

Criterio

Articulo 41 Ley 80 de 1993, articulo 22.1.1.2.3.1 Decreto 1082 de 2015
y articulo 71 Decreto 111 de 1996, articulo 10 Ley 1712 de 2014

El articulo 25.13 de la Ley 80 de 1993 regula la reserva, compromiso
0 registro presupuestal -conocida como RP- porque establece que:
‘Las autoridades constituiran las reservas y compromisos
presupuestales necesarios, tomando como base el valor de las
prestaciones al momento de celebrar el contrato y el estimativo de los
ajustes resultantes de la aplicacion de la clausula de actualizaciéon de
precios.”

Condicion

| Contrato | SA-008-2022 |
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CONSORCIO DINATEL FUNDACION RAIZ
contratista SOCIAL F.R.S.

valor 878.000.000

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
OPERACION LOGISTICA PARA EL APOYO A
LA OFICINA DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS Y LOGISTICOS EN SUS
FUNCIONES MISIONALES EN LOS
DIFERENTES PROGRAMAS DE DESALOJO Y
RECUPERACION DE PREDIOS QUE REALICE

objeto EL DISTRITO DE BARRANQUILLA
inicialmente desde julio 1 de 2022. Fecha final

plazo 31 de diciembre de 2022

prorroga 2 prorrogas hasta 31 de diciembre de 2023

adicién No

polizas Ok

supervisor Camilo Bolafio

HECHO 1: A la fecha se han presentado tres cuentas de cobros, en
las dos primeras se encuentra informe de actividades, en la ultima no
se ha cargado informe de actividades, sin embargo, cuenta con el
informe de supervision. De las anteriores solo la primera factura ha
sido pagada, quedando un saldo ejecutado y no pagado por valor de
$ 484.246.376. El contrato en su clausula tercera, paragrafo primero,
establece la obligacion para el Distrito de Barranquilla de pagar las
facturas a los 60 dias calendario de previa presentacién de soportes,
por lo cual a la fecha la factura presentada en el mes de diciembre por
valor de 299.380.941 se encuentra en mora. A pesar de lo anterior, el
contratista ha continuado con el cumplimiento del objeto contractual,
asumiendo costos operativos, encontrandonos asi en transgresion al
principio de equilibrio financiero del contrato estatal derivado del
incumplimiento por parte del Distrito de Barranquilla.

HECHO 2: El contrato inici6 el 01 de Julio de 2022, con fecha de
terminaciéon 31 de diciembre de 2022, sin embargo, se presentaron dos
prérrogas injustificadas, toda vez que no cuentan con sustento juridico
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o factico que las soporte, que han prolongado en el tiempo la ejecucion
del contrato que actualmente tiene fecha de 31 de diciembre de 2023,
es decir, 12 meses después de lo planeado. En las solicitudes de
prorroga simplemente se afirma que no se ha contado con tiempo para
la atencion de los tramites en curso, pero no se afirma la razén de
estos hechos. Se evidencia en la revision del expediente que se
contrata un objeto sin tener en cuenta un cronograma de trabajo pre
establecido o con claridad del nimero (fechas tentativas de diligencias
a realizarse), por ende, logra entreverse que lo contratado fue un
servicio en stand by a la espera de las diligencias venideras, pero sin
claridad alguna del alcance o impacto del objeto a contratar. Lo
manifestado sobreviene en la transgresion del principio de
planificacion Decreto 111 de 1996, el contrato estatal, principio que es
una exigencia perentoria del ordenamiento juridico, por ende, su
violacion constituiria un objeto ilicito que causa la nulidad absoluta de
aquel.

Estas falencias desde la celebracion del negocio evidencian que su
objeto no podra ejecutarse o que su cumplimiento dependera de
hechos inciertos por parte de terceros o la inexistencia de tiempos
claros de ejecucion.

Riesgo Comprometimiento del recurso presupuestado y ejecutado en otra
Asociado vigencia

Causa Estudios previos y no planificaciéon de la ejecucién contractual

Efecto Hechos inciertos cubiertos con contratacion y afectacion presupuestal
Respuesta “‘Respuesta: Frente al hecho 1 de la observacion, nos permitimos
del auditado | sefialar con relacién al informe de actividades que el mismo fue

enviado por parte del Contratista CONSORCIO DINATEL
FUNDACION RAiZ SOCIAL F.R.S. en conjunto con la factura
electronica de venta FV5 de fecha 21 de junio del 2023, que por error
humano, al momento de publicar el acta de supervisién firmada, no se
advirtio que este soporte no habia sido cargado por el contratista en la
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plataforma SECOP II, pero para subsanar dicho error se procedio a
cargar el citado documento el dia 09 de agosto del 2023.

Con respecto al pago de facturas, el Distrito de Barranquilla tiene la
obligacion contractual de realizar el pago dentro de los 60 dias
calendario previa presentacion de la facturacibn y soportes
correspondientes. A la fecha no se encuentra deuda alguna con el
contratista, por lo que nos encontramos a PAZ Y SALVO de las
obligaciones contractuales que atafien al Distrito de Barranquilla.

En este orden de ideas al CONSORCIO DINATEL FUNDACION RAIiZ
SOCIAL F.R.S. se le han pagado las tres (3) facturas presentadas de
la siguiente manera:

- FACTURA 1: FV-1 Orden de pago: 22030837 Valor: $176.092.278,34
Egreso: CE36235 Fecha de pago: 31/10/2022

- FACTURA 2: FV-4 Orden de pago: 23009222 Valor: $299.380.941,00
Egreso: CE2300013750 Fecha de pago: 20/06/2023

- FACTURA 3: FV-5 Orden de pago: 23015102 Valor: $184.865.435
Egreso: CE2300016967 Fecha de pago: 17/07/2023

De este modo el Distrito de Barranquilla se encuentra al dia con las
obligaciones contractuales generadas en favor del contratista.

En lo que tiene que ver con el Hecho 2, con el objeto de brindar
respuesta a este requerimiento resulta oportuno traer a colacién el
objeto contractual, el cual se determiné como: “Prestacion de servicios
para la operacion logistica para el apoyo a la oficina de servicios
administrativos y logisticos en sus funciones misionales en los
diferentes programas de desalojo y recuperacion de predios que
realice el Distrito de Barranquilla”.

La naturaleza de dicho objeto contractual responde en efecto a la
necesidad del Distrito de Barranquilla de contar con un prestador de
servicios que permita atender a la brevedad posible las necesidades
en torno a la recuperacion de diversos inmuebles, lotes de terreno
entre otros, sobre los cuales este pretenda ejecutar sus fines, tal es el
caso de lotes sobre los cuales el Distrito de Barranquilla tiene
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propuesto desarrollar obras que permitan la ejecucion del Plan de
Desarrollo Distrital.

Ahora bien, es de advertirse que la Oficina de Servicios
Administrativos y Logisticos adscrita a la Secretaria General del
Distrito en consonancia con las funciones dispuesta por el Articulo 47
del Decreto Acordal 0801 del 2020 esta llamada a responder a los
citados requerimientos ya que este a su tenor ha dispuesto:
“FUNCIONES DE LA SECRETARIA GENERAL - OFICINA DE
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y LOGISTICOS: Articular con
demas dependencias del Distrito y las autoridades competentes la
recuperacion de bienes inmuebles invadidos por terceros
indeterminados que atenten contra los intereses propios del Distrito
como titular, cumpliendo con las normas legales y reglamentarias
aplicables”. (resaltado ajeno al texto).

Es decir que a la luz de la citada competencia el Distrito de Barranquilla
debe contar con los elementos y personal necesarios que permitan
cumplir este fin ante el llamado de cualquier dependencia, o secretaria
del Distrito. Frente a lo anterior nos encontramos ante hechos cuya
naturaleza es imprevisible, puesto que, para el Distrito de Barranquilla,
no es dable conocer en qué fecha exacta se dard una invasion u
ocupacion ilegal de sus bienes, asi mismo las diligencias deben surtir
un tramite legal, que requiere la articulacion de distintas dependencias
incluso la intervencion de terceros, tales como policia, miembros de la
fuerza publica, u otros aspectos logisticos.

En linea con lo anterior, la Circular 009 del 2017, que se adjunta a la
presente, establece el procedimiento a través del cual se inician las
actuaciones administrativas y policivas de restitucion de bien fiscal; en
el que debe mediar una solicitud de parte de la Secretaria u oficina
solicitante para que por parte de Secretaria General se adelanten las
labores de recopilacion de informacion y a su vez se traslade a
Secretaria Juridica para la formulacion y radicacion de la querella ante
la Oficina de Inspecciones y Comisarias.

Por tanto, ante las circunstancias antes manifestadas no resulta
factible realizar una programacion de fechas exactas para llevar a cabo
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diligencias, a su vez no es posible determinara cuantas han de
realizarse en el transcurso del afio, pues como se manifesto en lineas
precedente esta Secretaria debe responder al llamado o requerimiento
de distintas dependencias o areas.

Sin embargo, lo anterior no es ébice para determinar que la ejecucién
de dicho contrato sera imposible, toda vez que desde la naturaleza de
este se establece que la prestacion se dara una vez exista el
requerimiento en cuestion.

Es de plantearse que en caso tal, se presente un requerimiento con
urgencia, de no contar con la prestacién de dicho servicio no se podria
cumplir uno de los fines de la administracion, y esta dependencia
podria verse implicada en procesos sancionatorios, por ocasionar
dilaciones en los procesos de referencia.

Por tanto, la justificacion de dicha contratacion viene dada por la
ausencia de personal idéneo que permita llevar a cabo con celeridad
los procesos o requerimientos antes aludidos, los cuales de no
poderse llevar a cabo de forma inmediata devendria en una extension
sobre los tiempos para la oportuna recuperacién, trayendo consigo
mayores contratiempos que podrian ocasionar a su vez invasiones u
ocupaciones ilegales de mayor indole.

Asi mismo no es menos importante resaltar que en efecto el contrato
se ha venido ejecutando en debida forma lo cual es dable constatar
mediante los informes de los servicios prestados y la ejecucién
sucesiva que se viene dando por parte de esta Secretaria en las
diferentes diligencias de restitucion.

Con respecto a las prorrogas del contrato, se debe establecer que las
mismas vienen acompafiadas de la urgencia y la existencia de las
actividades contractuales pendientes de ejecucion y previamente
planificadas, en este orden de ideas, la justificacion preponderante,
resalta y se recalca en la continua ejecucion de este objeto contractual
y en el porcentaje ejecutado de actividades al momento de la
realizacion de las prorrogas.”
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Analisis de
Respuesta

a informacién es uno de los activos mas importantes que tienen las
entidades publicas, ya que permite tomar decisiones basadas en datos
y evidencias ajustadas a los contextos. El proceso auditor se ejecuta
y emite resultados de acuerdo al analisis y evaluacién de los
documentos presentados por el auditado, por lo que los auditores
establecen pronunciamientos de acuerdo a lo que se evidencia.

No es posible asumir que se han ejecutado actividades si estas no se
encuentran soportadas o evidenciadas y es por ello que dentro de la
Carta de Salvaguarda el auditado se compromete a presentar
informacion veras sobre el asunto o materia auditar, porque de no ser
asi se obstruye el ejercicio del proceso auditor y se contrarian las
disposiciones legales concernientes a la obligatoriedad del gestor
fiscal de presentar en debida forma la informacion solicitada.

En cuanto al hecho 2, aunque la ejecucioén del contrato se trate sobre
“hechos imprevisibles”, una vez se materializan, estos conllevan a un
procedimiento administrativo por parte del Distrito de Barranquilla que
ademas tiene unos tiempos de ejecucion, por lo que resulta
absurdo que un contrato con fecha de inicio contrato 01 de Julio de
2022, con fecha de terminacién 31 de diciembre de 2022, presenten
dos prorrogas injustificadas, toda vez que no cuentan con sustento
juridico o factico que las soporte, que han prolongado en el tiempo la
ejecucion a fecha de 31 de diciembre de 2023, es decir, 12 meses
después de lo planeado y aunque en dichas solicitudes de prorroga se
afirma que no se ha contado con tiempo para la atencién de los
tramites en curso, no es posible evidenciar la razén de estos hechos.

Asi las cosas, se configura la transgresion del principio de planificacion
Decreto 111 de 1996, el contrato estatal, principio que es una
exigencia perentoria del ordenamiento juridico, por ende, su violacién
constituiria un objeto ilicito que causa la nulidad absoluta de aquel.

CONCLUSION: Se mantiene el Hallazgo

Connotacion

Administrativa — disciplinaria

“Control Fiscal Incluyente y Eficiente”
www.contraloriabarranguilla.gov.co
Calle 38 No 45-53 pisos 5,6 y 7. Teléfono: 3103265708 - 3103280663
Email: contactenos@contraloriabarranquilla.gov.co
Barranquilla-Colombia

95


http://www.contraloriabarranquilla.gov.co/
mailto:contactenos@contraloriabarranquilla.gov.co

fo INFORME FINAL CODIGO: GFCF03P-M18
CONTRALORIA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

DISTRITAL DE BARRANQUILLA

5. Beneficio del control fiscal

La ley 1474 de 2011 por medio de la cual se dictan normas para fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién y para la efectividad del control
de la gestion publica, en el Art 127 sefala que la verificacion de los Beneficios del
Control Fiscal generados por el gjercicio de funcion de las Contralorias.

El equipo auditor presenta los Beneficios del Control Fiscal aplicables a esta
auditada, que corresponden a acciones establecidas en el plan de mejoramiento a
los hallazgos determinados en la Auditoria realizada vigencia fiscal 2021 y que muy
a pesar de que no se cumpli6 de acuerdo con el informe el seguimiento, su
identificacion sirve de insumo y base para poder iniciar el proceso administrativo
sancionatorio.

De otra parte, el equipo auditor asignado realiza el reporte de los hallazgos con
alcance fiscal como beneficio cuantitativo.
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