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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

De conformidad con el Decreto 580 de 2021 el Gobierno nacional regulo la etapa
de Aislamiento Selectivo, distanciamiento Individual responsable y reactivacion
Econdmica Segura, adopto las medidas para la reactivacion progresiva de las
actividades economias, sociales y del Estado y determino que, bajo el nuevo
panorama de la pandemia, el Ministerio de Salud y Proteccion social debe
establecer los criterios de apertura gradual y las condiciones que permitan el
desarrollo de tales actividades.

Mediante Resolucién No. 0417 del 13 de agosto de 2021 se reanuda la modalidad
del trabajo presencial en las instalaciones de la Contraloria Distrital de Barranquilla,
manteniendo en casa a servidores con comorbilidades, asi mismo mediante
resolucion 0153 del 03 de febrero de 2022, se ordend reanudar el trabajo presencial
en las instalaciones de la Contraloria Distrital de Barranquilla, a partir del 07 de
febrero del 2022, inclusive, respecto de todos y cada uno de los funcionarios.

Aun a lo ordenado de reanudar el trabajo presencial el virus permanece y las
medidas restrictivas persisten con menos rigurosidad en todos los aspectos de la
vida; la economia sufrié drasticamente con los cierres y cuarentena total en todo el
territorio, obligando a crear nuevas formas de realizar los trabajos en las
instituciones, con modalidad alterna de trabajo presencial y en casa de manera
virtual, es por esto que la auditoria de cumplimiento a la Secretaria Distrital de Obras
Publicas de la vigencia 2021 se realiz6 bajo estas dos modalidades
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Doctor

RAFAEL DOMINGO LAFONT DE SALES

Secretario de Despacho

SECRETARIA DISTRITAL DE OBRAS PUBLICAS

Calle 34 No. 43-31, e-mail: atencionalciudadano@barranquilla.gov.co
Barranquilla

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 272 de la Constitucién
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién No. 0037 del 27 de
enero de 2022, modificada mediante resoluciones 0195 del 6 abril de 2022 y 0252
de junio 13 de 2022 de la Contraloria Distrital de Barranquilla realiz6 auditoria de
cumplimiento a la entidad por usted representada sobre los siguientes asuntos:

Control Legalidad, Usos ejecucion de los Recursos de la Secretaria Distrital de
Obras Publicas, Cumplimiento, Plan de Desarrollo, Politicas, Planes, Programas,
Proyectos, Seguimiento al Plan de Mejoramiento, Rendicion de Cuentas, Control
interno, Gestion Calidad MIPG, PQRSD, Beneficio del Control Fiscal, Gestién de la
Oficina de Programacion y Control de Obras Publicas, Gestién Contractual — Control
de Legalidad

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Distrital de Barranquilla expresar con independencia
una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables a los asuntos
expuestos anteriormente, conclusibn que debe estar fundamentada en los
resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Guia de auditoria, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas
por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

1ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios requieren de parte de la Contraloria Distrital de Barranquilla la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
gue los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales que le aplican. Los
analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos que hacen parte de la misma y en las
dependencias de la Contraloria Distrital de Barranquilla.

La auditoria se adelant6é por la contraloria auxiliar del sector central y el periodo
auditado abarcé desde el 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Distrital de Barranquilla, constituy6
cuatro (04) observaciones para la vigencia y materia auditada, por lo que la entidad
auditada contd con cinco (05) dias habiles a partir de la notificacién del informe
preliminar para controvertir cualquier aspecto de este, oportunidad de la que hizo
uso, una vez analizadas las respuestas del auditado a cada una de las
observaciones el equipo auditor considero dejar en firme cada una de ellas
configurandose asi, las observaciones como hallazgos, en este sentido, la auditada
debera presentar el respectivo plan de mejoramiento

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen los hallazgos identificados por la
Contraloria Distrital de Barranquilla como resultado del proceso auditor y que hace
parte del presente informe.

El Plan de Mejoramiento y sus avances correspondientes deberan ser rendidos a
través del correo institucional central@contraloriabarranquilla.gov.co de
conformidad con el articulo 7, numeral 7.3, dentro de los 15 dias habiles posteriores
a la comunicacion del presente informe, los avances en las fechas en que se
cumplan las acciones y/o determine la Contraloria Distrital de Barranquilla.

2.1.0BJETIVO DE LA AUDITORIA
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2.1.1. Objetivo General

Obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento
de la Secretaria Distrital de Obras Publicas de las disposiciones emanadas de
organismos o entidades competentes, frente a los criterios establecidos en el
alcance de la auditoria, cuyos resultados estaran a la disposicion de los sujetos de
vigilancia y control fiscal, de la ciudadania y de las corporaciones publicas de
eleccion popular.

2.1.2. Objetivos Especificos

e Verificar aspectos relacionados con la ejecucién de los recursos que
integran el presupuesto de inversiones de la Secretaria Distrital de Obras
Publicas de conformidad con lo estipulado en el Plan de Desarrollo,
cumplimiento de sus planes, programas y proyectos.

e Verificar la gestion de los procesos que se ejecutan en la Oficina de
Programacion y Control de Obras Publicas adscrita a la Secretaria Distrital
de Obras Publicas

e segun el asunto o materia auditar se examinan los siguientes Temas:
Gestidon Contractual — Control de Legalidad

e Verificar aspectos relacionados con Control Interno, Gestion de la Calidad,
Modelo integrado de Planeacion y Gestion MIPG

e Verificar el cumplimiento y efectividad de las acciones para subsanar
deficiencias contenidas en el Plan de Mejoramiento, producto de auditorias
anteriores.

e Revision y analisis de la rendicion de cuenta presentada por el sujeto de
control correspondiente a la vigencia fiscal auditada.

e Actuaciones especificas en verificacion en la atencion de PQRS-D.

e Determinar dentro de los Otros aspectos relacionados con la auditoria, sobre
Beneficio del Proceso Auditor.

2.2. FUENTES DE CRITERIO

Para evaluar el cumplimiento del asunto o materia objeto de auditoria, se utilizaron
los criterios determinados en este proceso auditor, los cuales tienen sus fuentes en
Constitucion Politica de Colombia — articulo 355, Acuerdo 001 de 2020 “por el cual
se adopta el Plan de Desarrollo Distrital de Barranquilla 2020 2023 “Soy
Barranquilla”. Informe de gestion vigencia 2021, Ley 152 de 1994, ley organica del
plan de Desarrollo, Ley 134 de 1994 normas sobre Participacion Ciudadana, Ley
734 de 2002 Cdbdigo unico Disciplinario, Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan
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normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica, Ley
80 de 1993 y sus Decretos reglamentarios, Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual
se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y
se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos, Decreto 734 de 2012, Por el cual se reglamenta el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica y se dictan otras disposiciones, Decreto
1397 de 2012, Por el cual se reglamenta el Sistema de Compras y Contratacion de
la Administrativo de Planeacion Nacional” y “Decreto 1510 de 2013 Por el cual se
reglamenta el Sistema de Compras y Contratacion Publica, Ley 599 del 2000 Por la
cual se expide el Cdédigo Penal, Resoluciones, Manuales, politicas y procedimientos
del Distrito, Decreto Acordal No. 0801-802 del 7 de diciembre de 2020, Resolucion
0036 del 26 de enero de 2022- Rendicion de cuentas e informes que deben rendir
los Sujetos y Puntos de Control Fiscal a la Contraloria Distrital de Barranquilla, Ley
1755 de 2015, Ley 1437 de enero 18 de 2011, Decreto Legislativo 491 marzo 28 de
2020 y Procedimiento para atencion de Solicitudes de PQRSD, Resolucién no 0378,
junio 29 de 2021 “por medio de la cual se establece el procedimiento, los criterios y
métodos para la determinacion y valoracion de los beneficios del control fiscal en la
contraloria distrital de barranquilla”

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

En la ejecucion de la presente auditoria, el alcance estuvo enmarcado en obtener
evidencias suficientes y apropiadas para establecer si la Secretaria Distrital de
Obras Publicas cumplié con las disposiciones legales relacionada con la gestion en
el manejo de los recursos en sus diferentes etapas y procesos sin perder de vista el
cumplimiento de los criterios de evaluacion en el seguimiento y medicion de las
acciones para mantener el control a los Riesgos Identificados, de conformidad con
lo estipulado en el Plan de Desarrollo, cumplimiento de sus planes, programas y

proyectos, Verificar la gestion de la Oficina de Programacion y Control de Obras
Publicas adscritas a la secretaria Distrital de Obras Publicas, previa muestra
realizada por el equipo auditor en la fase de planeacién de la auditoria con base en
la rendicion de la cuenta e informe y demas archivos entregados por la Secretaria
Distrital de Obras Publicas y verificando ademas el cumplimiento y efectividad de
acciones que subsanen las deficiencias contenidas en el Plan de Mejoramiento, sin
perder de vista el cumplimiento de los objetivos especificos planteados
anteriormente.
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2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

Durante el desarrollo de la ejecucion de la auditoria no se presentaron limitaciones
por parte de la Secretaria Distrital de Obras Publicas que impidieran dar alcance a
la misma. Se conto con la entrega oportuna de la informacion y la disposicion de
espacios por parte del auditado, asi como la documentacion reportada en los
diferentes sistemas de informacién que permitié realizar y darle alcance a la
auditoria de cumplimiento

2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La Secretaria Distrital De Obras Publicas mide su gestion a través de los
seguimientos del Plan de Accion desde las actividades y proyectos enmarcados en
el Plan de Desarrollo de la vigencia 2020-2023 “Soy Barranquilla” lo cual le permite
el cumplimiento de las metas programadas en los proyectos “Barrios a la obra”,
“Conservacion de la malla vial (Calles para la vida)”, Programa Mejoramiento de
Vivienda y en la Supervision e Interventoria como apoyo de otras Secretarias y/o
dependencias de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

Presentamos las conclusiones de los diferentes informes generados por la oficina
de Control interno de la Alcaldia Distrital, en sus evaluaciones a la Secretaria
Distrital de Obras Publicas:

SEGUIMIENTO PLAN DE ACCION
En proyectos:

La Secretaria de Obras Publicas (Disefio y Control de Obras) contribuye al
cumplimiento de las metas establecidas en politicas y proyectos de los sectores:
vivienda, equipamiento, transporte y ambiental, asociados a los objetivos de
desarrollo sostenible: Industria, innovacién, infraestructura, Ciudades vy
comunidades sostenibles. Esta dependencia reformulé de manera concertada con
la Secretaria de Planeacion, las metas de 2021, teniendo en cuenta la afectacion
en la priorizacion de los recursos por la emergencia Covid 19. Para el cumplimiento
de las metas asociadas al Plan de Desarrollo Distrital quedaron proyectados en esta
vigencia cuatro (4) programas asociados a ocho (6) proyectos que contemplan un
total de 21 actividades.

El promedio de avance del Plan de accidén proyectos enmarcados en el Plan de
desarrollo Avance fue de 51%
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Se evidencia que 3 proyectos tuvieron al corte del 11l Trimestre un grado de avance
inferior al 75% esperado y 3 proyectos tuvieron un grado de avance igual o superior
al 75%.

Se destaca el avance significativo que tuvo en este periodo el proyecto de Plan
malla vial (100% Porcentaje de avance en la formulacion del Plan malla vial
formulado), lo que muestra eficacia en las acciones implementadas.

Se analizaron las diferentes dimensiones de MIPG, con el siguiente resultado:

1. 2. Dimension: | 3. 4. 5. Dimension: | 6. Dimension: | 7.
Dimension: Direccionamiento | Dimension: Dimension: Informacién y | Gestion  del | Dimensién:
Talento Estratégico y | Gestién con | Evaluacién Comunicaciéon | Conocimiento | Control
Humano Planeacién Valores de interno
para Resultados
Resultados
94% 75% 83% 75% 75% 100% 81%

Promedio de avance del Plan de accion de la gestiéon administrativa _83%

RIESGOS: Se revis6é mapa de riesgos del proceso, evidenciando que se han
implementado los controles definidos para los riesgos identificados. Se socializo
con el proceso el nuevo reporte de requerimientos entes de control para su
revision y seguimiento. Se tienen documentadas las oportunidades a perseguir por
parte del proceso y se realiza seguimiento y monitoreo.

Se observa cumplimiento en el proceso de acuerdo con los lineamientos
establecidos en la politica de administracion de riesgos. Los controles a los riesgos
son eficaces.

Conclusiones: De acuerdo con el seguimiento realizado y los registros revisados,
se evidencia que la Secretaria de obras publicas tiene un grado de avance del 51%
en los proyectos asociados al plan de desarrollo y ha alcanzado con corte al Il
Trimestre de 2021, un avance promedio del 83% en las dimensiones del MIPG.
Estan llevando a cabo las acciones de los planes de mejoramiento suscritos con
entes de control externos. Se evidencia cumplimiento de los planes de mejora
suscritos con control interno, asi como adecuado monitoreo y control de los riesgos
del proceso. Se sugiere continuar con las acciones de mejoramiento continuo de
acuerdo con las recomendaciones dadas.
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2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

El resultado de los procedimientos de auditoria y de los programas aplicados nos
permiten emitir un Concepto: Sin Reserva sobre la base del trabajo de auditoria
efectuado, consideramos que la gestion fiscal de la Secretaria Distrital De Obras
Publicas, con excepcién de los Hallazgos plasmados en el presente informe,
cumplié con los criterios legales sefialados en las normas que rigen cada uno de los
aspectos evaluados como lo fueron, Ejecucion de los recursos que integran el
presupuesto de inversiones en Cumplimiento del Plan de Desarrollo, sus Politicas,
Planes, Programas y Proyectos, la ejecucion contractual, en proyectos como:
Barrios a la obra, Malla vial ciudad (calles para la vida) programa Mejoramiento de
vivienda; labores propias de Supervision e Interventoria, atencion de PQRSD,
Planes de Mejoramiento y el cumplimiento en la Rendicién de Cuentas, resultando
conforme, en todos los aspectos significativos, con los criterios aplicados.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS
Como resultado de la presente auditoria de cumplimiento realizada a la
SECRETARIA DISTRITAL DE OBRAS PUBLICAS, la Contraloria Distrital de
Barranquilla, constituyd cuatro (4) Hallazgos en este Informe Final, para la vigencia
y materia auditada.

Barranquilla, 24 de agosto de 2022

JAIRO .
Clontral

LBER
r Distrital de Barranquilla

Proyect6 Roy Alberto De La Hoz Vizcaino | Profesional Especializado — Lider —
auditoria =
Aprobé Damian Gonzalez Sanchez Contralor Auxiliar — Supervisor de ) .
Auditoria _L)"'“‘"'-"':}L‘& —
Revis6 Mirna Jiménez Pérez Jefe de Oficina de Asesores
-‘/)““i’( -
Reviso Mauricio Maza Herrera Jefe Departamento Juridico /4 ]
<~ /7,/////("‘/
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion de
la Secretaria Distrital de Obras Publicas en el cumplimiento de la normatividad
relacionada con la gestion fiscal de los recursos acorde con lo establecido en el Plan
de Desarrollo y sus politicas establecidas

3.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Verificar aspectos relacionados con la ejecucidon de los recursos que
integran el presupuesto de inversiones de la Secretaria Distrital de Obras
Publicas de conformidad con lo estipulado en el Plan de Desarrollo,
cumplimiento de sus planes, programas y proyectos.

e Verificar la gestion de los procesos que se ejecutan en la Oficina de
Programacion y Control de Obras Publicas adscrita a la Secretaria Distrital
de Obras Publicas

e segun el asunto o materia auditar se examinan los siguientes Temas:
Gestion Contractual — Control de Legalidad

e Verificar aspectos relacionados con Control Interno, Gestion de la Calidad,
Modelo integrado de Planeacion y Gestion MIPG

e Verificar el cumplimiento y efectividad de las acciones para subsanar
deficiencias contenidas en el Plan de Mejoramiento, producto de auditorias
anteriores.

e Revision y andlisis de la rendiciébn de cuenta presentada por el sujeto de
control correspondiente a la vigencia fiscal auditada.

e Actuaciones especificas en verificacion en la atencion de PQRS-D.

e Determinar dentro de los Otros aspectos relacionados con la auditoria, sobre
Beneficio del Proceso Auditor.

3.2. CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con los objetivos especificos de la evaluacibn descritos
anteriormente, los criterios sujetos a verificacién son:

» Control legalidad Usos de los recursos de la Secretaria Distrital de Obras
Publicas, principalmente en lo concerniente a:

» Evaluar la Formulacion e implementacion de los planes, programas y
proyectos para el disefio, ejecucion y control de obras de la infraestructura
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publica en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de
acuerdo con lo definido en la normatividad vigente

» Evaluar la gestion fiscal de los recursos en la formulacién e implementacion
de planes, programas y proyectos que integren el presupuesto de inversion
para las obras publicas del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, atendiendo los objetivos y metas establecidas en el Plan de
Desarrollo Distrital

» Evaluar la operacién de los procesos que se ejecutan en la Oficina de
Programacion y Control de Obras Puablicas adscrita a la Secretaria de Obras
Publicas, en lo relacionado con la planeacion, disefio y conservacion de las
obras de uso publico, instalaciones y edificaciones que permitan el desarrollo
de la infraestructura del Distrito de Barranquilla; en concordancia con los
planes y programas que para tal fin trace la Administracion Distrital

» Seguimiento al Plan de Mejoramiento, Rendicion de Cuentas, Control interno,
PQRSD, Beneficio del Control Fiscal

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

41.RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

La secretaria Distrital De Obras Publicas, tiene como misién orientar, planear,
disefiar y conservar las obras de uso publico, instalaciones y edificaciones que
permitan el desarrollo de la infraestructura del Distrito de Barranquilla, en
concordancia con los planes y programas que para tal fin trace la Administracién
Distrital encaminados a brindar el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad.

La Secretaria Distrital De Obras Publicas tiene como objeto principal disefiar,
programar y controlar la ejecuciéon y mantenimiento de obras de infraestructura
urbana y macroproyectos publicos, fomentar la participacion comunitaria en
proyectos de pavimentacion de vias, construccion de equipamientos comunitarios,
educativos y de salud cumpliendo con los principios de eficiencia, eficacia,
transparencia y todos los demas que rigen la actuacién administrativa del Distrito de
Barranquilla. Asi mismo tiene unas funciones principales que son:
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» Formular los planes, programas y proyectos para la construcciéon y
optimizacién de la infraestructura vial en el Distrito de Barranquilla.

» Realizar las gestiones y preparar los actos requeridos para la construccion
y optimizacion de vias de conexién metropolitana, corredores regionales y
autopistas perimetrales: de vias arterias y de vias colectoras y con el
mantenimiento de estas.

» Dirigir la preparacion de los términos de referencias y/o pliego de
condiciones, las evaluaciones de las licitaciones y/o concursos publicos de
méritos para la contratacion de estudios de prefactibilidad, factibilidad,
disefios y construccion de obras.

» Coordinar y adelantar la interventoria y/o supervision técnica y
administrativa para el control de la ejecucion de las obras relacionadas con
su competencia.

Como organizacién interna y para la consecucion de metas programadas, la
Secretaria Distrital de Obras Publicas se divide en dos grupos estratégicos que
permiten articular los proyectos, desde la identificacion y formulacion hasta la
ejecucion, supervision y control de estos:

1. Planeacién: Aqui se formulan y se identifican los planes, programas y
proyectos a realizar por la Secretaria y se encuentra exclusivamente a
cargo del secretario Distrital de Obras Publicas.

2. Programacion y control de obras: Este grupo es el responsable de la
elaboracion y control de los presupuestos de los diferentes proyectos de esta,
como también de brindar apoyo en esta actividad a las otras dependencias
del distrito.

En el desarrollo de la auditoria realizada a la Secretaria Distrital De Obras Publicas,
el equipo auditor realizo la evaluacion de 61 expedientes contractuales de acuerdo
a la herramienta de muestreo, a los cuéales se les verificdé con sus documentos
soportes que cada una de las etapas contractuales fueron llevadas de acuerdo a la
Ley 80 de 1993 y sus decretos suplementarios y reglamentarios y Manual de
Contratacion del Distrito, también se revisaron las PQRDS atendiendo lo dispuesto
en la Ley 1755 de 2015 y se hizo un énfasis especial en los tiempos de respuestas
y en este orden, se evalud la gestion del auditado en el desarrollo y cumplimiento
de cada uno de los programas a su cargo.

Aunqgue dentro de los objetivos plasmados en la Carta de Asignacion se encuentra
la revision del Plan de Mejoramiento, no se le evalu6 este aspecto a la Secretaria
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Distrital de Obras Publicas por cuanto en la Auditoria realizada para la Vigencia
2020 no hubo pronunciamientos, observaciones ni hallazgos.

Por ultimo, se evaluo la Rendicion de Cuentas, teniendo en cuenta la Resolucion
No. 0036 del 26 de enero de 2022 de la Contraloria Distrital de Barranquilla
determinado que esta se hiciera de manera oportuna, suficiente y con calidad y
veracidad.

La Contraloria Distrital de Barranquilla como resultado de la auditoria de
cumplimiento adelantada a la Secretaria Distrital De Obras Publicas, teniendo como
materia auditada la ejecucion contractual, ejecucion de Programas, el cumplimiento
del Plan de Mejoramiento y el analisis de la cuenta rendida, conceptia que, con las
excepciones plasmadas en los hallazgos del presente informe, la gestion fiscal en
el manejo de los recursos cumplié razonablemente con la normatividad y criterios
gue les son aplicables.

4.1.1.RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE
AUDITORIAS ANTERIORES

La Contraloria Distrital como resultado de la auditoria adelantada en la vigencia
fiscal 2020 conceptud que el Control de Gestion es Favorable, Por lo que se puede
concluir que en la vigencia 2020 se dieron mejoras en los Criterios evaluados dentro
de sus politicas, procedimientos o requisitos utilizados con relacion a los criterios
analizados en la vigencia fiscal 2019, no presentdndose hallazgos en la vigencia
2020.

4.2.RESULTADOS EN RELACION CON LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Verificar aspectos relacionados con la ejecucién de los recursos que
integran el presupuesto de inversiones de la Secretaria Distrital de Obras
Publicas de conformidad con lo estipulado en el Plan de Desarrollo,
cumplimiento de sus planes, programas y proyectos

4.2.1.Tema: PLAN DE DESARROLLO, CUMPLIMIENTO PLANES,
PROGRAMAS Y PROYECTOS
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La evaluacién de este componente se realiza al analizar la ejecucion del eje
tematico del Plan de Desarrollo Soy Barranquilla de la vigencia 2020-2023 —dentro
del cual se desarrolla la mision institucional de la dependencia auditada.

Con la formulacion del Plan de accion, la comision auditora realiz6 un analisis a los
programas y proyectos que contiene el Plan de Desarrollo Soy Barranquilla de la
vigencia 2020 — 2023, donde los Planes, Programas y Proyectos establecidos por
la Secretaria Distrital de Obras Publicas, deben tener una correlacion con los que
presenta el nuevo Plan de Desarrollo y hacerle el seguimiento
correspondiente, demas actividades plasmadas en el mismo y evaluar los
porcentajes de ejecucion.

De acuerdo con el informe de gestion se cumplieron las metas propuestas en un
alto grado y existen tareas claras de planeacion, ejecucion y supervision para lo
restante de la Vigencia 2021.

El desarrollo de los proyectos, debido a la emergencia a nivel mundial que
representa la pandemia del COVID 19, no ha permitido que los cronogramas se
estén cumpliendo de manera adecuada, presentando retrasos en algunas de las
obras.

La Secretaria Distrital de Obras Publicas tiene el compromiso legal de cumplir con
las metas propuestas dentro de sus planes de obras. Asi mismo, es necesario
precisar que durante el periodo 2020 la Administracion Distrital realizdé un proceso
de modernizacion de su estructura organica, la cual fue adoptada mediante Decreto
0801 en diciembre de 2020, en donde como funciones primarias de la secretaria
Distrital de Obras Publicas se encuentran las siguientes:

» Formular e implementar los planes, programas y proyectos para el disefio,
ejecucion y control de obras de la infraestructura publica en el Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de acuerdo con lo definido en
la normatividad vigente.

» Brindar apoyo técnico a las demas dependencias de la entidad, en la
elaboracion y presentacion de los proyectos de infraestructura ante el
Concejo Distrital, en el marco de los objetivos y metas establecidas en el Plan
de Desarrollo vigente.

» Coordinar y ejecutar la supervision técnica, administrativa, ambiental, legal,
financiera y contable a las obras de infraestructura, de conformidad con la
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normatividad vigente y siguiendo los lineamientos establecidos en el Manual
de contratacion del Distrito.

» Coordinar y articular la gestibn con entidades publicas o privadas que
participen de la planeacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos de
infraestructura del Distrito, atendiendo las competencias y responsabilidades
de cada una.

» Conceptuar sobre las condiciones de riesgo existentes para determinar la
Urgencia Manifiesta, de conformidad con lo definido en la normatividad
vigente.

» Las demas que en el marco de sus competencias se deriven de los planes,
programas y proyectos a su cargo y que le sean asignadas por autoridad
competente.

Formular los planes, programas y proyectos para la construcciéon y optimizacion de
la infraestructura vial en el Distrito de Barranquilla.

Realizar las gestiones y preparar los actos requeridos para la construccion y
optimizacién de vias de conexidn metropolitana, corredores regionales y autopistas
perimetrales: de vias arterias y de vias colectoras y con el mantenimiento de estas.

Dirigir la preparacion de los términos de referencias y/o pliego de condiciones, las
evaluaciones de las licitaciones y/o concursos publicos de méritos para la
contratacion de estudios de prefactibilidad, factibilidad, disefios y construccion de
obras.

Coordinar y adelantar la interventoria y/o supervision técnica y administrativa para
el control de la ejecucion de las obras relacionadas con su competencia.

Dentro del Plan De Desarrollo Distrital de Barranquilla 2020-2023 SOY
BARRANQUILA, aprobado por el acuerdo 001 del 26 de mayo de 2020, se

estableci6 en términos de competitividad, la ciudad ha venido adelantando
intervenciones que buscan aumentar la eficiencia en el desempefio de sus
actividades econdémicas e industriales, como es el caso del plan malla vial que
permite planificar adecuadamente la infraestructura de vias y puentes que requiere
la ciudad. Asi mismo contempla la posibilidad de nuevas vias, puentes e
intersecciones, los cuales son fundamentales para articular los nuevos sistemas y
estructuras de apoyo para el transporte en la ciudad, como también ciclo
infraestructura.

De igual forma, se encuentra la Avenida Circunvalar, via de 3 carriles por calzada
gue brinda interconexion con el area metropolitana sin interferir con el trafico interno,
reforzando el transporte de bienes y mercancias hacia y desde la ciudad.
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Para lograr estos objetivos se crearon los siguientes programas:
Se presento cinco (5) grandes Programas a saber:

1. ESPACIOS PUBLICOS DE CALIDAD

2. CONECTIVIDAD AGIL, EFICIENTE Y SEGURA
3. MEJORES VIVIENDAS

4. CIUDAD DE AGUA

5. ESPACIOS PUBLICOS DE CALIDAD.

En relacion con el primer Programa se presentaron los siguientes Proyectos:

El Programa ESPACIOS PUBLICOS DE CALIDAD, tiene como objeto desarrollar al
interior de las zonas residenciales vulnerables donde las cuales se viene
adelantando el Proyecto EJECUCION DEL PROYECTO DE URBANISMO
COMUNITARIO BARRIOS A LA OBRA ETAPA Vi y VII,

BARRIOS A LA OBRA

Este Proyecto “Barrios a la Obra”, tiene como finalidad incrementar el nivel de vida
de la poblacién, aumentando el acceso a infraestructura y dotacién urbana con la
pavimentacion de vias en apoyo con la comunidad con el fin de garantizar la calidad
de vida con dignidad de los ciudadanos.

El sistema de Infraestructura Vial del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA estd conformado principalmente por vias
regionales, arterias, semi arterias, colectoras y otras menores, cuya optimizacion,
construccion y mantenimiento son responsabilidad de la Secretaria Distrital de
Obras Publicas segun el articulo 67 del Decreto Acordal No. 0941 de 2016.

Es por eso que el Distrito de Barranquilla, a través de la Secretaria de Obras
Publicas, en cumplimiento de sus funciones proyecta un plan de obras para el
mejoramiento de la conectividad de las distintas Localidades, principalmente del
Sur-Oriente, Metropolitana y Sur-Occidente de la ciudad, enmarcado dentro del
“Programa Barrios a la Obra”, el cual en un contexto general trata de la
pavimentacion de vias menores, mediante el aporte conjunto de recursos por parte
del Distrito y los beneficiarios directos de la comunidad.

El grupo auditor enmarco la evaluacién de los logros de cada una de los programas
especiales y sus actividades ejecutados asi:

La meta principal de este Proyecto es el de construir 20 Kms de carril de
infraestructura construida.
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Mientras las actividades que presenta este Programa con el Proyecto respectivo
tenemos es la Supervision de los convenios celebrados con EDUBAR para el
proceso de contratacion y ejecucion de los contratos de obra e interventoria.

Ademas, del proceso de contratacion del personal apoyo a la gestion institucional
del proyecto Barrios a la Obra, la Supervision del contrato de obra e Interventoria,
igualmente el recibo a satisfaccion de las obras.

Las obras del proyecto en mencién tienen como fecha de inicio enero de 2021 y
fecha de terminacion diciembre de 2021, donde el responsable de las obras es la
Secretaria Distrital de Obras Publicas. La fuente de financiacion de este proyecto
es con recursos propios del Distrito por valor de $ 113.351.044.355 de los rubros
RbCr, DIV, y $ 753.000.000, con recursos de Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion, los costos de la inversion, dia 23 de diciembre de 2020 se suscribio el
Acta de inicio del Contrato Interadministrativo No. CD-12-2020-2429 suscrito entre
el Distrito de Barranquilla y la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE
BARRANQUILLA S.A. -EDUBAR S.Ay actualmente se encuentra en ejecucion.

El contrato de GERENCIA INTEGRAL Y COORDINACION DE LAS OBRAS
NECESARIAS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA BARRIOS A LA OBRA,
DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA VIGENCIA 2020-2021, se encuentra
discriminado entre obra, interventoria y contraprestacion de EDUBAR, tal como se
presenta a continuacion:

Descripcion Valor
Valor del Contrato Inicial (IVA incluido) $110.625.302.170,00
Valor Contrato de obra $100.568.456.518,00
Valor Contrato interventoria $5.028.422.826.00
Valor Contraprestacion EDUBAR $5.028.422.826,00
Valor Total del contrato $110.625.302.170,00

En el segundo Programa de CONECTIVIDAD AGIL, EFICIENTE Y SEGURA, se ve
reflejado en el Proyecto PLAN MALLA VIAL (CALLES PARA LA PROSPERIDAD) /
PLAN MALLA VIAL (100% Porcentaje de avance en la formulacién del Plan malla
vial formulado).

En la Actualidad algunas vias que conforman la malla vial urbana del Distrito de
Barranquilla estan muy deterioradas. Por esta razon el Distrito de Barranquilla, con
el fin de mejorar las caracteristicas geométricas y estructurales de las vias,
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minimizar los altos indices de accidentalidad y mejorar las condiciones de seguridad
vial de los usuarios continua con el programa de Re parcheo, que consiste en la
realizacion de mantenimientos viales en el cual se hace necesario construir
estructura de pavimento nuevo, con el fin de mejorar la capa de rodadura y la
transitabilidad de la via, logrando intervenir un gran porcentaje de las vias urbanas
existentes. También se estan construyendo bordillos, andenes con el fin de
disminuir el nivel de accidentalidad y mejorar las condiciones de vida de la poblacién
del Distrito.

El Distrito continuo el contrato PAVIMENTACION EN CONCRETO HIDRAULICO
PARA EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO Y CONSERVACION DE LA MALLA
VIAL DE LA CIUDAD (CALLES PARA LA VIDA).

La Alcaldia Distrital busca recuperar 53.000 m2, para el caso que las necesidades
de la via lo soliciten se construird pavimento en concreto hidraulico a la flexion de
600 PSI con e=0.20 m y adicionalmente, se construiran aledafiamente los bordillos
y andenes en concreto. En las situaciones que se requieran, se revisaran las
instalaciones hidrosanitarias para verificar su estado y su respectiva reposicion. Las
firmas adjudicatarias y datos generales se relacionan a continuacion:

CONTRATO No.: 12019003457

CONTRATANTE: ALCALDIA DE BARRANQUILLA

CONTRATISTA: A CONSTRUIR S.A.

INTERV ENTORIA: EDUBAR S.A.

SUPERV ISOR: ARMANDO MOV ILLA NAVARRO

OBJETO: PAYV IMENTA CION EN CONCRETO HIDRAULICO PARA EL
PROGRA MA DE MEJORAMIENTO Y CONSERV ACION DE
LA MALLA VIAL DELA
CIUDAD (CALLES PARA LA VIDA) MODULOS |, II, Iy
. MODULO I

VALOR DEL CONTRATO: $ 4.989.999.945,00

VALOR ADICION: $ 2.000.000.000,00

VALOR FINAL : $ 6.989.999.945,00

PLAZO INICIAL: SEIS MESES, CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE
SUSCRIPCION DEL ACTA

FECHA DE INICIO: 17 DE MAY O DE 2019

PRORROGA N°1: UN (1) MES

PRORROGA N°2: HASTA EL 28 DE FEBRERO DE 2020

PRORROGA N°3: HASTA EL 30 DE ABRIL DE 2020

PRORROGA N°4: HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

PRORROGA N°5: HASTA EL 31 DE MARZO DE 2021

PRORROGA N°6: HASTA EL 31 DE MAY O DE 2021

FECHA DE SUSPENSION N°1: 24 DE MARZO DE 2020

FECHA DE REINICIO N°1: 24 DE AGOSTO DE 2020

FECHA DE SUSPENSION N°2: 25 DE SEPTIEMBRE DE 2020

FECHA DE REINICIO N°2: 09 DE DICIEMBRE DE 2020

FECHA DE TERM INACION: 31 DE MAY O DE 2021

PORCENTAJE DE EJECUCION: 100%6
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La meta propuesta fue de 10 kms de malla vial mantenidos y un 20% de avance en
la formulacion del Plan malla vial formulado y otra meta es la disminucion de muertes
en accidentes de transito por cada cien mil habitantes.

Entre las actividades se tiene el Proceso de contratacion del personal apoyo a la
gestion institucional del proyecto Plan Malla Vial (Calles para la prosperidad),
ademas del proceso de contratacion de obras, su ejecucion e interventoria y la
supervision de esta. lgualmente, las actividades del proceso de contratacion
administrativas para la Gestion del Proyecto, el porcentaje de avance del plan
referenciado y los probables estudios y disefios elaborados.

Las obras del proyecto en mencion tienen como fecha de inicio en enero de 2021y
fecha de terminacion diciembre de 2021, para la primera actividad, donde el
responsable de las obras es la Secretaria Distrital de Obras Publicas. Para la
segunda actividad las obras de avance se inician en abril de 2021 y finaliza en
diciembre de 2021, La fuente de financiacidn de este proyecto es con recursos
propios del Distrito por valor de $ 2.690.691.034 de los rubros Ingresos Corrientes
de Libre Destinacion (ICLD) y para el porcentaje de avance $ 890.691.034 de los
recursos propios de ICLD.

En el tercer Programa Mejores Viviendas, se ve reflejado en el Proyecto de
Mejoramiento de Viviendas.

La meta propuesta para este Proyecto durante la vigencia 2021 fue de 2000
Unidades de vivienda mejoradas mediante el subsidio, con la finalidad de disminuir
el Déficit de vivienda en la ciudad.

La actividad que presenta la Secretaria Distrital de Obras Publicas para ese
Proyecto es el de la supervisiéon de los convenios celebrados con EDUBAR para el
proceso de contratacién y ejecucién de los contratos de obra e interventoria, los
cuales se iniciaron en abril de 2021 hasta diciembre de 2021, bajo la responsabilidad
de esta secretaria. Este Proyecto fue financiado con Recursos de Crédito por valor
de $ 22.000.000.000.

CONTRATISTA N° CONTRATO OBJETO INTERVENTORIA VALOR
EDUBAR S.A. CD 12-2020-2430 “GERENCIA INTEGRAL Y SUPERVISION-SDOP | $ 22.000.000.000
COORDINACION DELAS

El Plan de Desarrollo “Soy Barranquilla 2020- 2023”, contiene el Reto “Barranquilla
una ciudad equitativa”, el cual buscara focalizar de manera diferencial la inversién
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social para mejorar la calidad de vida de los barranquilleros. Especificamente, entre
otros objetivos, se aunaran esfuerzos para disponer de una mayor accesibilidad y
mejoramiento de viviendas con mejores servicios publicos domiciliarios. Dentro del
reto “Barranquilla una ciudad equitativa”, se encuentra la politica “Vivienda digna
para todos” en la que se busca promover las condiciones para que los ciudadanos
puedan acceder a viviendas dignas y de calidad, con espacios, equipamientos y
servicios publicos adecuados. Por lo anterior la Alcaldia ha desarrollado el programa
de Mejoramiento de Viviendas con el que aspira a mejorar 6.000 unidades de
vivienda, de las cuales se destinaran 1.000 mejoramiento de vivienda para personas
pertenecientes a las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras. Con este proyecto se busca proporcionar a las familias mas
vulnerables la posibilidad de mejorar sus viviendas y condiciones de vida, realizando
el mejoramiento de instalaciones hidrosanitarias, bafos, cocinas, pisos y fachadas,
entre otros, mitigando de esta manera los riesgos a los cuales se encuentran
expuestos.

Para el desarrollo de este programa el distrito firmé el contrato CD-12-2020-2430
con la empresa EDUBAR con el objeto de realizar la Gerencia integral y
coordinacion de las intervenciones necesarias para la ejecucion del programa de
mejoramiento de vivienda enfocados a mejorar las condiciones de dignidad y calidad
de la vivienda de la poblacién vulnerable en diferentes localidades del distrito de
barranquilla por un valor de Veintidds mil millones ($ 22.000.000.000) para ejecutar
hasta el 31 de diciembre de 2021, con un alcance de 2.000 mejoramientos.

Este programa de Mejoramiento de Vivienda Saludable se aplica en la zona urbana
en el Distrito Especial: Industrial y Portuario de Barranquilla, de acuerdo con el Plan
de Ordenamiento Territorial (POT), conforme a las Leyes 30 de 1991, 388 de 1997
y 715 de 2001, Decreto No. 1077 de 2015, en especial en los barrios Buenos Aires,
Carrizal, Chinita, Ciudad Modesto, El Bosque, Evaristo Surdis, La Esmeralda, La
Luz, La Manga, La Paz, Las Américas, Los Olivos Etapa 1, Los Olivos Etapa I, Los
Olivos Etapa lll, Simén Bolivar, Reboto, San Nicolas, Santo Domingo, Santuario,
Sierrita, Veinte de Julio; Villa Blanca, Villate, Por Fin entre otros de conformidad con
lo establecido en el articulo séptimo del Acuerdo Distrital No. 002 de 2020.

El monto méximo del Subsidio Distrital de Mejoramiento de Vivienda se hara en
especie, y tendra como monto maximo hasta la suma de hasta NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS DIECIOCHO
PESOS ($9.999.418,00), correspondiente a: Costos Directos hasta el valor de
SIETE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
SESENTA PESOS ($7.691.860,00) y los costos indirectos, correspondientes hasta
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et valor de DOS MILLONES TRESCIENTOS SIETE MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y OCHO PESOS ($2.307.558,00).

El dia 25 de marzo de 2021 EDUBAR adjudico los contratos derivados de obra para
la ejecucion de las obras de mejoramiento de los cuatro modulos, y el dia 31 de
mayo de la presente anualidad realizo6 la adjudicacion del contrato de interventoria.
Los contratos derivados adjudicados y legalizados por EDUBAR son los siguientes:

CONTRATISTA N° CONTRATO VALOR N° DE
MEJORAMIENTOS
Consorcio Viviendas | EDU-333-2021- $4.997.742.762 500
Distritales DE OBRA
Unién Temporal Viviendas | EDU-332-2021- $4.962.235.064 500
2021 DE OBRA
Consorcio calidad de vida | EDU-330-2021- $ 4.962.235.064 500
2021 DE OBRA
Union temporal ahi vivienda | EDU-331-2021- $ 4.971.804.500 500
digna DE OBRA
Consorcio Técnica y vivienda EDU-373-2021- $ 984.773.651
DE
INTERVENTORIA
TOTAL $ 20.878.791.041

En el cuarto Programa es Ciudad de Agua, se ve reflejado en el Proyecto de
DRENAJE PLUVIAL EFECTIVO

La meta propuesta para este Proyecto durante la vigencia 2021 fue de 1000 Metros
lineales canalizados, ademas de mejorar el indice de calidad de agua.

La actividad que presenta la Secretaria Distrital de Obras Publicas para ese
Proyecto es el de la supervision de la obra, ademas, de las actividades
administrativas para la Gestion del Proyecto, estan la presentacion de los estudios
y disefios elaborados por la secretaria, el proceso de contratacién y ejecucion de
los contratos e interventoria, los cuales se iniciaron en Marzo de 2021 hasta
Diciembre de 2021 y otros se iniciaron en Julio hasta Diciembre de 2021, bajo la
responsabilidad de esta secretaria. Este Proyecto fue financiado con Recursos de
Crédito por valor de $ 42.845.829.709, proveniente de la TRANSFERENCIAS
AGENCIA DISTRITAL DE INFRAESTRUCTURA DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA - ADI (ACUERDO 011/2010)

En el quinto Programa es ESPACIOS PUBLICOS DE CALIDAD, se ve reflejado en
el Proyecto de CONSTRUCCION DEL GRAN MALECON DEL RIO.
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La meta propuesta para este Proyecto durante la vigencia 2021 fue de 0.4
Kilobmetros construidos, ademas de la satisfaccion contar con parques y zonas
verdes publicas

La actividad que presenta la Secretaria Distrital de Obras Publicas para ese
Proyecto es el de la supervision de la obra, ademas, de las actividades del proceso
contratacion y ejecucion de los contratos e interventoria, el cual se inicié en enero
de 2021 hasta diciembre 2021, bajo la responsabilidad de esta secretaria. Este
Proyecto fue financiado con Recursos de Crédito por valor de $ 112.025.198.490.

El programa busca que Barranquilla se acerque al rio, que se abra hacia él de forma
generosa, para brindar a los barranquilleros el disfrute de su paisaje y a la vez
conceder y fomentar una imagen de urbe riberefia, asi como su condicién de hito
urbano e importancia de un elemento escénico con riqueza de espacio publico,
zonas verdes amables con el medio ambiente y actividades comerciales y de
servicios articuladas con la ciudad.

CONTRATO Ne: EDU-421-2017
Construcciéon del Malecén, corredor verde y

OBJETO: Avenida del Rio en lariberadel Rio Magdalena en
el Distrito de Barranquilla: Unidad Funcional 3y 4.
UNION TEMPORAL GRAN MALECON

CONTRATISTA: Valores y Contratos S.A. “Valorcon” (30%)
Inversiones Jacur y Compaifia Ltda. (70%0)

FECHA DE SUSCRIPCION: 2 de agosto de 2017

FECHA DE INICIACION 24 de agosto de 2017

VALOR INICIAL: $ 153.944.897.178,00 (Incluido IVA y AlU)

ADICION 1: $ 65.383.288.480,00 (Incluido IVA y AlU)

ADICION 2: $ 5.629.180.117,00 (Incluido IVA y AIU)

ADICION 3: $ 42.998.325.804,00 (Incluido IVA y AlU)

VALOR ACTUALIZADO: $ 267.955.691.579,00 (Incluido IVA y AlU)

PLAZO INICIAL: 21 meses

PRORROGA 1: 7 meses

PRORROGA 2: 120 dias

PRORROGA 3: 5meses

PRORROGA 4: 2 meses

PRORROGA 5: 2 meses

PRORROGA 6: 45 dias

PLAZO ACTUALIZADO: 42 meses y 15 dias

SUSPENSION: Del 25 de marzo al 26 de abril de 2020

En la Actualidad se encuentran las 4 unidades funcionales contratadas
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El proyecto “CONSTRUCCION DEL MALECON, CORREDOR VERDE Y AVENIDA
DEL RIO EN LA RIBERA DEL RIO MAGDALENA EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA”, se encuentra ubicado en la Ribera del rio magdalena, entre la
prolongacion de la calle 72 y la glorieta de la avenida al rio, a la altura del canal La
Tablaza.

Caracteristicas del Proyecto: El proyecto esta localizado en la prolongacion de la
Av. del Rio la cual incluye dos (2) carriles por sentido, separador central ciclorruta 'y
un paso peatonal (andén); un parque lineal paralelo a dicha avenida entre la
prolongacion de la calle 72 y la glorieta sobre la isla La Loma, y puente movil. En la
unidad funcional 3 se proyectan parqueaderos, canchas deportivas y cafeteria al
servicio de la comunidad. La unidad funcional 4 contiene un anfiteatro y un maédulo
cultural comercial.

c\; ar:S:a'tZ'gLarL $ 56,885497,241| $  97,059,399,937 | $  153,044,897,178
Adicion1 | $ 26849810239 | $ 38533478241 | $  65,383,288,480
Adicion2 | $ 2865673169 | $ 2763506948 | $  5629,180,117
Adicion3 | $ 12402444614 | $ 30595881190 | $  42,998,325:804
TOTALES |$ 99003425263 | $ 168952266316 | $  267,955691,579

% 36.95% 63.05% 100%

SEGUIMIENTO AL PLAN DE ACCION DESDE LAS ACTIVIDADES Y
PROYECTOS ENMARCADOS EN EL PLAN DE DESARROLLO

» Ejecucioén del proyecto de urbanismo comunitario barrios a la obra etapa vii.......... 50%
> Plan malla vial (calles para la prosperidad) ..........coooiiiiiiiiii s 100%

» PLAN MALLA VIAL (100% Porcentaje de avance en la formulacion del Plan malla vial

FOrMUIAAO) .. e 95%
>  Mejoramiento de VIVIENAAS. ..........ouiiiiiii 17.4%
> Drenaje pluvial efectivo....... ..o 100%
» Construccion del gran malecon del rio. ... ... 100%

La Secretaria Distrital de Obras Publicas en el seguimiento a su Plan de Accion, en
donde se mide el porcentaje de avance de cada una de las actividades de los
proyectos enmarcados en el Plan de Desarrollo, observandose que para el periodo
en andlisis, se ubica en un porcentaje de cumplimiento entre el margen de ( >17.4
%<100%), siendo que de los seis (6) proyectos, cuatro (4) se ubican en un
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cumplimiento del (>95 %<100%, y una (1) con un cumplimiento del 50% y una (1)

con el 17,4%

Como resultado de la auditoria una vez validada la respuesta del auditado, la
comision de auditoria considera dejar en firme el presente hallazgos de auditoria

HALLAZGO No. 01.

FUENTE

DE

CRITERIO:

> Ley 152 de 1.994, Ley organica del Plan de Desarrollo.
» Plan de Desarrollo 2020-2023 — Soy Barranquilla

CRITERIO:

Evaluar el cumplimiento del de los Planes, Programas y Proyectos, en sus
diferentes Actividades de conformidad con el Plan de Desarrollo “Soy
Barranquilla”, durante la vigencia 2021 de la Secretaria Distrital de Obras
Publicas de Barranquilla y sus oficinas adscritas, llevando a cabo la
Auditoria dentro de las actividades propias de su gestion fiscal

CONDICION

EVALUACION PLAN DE ACCION, La Secretaria Distrital de Obras Publicas
cumplié con las metas que determinan la gestidn, para la vigencia 2021; sin
embargo, el equipo auditor identifica un riesgo, toda vez que no pudo
identificar las justificaciones y planes de mejora u otra accion que se haya
implementado a fin de controlar un posible incumplimiento sobre las
actividades de:

Ejecucion del proyecto de urbanismo comunitario barrios a la obra etapa vii,
la cual alcanz6 un 50% y Mejoramiento de viviendas que logré solo un
17.4%, siendo la mas baja dentro de las actividades:

SEGUIMIENTO AL PLAN DE ACCION DESDE LAS ACTIVIDADES Y PROYECTOS
ENMARCADOS EN EL PLAN DE DESARROLLO
> Ejecucion del proyecto de urbanismo comunitario barrios a la obra etapa vii.......... 50%
> Plan malla vial (calles para la prosperidad) ... .. i 100%

> PLAN MALLA VIAL (100% Porcentaje de avance en la formulaciéon del Plan malla vial
formUlad o) ... iiieiiiiiia. 95%

> Mejoramiento de Viviendas. ... 17.4%
> Drenaje pluvial efectivo. ... .. e 100%

> Construccidn del gran malecon del rio............ i 100%

La Secretaria Distrital de Obras Publicas en el seguimiento a su Plan de Accién, en donde se
mide el porcentaje de avance de cada una de las actividades de los proyectos enmarcados en
el Plan de Desarrollo, observandose que para el periodo en analisis, se ubica en un porcentaje
de cumplimiento entre el margen de ( >17.4 %<100%), siendo que de los seis (6) proyectos,
cuatro (4) se ubican en un cumplimiento del (95 2%<100%b, y una (1) con un cumplimiento del
50% y una (1) con el 17,4%
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CAUSA:

Debilidad de control sobre el estado del cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales para la vigencia.

EFECTO:

Deficiencias en el planteamiento de acciones para el logro de las acciones
y metas

CONNOTACION

Administrativo

Descargos

del

Auditado

El Plan de Accion para la Vigencia 2021 habia contemplado la meta de 2000
Mejoramientos de Viviendas y que solo se lograran alcanzar la cantidad de 348
viviendas intervenidas, obedece a los tiempos de celebracion e inicio de la
ejecucion de los contratos de obra celebrados por EDUBARS.A.(Contratos de obra
Nos.EDU-330-2021;EDU-331-2021;EDU-332-2021 y EDU-333-2021,que se
adjuntan),los cuales iniciaron durante el mes de septiembre de 2021, incidiendo
directamente en la meta de las 2000 viviendas beneficiadas con el mejoramiento.
Para explicar mejor el por qué no se pudo alcanzar la meta aun cuando se habia
programado la ejecucion de actividades hasta el 31 de diciembre de 2021, fue que
durante la ejecucién de las actividades que se habian programado de los diferentes
contratos de obra se encontraban la de “enchape de muros, bafios y cocinas”, que
no se pudo cumplir en los plazos estipulados, porque tal como quedd expresado
en el Acta de Comité Coordinador y de Seguimiento, del mes de octubre de2021,se
ha venido presentando una escasez en el mercado que imposibilitaba que las
actividades sean ejecutadas en el cronograma establecido, asi lo expresa el
supervisor de las obras por parte dela empresa EDUBAR S.A., "El Arg. Libardo
Chaves expresa que los retrasos se siguen presentando debido a la escasez de la
ceramica, ademas los proveedores les han manifestado a los contratistas de obra
gue los tiempos de entrega estan entre los 60 y 90 dias. Por otro lado, la
interventoria nos ha comunicado las gestiones que ha realizado con diferentes
proveedores para la adquisicion de la ceramica y a su vez nos informa que se viene
generando un incremento de los precios del insumo ceramico". Se adjunta. al
presente el Acta de Comité, contenido en cuatro (4) folios. Teniendo en cuenta
estas situaciones, la Secretaria Distrital de Obras Publicas solicité a la Secretaria
de Planeacion Distrital la modificacién de la meta para el afio 2021 con respecto al
Programa de Mejoramiento de vivienda, para no llegar al incumplimiento del Plan
de Accion de la Secretaria y la respuesta fue negativa teniendo en cuenta que era
el ultimo cuatrimestre del afio y no era susceptible de modificacién, por esa razén
no fue posible ajustar y evitar asi el incumplimiento a que hace referencia hoy el
equipo auditor, es por esto que se solicita sefior Contralor, teniendo en cuenta
estas explicaciones que no se estimen esta observacion en el informe final.

Conclusiones
equipo Auditor

Se mantiene el hallazgo para que sea sometido a plan de mejoramiento, el
auditado en sus descargos reconoce los retrasos en la ejecucion de las
obras, con argumentaciones que rayan con notable falta de planeacion
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Verificar la gestion de los procesos que se ejecutan en la Oficina de
Programacién y Control de Obras Publicas adscrita a la Secretaria Distrital
de Obras Publicas

Estructura Administrativay funcional de la Secretaria Distrital de Obras
Publicas y sus oficinas adscritas
En la Gaceta 729-2 que incluye el Decreto Acordal 0801 de 2020, por el cual se
adopta la estructura organica de la Administracion Central del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla.
(https://www.barranquilla.gov.co/entidad/organigrama-distrital)

Encontramos el organigrama distrital 2021, en el cual se encuentra la estructura de
cada dependencia de manera general. No existe una estructura interna oficialmente
en el caso de la Secretaria Distrital de Obras Publicas.

Cuadro de funciones y competencias

En la Gaceta 729-2 que incluye el Decreto Acordal 0801 de 2020 (Anexo en formato
pdf), se establecen las funciones de cada dependencia asi:

- Secretaria Distrital de Obras Publicas ............ (pag. 120 — 121)
- Oficina de Programacion y Control de Obras Publicas...  (pag. 122 — 123)
FUNCIONES:

Coordinar la formulacién de los estudios técnicos, disefios, presupuestos y
especificaciones necesarias para la ejecucion de las obras que permitan dar
solucion a las necesidades del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, en el marco de la normatividad vigente

Brindar apoyo técnico en la formulacién e implementacién de planes, programas y
proyectos que integren el presupuesto de inversion para las obras publicas del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, atendiendo los objetivos y
metas establecidas en el Plan de Desarrollo Distrital

Ejecutar el control de las obras de Infraestructura Publica del Distrito de
Barranquilla, en concordancia con la normatividad vigente y siguiendo los
lineamientos establecidos en el Manual de contratacién del Distrito.
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4.2.2. Tema: EJECUCION PRESUPUESTAL RECURSOS DE PLANES,

PROGRAMA

S Y PROYECTOS

CONTRALORIA

O

PAPEL DE TRABAJO

CODIGO: GFCFO3P-PT25

DISTRITAL DE BARRANGUILLA

MATERIALIDAD E INCIDENCIA EN EL CONCEPTO AC

2.2
[2022-02-28

VERSION:
FECHA DE APROB

Referenciacion: I:I

Papel de Trabajo PT 25-AC Materialidad e i

ncidencia en el concepto AC

MATERIALIDAD ACE INCIDENCIA EN EL CONCEPTO

CONTRALORIA AUXILIAR

Sector Central

Entidad auditada:
Periodo auditado:
Auditor:

Secretaria Distrital de Obras Publicas

2021
Roy De La Hoz- - Brilly Polo - Rogue Goenaga

Fecha realizacion:

Marzo de 2022

A

[Materialidad Aplicada

Cuantitativa y Cualitativa |

1. MATERIALIDAD CUANTITATIVA

|. Seleccione una de las bases y el porcentaje segun juicio profesional:

Del 0.25% al 3%

| Base seleccionada [ Monto
|Gastos ejecutados |s 801.690.789.276 |
Criterios ~
BASES DE SELECCION RANGOS DE PORCENTAIJE
RANGOS NO APLICA NO APLICA 3
Ingresos programados Entre >=0,25% y <=1,17% Entre >1,17% y <=2,08% Entre >2,08% y <=3%
Gastos programados Entre >=0,25% y <=1,17% Entre >1,17% y <=2,08% Entre >2,08% y <=3%
Ingresos ejecutados Entre >=0,25% y <=1,17% Entre >1,17% y <=2,08% Entre >2,08% y <=3%
Gastos ejecutados Entre >=0,25% y <=1,17% Entre >1,17% y <=2,08% Entre >2,08% y <=3%
Otros Entre >=0,25% y <=1,17% Entre >1,17% y <=2,08% Entre >2,08% y <=3%
1 1 1 1

Conceptos AC vigencia anterior

Riesgo combinado periodo auditado

Disefio del control periodo

auditado

Sin hallazgos Sin reservas Bajo Adecuado
[ BASES DE SELECCION | SUMA DE PUNTOS | RANGO DE PORCENTAJE |
I Gastos ejecutados I a4 I Entre >2,08% y <=3% I
Otra, cual?
Materialidad de planeacién (MP)
Il. Multiplicar el porcentaje de la base seleccionada

Base seleccionada % MP
Gastos ejecutados 2,08% S 16.675.168.417

Error tolerable (ET)
1. Multiplique la MP por el 50% o 75% depe

ndiendo de la valoracidn de los riesgos identifi

icados y el disefio de control

Porcentaje determinado

ET (MP*%)

50%

8.337.584.208

El ET es el limite maximo de aceptacidn de errores con el que el auditor puede concluir que el resultado de las pruebas debe lograr su objetivo.

Nota Importante: Este ET nunca debe ser mayor que la materialidad que se determino en la etapa de la planificacion y porlo tanto sera una fraccion de ella.

Determinacion del importe para resumen de diferencias (RD)
IV. Se obtiene multiplicando el MP x cualquiera de estos dos porcentajes 3% o 5% de acuerdo al porcentaje determinado en el ET.

Porcentaje

Importe para acumular RD (MP*%)

5%

833.758.421
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Gastos: Se apropid un presupuesto definitivo de Ochocientos ochenta y un mil
trecientos cuarenta y seis millones doscientos cincuenta y seis mil setecientos
setenta y tres pesos m/l ($881.346.765.547) pesos, se ejecutaron Ochocientos un
mil seiscientos noventa mil setecientos ochenta y nueve mil doscientos setenta y
seis pesos m/l ($801.690.789.276) pesos, la ejecucion corresponde al 91% de lo
apropiado.

En andlisis de la MATERIALIDAD E INCIDENCIA EN EL CONCEPTO, que se
extracta del Papel de Trabajo PT25 aqui incorporado, se concluye que la Secretaria
Distrital de Obras Publicas, en el Presupuesto asignado y ejecutado en la vigencia
fiscal 2021, en su Materialidad Cuantitativa cuya base seleccionada
correspondiente a GASTOS EJECUTADOS por un monto de $801.690.789.276,
obtuvo un Riesgo del Periodo Auditado: BAJO y un Disefio de Control del Periodo
Auditado ADECAUADO. (>2.08% y <=3%).

v' La Materialidad de la Planeacion (MP) se determind en $16.675.168.417
($801.690.789.276*2.08%)

v' El Error Tolerable (ET) se ubic6 en $8.337.584.208 (16.675.168.417*50%)

v Determinacion del importe para resumen de diferencia (RD) $833.758.421
(16.675.168.417*5%)

Como resultado de la auditoria a la Ejecucién Presupuestal de Gastos de la
Secretaria Distrital de Obras Publicas se detectaron situaciones de incumplimiento
gue puedan ser validadas como observacion de auditoria, debido a que se dejaron
de ejecutar $79.655.976.271 del presupuesto asignado, representando el 9% sin
ejecutar, cifra que supera el Importe para resumen de diferencia (RD) el cual fue
calculado en el presente Plan de Trabajo de Materialidad e incidencia en el
concepto, en la suma de $833.758.421.

Es preciso sefialar que los presupuestos aprobados para las entidades publicas
deben ser ejecutados en su totalidad tal y como lo indica el articulo 8vo de la Ley
819 de 2003 “Normas organicas de presupuesto para la transparencia fiscal y la
estabilidad macroecondmica”, estas normas organicas presupuestales de
disciplina fiscal, taxativamente enuncia:

“Articulo 8°. Reglamentacion a la programacion presupuestal. La preparacion y
elaboracién del presupuesto general de la Nacion y el de las Entidades
Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de
Mediano Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por
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el Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse
en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

En los eventos en que se encuentre en tramite una licitacion, concurso de
méritos o cualquier otro proceso de seleccion del contratista con todos los
requerimientos legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y su
perfeccionamiento se efectle en la vigencia fiscal siguiente, se atendera con el
presupuesto de esta Ultima vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes
presupuestales correspondientes”. (Subrayado fuera de texto)

El equipo auditor, dentro del examen a la informacion, no encontro la justificacion o
estrategia administrativa que la secretaria Distrital de Obras Publicas consideré para
dejar de ejecutar $79.655.976.271

Como resultado de la auditoria una vez validada la respuesta del auditado, la
comision de auditoria considera dejar en firme el presente hallazgos de auditoria

HALLAZGO No 02.

FUENTE DE e Decreto Ley 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto
CRITERIO: e Ley 819 de 2003, Norma organica de disciplina fiscal, articulo 8°.

CRITERIO: e Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable, politicas,
procedimientos o requisitos utilizados como referencia por la
Secretaria Distrital de Obras Publicas para llevar a cabo la
Auditoria, dentro de las actividades propias de su gestion fiscal

EJECUCION PRESUPUESTAL RECURSOS DE PLANES, PROGRAMAS Y

CONDICION PROYECTOS.

- En analisis de la MATERIALIDAD E INCIDENCIA EN EL CONCEPTO, que se extracta

del Papel de Trabajo PT25 aqui incorporado, se concluye que la Secretaria Distrital

de Obras Publicas, en el Presupuesto asignado y ejecutado en la vigencia fiscal 2021,

en su Materialidad Cuantitativa cuya base seleccionada correspondiente a GASTOS

EJECUTADOS por un monto de $801.690.789.276, obtuvo un Riesgo del Periodo

Auditado: BAJO y un Disefio de Control del Periodo Auditado ADECAUADO. (>2.08%

y <=3%).
v' La Materialidad de la Planeacion (MP) se determiné en $16.675.168.417
($801.690.789.276*2.08%)

v' El Error Tolerable (ET) se ubicé en $8.337.584.208 (16.675.168.417*50%)

v' Determinacion del importe para resumen de diferencia (RD) $833.758.421
(16.675.168.417*5%).
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El equipo auditor, realizé la revision presupuestal vs gestion, observando que, en la
Ejecucion Presupuestal de Gastos, la Secretaria Distrital de Obras Publicas registra
un recurso de $79.655.976.271, sin ejecutar y representa el 9%, cifra que supera el
Importe para resumen de diferencia (RD) el cual fue calculado en el presente Plan de
Trabajo de Materialidad e incidencia en el concepto.

CAUSA:

Debilidades de control en seguimiento de indicadores que detectan las
desviaciones o estimaciones para su correccion.

EFECTO:

Ineficacia causada por falta de identificacién de ajustes durante la vigencia.

CONNOTACION

Administrativo

Descargos  del
auditado

Es menester indicar al equipo auditor, que durante la vigencia fiscal 2021, el Honorable
Concejo Distrital, autorizé al sefior alcalde del Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla a través del Acuerdo No.015 de 2021, "para comprometer vigencias
futuras 2021 a 2023, mediante la celebracién, acorde con las disposiciones vigentes,
de los contratos y/o convenios de obra publica, interventoria y gerencia de proyectos
en las modalidades que correspondan y que sean necesarias para ejecutar los
proyectos en las cuantias que se relacionan a continuacion” siendo del resorte de la
Secretaria Distrital de Obras Publicas especificamente los siguientes proyectos:

s Recupeiacidn Integral cafo de la Ahuyama en el Distrilo de Barranquilia
y : En > TOTAL VALOR A
RECURSOS, 2021 (15%) 2022 (§0%) 2023 (25%) APROPIAR POR EL
COFINANCIACION $ 0.00 3000
CREDITO $712.11502530 | $2848.460.101,21 | §1.186.858.375,50 4,747.433.502.01 $4.035318.476.7] |
TOTAL $712.11502530| $2.848.460.101,21] $1.186.858.375,50 | § 4.747.433.502,01 $4.035.318.476 71

Constiuccion Ristiro ramiliar del Ecoparque Clénaga de Mallorquin en el diskito de Barronguilia
RECURSOS .| 2021 (15%) 2022(60%) - 2023(25%) | APROPIARPOREL |  FUTURAS DEL
; - | . DisSTRIO PROYECTO

COFINANCIACION . ' i $0.00
CREDITO $2451 32682550 | $9.845.307.30199| $4.102.211.37583] § 16.408.845.503,32 | _$ 13.947.518.677.82 |
TOTAL $2461.326825.50| $9.845.307.301,99 | $4.102.211.97583| $16.408.845.50332 | §13.947.518.677.82

Imagen No.l (Tomada del Acuerdo Distrital No.0015 de 2021)

Estos proyectos suman CUARENTA MIL SETECIENTOS CUARENTA Y TRES
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y UN MIL QUINIENTOS ONCE PESOS CON
VEINTIDOS CENTAVOS (S40.743.271.511,22), que la Ley 1483 de 2011, en
concordancia con la Ley 819 de 2003 y el Capitulo VII, del Estatuto Organico de
Presupuesto del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, Acuerdo
N0.0012 de 2019.en el articulo 91 de éste, sefiala los elementos necesarios para la
asuncién de compromisos con vigencias futuras, tales como b) Como minimo, de las
vigencias futuras ordinarias que se soliciten se debera contar con apropiacion del
guince por ciento(15%)en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas. c)
Cuando se trate de proyectos cofinanciados por la Nacion debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién. Este requisito
se acreditard mediante el concepto favorable del DNP para comprometer vigencias
futuras ordinarias otorgado por el 6rgano nacional y si la cofinanciacién se realizara
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en las siguientes vigencias mediara el respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal o certificacion de 6rgano nacional cofinanciados, si la cofinanciacion se
realizara en el afio en que se solicita la vigencia futura excepcional por parte del
Distrito.

Es también necesario indicar que para la Vigencia Fiscal 2020, el alcalde distrital
también contaba con facultades para comprometer vigencias futuras segin el Acuerdo
Distrital No.012 de2020. Con cargo a los presupuestos de la vigencia 2021 y estos
eran los proyectos que correspondian a la Secretaria Distrital de Obras Publicas y que
se ejecutaron durante la vigencia 2021;

Por lo tanto, Sefior Contralor, solicito no sea tenida en cuenta esta observacion del
equipo auditor en el informe final porque la no ejecucion del total presupuestado para
la vigencia fiscal 2021, no fue por no realizar control en el seguimiento de indicadores
gue detecten las desviaciones 0 estimaciones para su correccion, sino en
cumplimiento del principio de planeacién que rige la hacienda publica y por lo tanto, la
asuncién de los compromisos de vigencias futuras contenidas en los Acuerdos
Distritales que facultaron al sefior alcalde para tal fin.

Conclusiones
equipo Auditor

Se mantiene el hallazgo para que sea sometido a plan de mejoramiento.

Es un tema de simple ejecucién presupuestal. En materia presupuestal se contempla
realizar las Modificaciones Presupuestales cuando a ello haya lugar, para lo cual la
Secretaria de Obras Publicas debi6 informar a Secretaria de Hacienda tal hecho a
efecto de que esta dependencia Distrital efectué tales modificaciones.

La auditada trata de justificar el tema con una falta de ejecucién de recursos de
vigencias futuras y cumplimiento de principio de planeacién, no relacionada con el
tema

4.2.3. Tema: GESTION CONTRACTUAL

En la siguiente tabla se presenta todo lo relacionado con la muestra seleccionada
con base a la relacién de los contratos que presento la Secretaria Distrital de Obras
Publicas de la vigencia 2021 y apoyado en el aplicativo de la herramienta de

muestreo.
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‘ CONTRALORIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA ‘

‘ SELECCIONDE LAMUESTRA ‘

SELECCIONDEL
Néimero de Coniratos Vigencia 2021
1 Vigencia 2021 Seleccionado:

trital de Obras Pib

Auditoria e Cumplimiento

[Valor Contratos Vigencia 2021 $95.646.360.321
[Valor Contratos Vigencia 2021 Seleccionado: 593666700327
MATERIALIDAD 97.93%

TAMARO DE LA MUESTRA - VIGENCIA 2021

Pobiacion Toel N 218
Probabiidad de éxto P 05
Probabidad de fracaso q 05 No modiiue ringun dato de a fomula
Grado e corfianza 0% 9000%
Valorcorespondierte z 1645 Distioucidn nomal estandar
Nergen de emor e 900%
Muestra n 61
VALOR
POBLACIONOBJETODEESTUDIO | #CONTRATOS V:ég:ﬂ&%“; DETERMINACION DEL CUANTO DE LAMUESTRA CONT:AT 05| _CONTRATOS
SELECCIONADOS
|# CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIO 6
IPROFESIONALES $2161610.000]# O IONDE £s 21| $1657.150000
|# CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIO
IPROFESIONALES DE APOYOALA 1 |# CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIO PROFESIONALES DE APOYO ALA GESTIONY
IGESTION Y ARTISTICOS $18.000000]ARTISTICOS o $0)
[# CONTRATOS PRESTACION DE s
APOYO A LA GESTION $6.581138.278/# CONTRATOS ERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 26| $4123938278
[# CONTRATOS PRESTACION DE |
0YO FINANCIERO $17.051 CONTRATOS ERVICIOS DE APOYO FINANCIERO 1| §17.05100788
i 1 1
|# CONVENOS INTERADMINISTRATIVOS 2 530276 981.596| CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS 2 53027698159
¢ CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS )
ITRIPARTITO 21 TRPARTITO 2| $21156270.00:
1 $149.10¢ 1 s149198199
# Contratos de OBRA L $1250.125 367|# CONTRATOS de OBRA $1257.125 371
IDATOS GENERALES
ISUETO/PUNTOIASUNTO AUDITADO: SECRETARIA DISTRITAL DE OBRAS PUBLICAS
[TIPO DE AUDITORIA: De cumplimiento
IMATERIA PARA AUDITAR: MISIONAL VIGENCIA AUDITADA 2021
[ASIGNACION DE AUDITORIA No. 100002:33:2021 FECHADE LA ELABORACION DE LA MUESTRA marzo de 2021
METODO DE SELECCION: NO ESTADISTICO EFECTVIDAD ECONOMICA 1m%

[CRITERIOS PARA LA SELECCION DE LA SUBMUESTR!
1 No estadistico de contratacion
2 Clase: Muesira Seleccionada.

3 Seleccion: Mayor valory Efectividad Ecanomica, MAYOR VALOR

Andlisis de la Contratacién de la Secretaria Distrital de Obras Publicas
vigencia 2021

En la siguiente tabla se describe como se celebré la contratacién en la Secretaria
Distrital de Obras Publica en la vigencia 2021.

En el desarrollo de la presente auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el ente auditado, en cumplimiento de lo establecido en la
resolucion interna de rendicion de cuentas en linea de la Contraloria Distrital, se
determiné que la entidad celebrd la siguiente contratacion:
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TABLA N° 1
CONTRATACION DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE OBRAS PUBLICAS -VIGENCIA 2021.
N° TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR
1 | LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A 130 $2.199.741.034
LA GESTION EN LAS ACTIVIDADES
OPERATIVAS Y MISIONALES
2 | CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS 1 $ 26.776.981.596
3 | AUNAR ESFUERZOS ASMINISTRATIVOS, 1 $ 18.000.000.000
LOGISTICOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
DISTRITO DE BARRANQUILLA Y LA AGENCIA
DISTRITAL DE INFRESTRUCTURA - ADI,
4 | PRESTACION DE SERVICIOS 79 $ 2.302.610.000
PROFESIONALES
5 | CONSTRUCCION 1 $ 3.258.397.244
6 | CONVENIO INTERADMINISTRATIVOS 1 $ 3.500.000.000
7 | DEMOLICION Y CONSTRUCCION 1 $1.252.125.367
8 | VIGENCIA FUTURAS ORDINARIAS 2 $21.156.279.005
9 | CONTRATACION PARA LA INTERVENTORIA 1 $149.198.199
TECNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y
FINANCIERA
10 | BRINDAR APOYO FINANCIERO DE PARTE DEL 1 $17.051.027.882
DISTRITO DE A LA AGENCIA DISTRITAL DE
INFRAESTRUCTURA -ADI-
TOTAL 218 $ 95.646.360.327
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$17.051.027.882 $2.199.741.034

$21.156.279.005

$1.252.125367 . $ 18.000.000.000

$ 3.500.000.000
$3.258.397.244 $2.302.610.000

= LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LAGESTION EN LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS Y MISIONALES
= CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

AUNAR ESFUERZOS ASMINISTRATIVOS, LOGISTICOS ¥ FINANCIEROS ENTRE EL DISTRITO DE BARRANQUILLA Y LA

AGEMNCIA DISTRITAL DE INFRESTRUCTURA - ADI,
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIOMNALES

= CONSTRUCCION

= CONVENIO INTERADMINISTRATIVOS

s DEMOLICION Y CONSTRUCCION

= VIGENCIA FUTURAS ORDINARIAS

= CONTRATACION PARA LA INTERVENTORIATECNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y FINAMCIERA

= BRINDAR APOYQ FINANCIERO DE PARTE DEL DISTRITO DE A LA AGENCIA DISTRITAL DE INFRAESTRUCTURA -ADI-

Para la vigencia 2021 tal como podemos apreciarlo en el Cuadro N.° 1, el monto
total de la contratacion de la Secretaria Distrital de Obras Publicas ascendi6 a $
95.646.360.327 (noventa y cinco mil seiscientos cuarenta y seis millones trecientos
sesenta mil trecientos veintisiete pesos ML), con un total de (218) contratos, de los
cuales (130) corresponden a contratos por la prestacion de servicios de apoyo a la
gestién en las actividades operativas y misionales, por valor de $ 2.199.741.034
(dos mil ciento noventa y nueve millones setecientos cuarenta y un mil treinta y
cuatro, pesos ML), por su parte (1) un contrato Interadministrativo el cual su monto
asciende a $ 26.776.981.596 ( veintiséis mil setecientos setenta y seis millones
novecientos ochenta y un mil quinientos noventa y seis pesos M/L,), por su parte
para aunar esfuerzos administrativos, logisticos y financieros entre el distrito de
barranquilla y la agencia distrital de infraestructura - ADI, (1) el cual asciende a $
18.000.000.000 ( dieciocho mil millones de pesos ML) en relacién a las prestacion
de servicios profesionales fueron (79) los cuales fueron por un valor de $
2.302.610.000 ( dos mil trecientos dos millones seiscientos diez mil pesos ML) (1)
para construccion el cual asciende a $ 3.258.397.244 ( tres mil doscientos cincuenta
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y ocho millones trecientos noventa y siete mil doscientos cuarenta y cuatro) (1)
fueron convenios Interadministrativo el cual asciende a $ 3.500.000.000 (tres mil
quinientos millones de pesos ML ) en relacion a los contratos de demolicion y
construccion (1) por valor de $1.252.125.367 (mil doscientos cincuenta y dos
millones cinto veinticinco mil doscientos cuarenta y cuatro pesos ML) (2) por
vigencias futuras ordinarias por valor de $21.156.279.005 ( veinte un mil ciento
cincuenta y seis millones doscientos setenta y nueve mil cinco pesos ML), (1) por
contratacion para la interventoria técnica, administrativa, ambiental y financiera el
cual asciende a $149.198.199 (ciento cuarenta y nueve millones ciento noventa y
ocho mil ciento noventa y nueve pesos ML) y por ultimo uno (1) Contrato para
brindar apoyo financiero de parte del distrito de a la agencia distrital de
infraestructura ADI que suma $17.051.027.882 (diecisiete mil cincuenta y un
millones veintisiete mil ochocientos ochenta y dos pesos ML)

TABLAN.22
TOTAL DE CONTRATACION SEGUN MUESTRA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE OBRAS

PUBLICAS
VIGENCIA 2021.

N° TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR
1 | LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A 25 $ 865.541.034
LA GESTION EN LAS ACTIVIDADES
OPERATIVAS Y MISIONALES
2 | CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS 1 $ 26.776.981.596
3 | AUNAR ESFUERZOS ASMINISTRATIVOS, 1 $ 18.000.000.000
LOGISTICOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
DISTRITO DE BARRANQUILLA Y LA AGENCIA
DISTRITAL DE INFRESTRUCTURA - ADI,
4 | PRESTACION DE SERVICIOS 27 $ 1.657.150.000
PROFESIONALES
5 | CONSTRUCCION 1 $ 3.258.397.244
6 | CONVENIO INTERADMINISTRATIVOS 1 $ 3.500.000.000
7 | DEMOLICION Y CONSTRUCCION 1 $1.252.125.367
8 | VIGENCIA FUTURAS ORDINARIAS 2 $21.156.279.005
9 | CONTRATACION PARA LA INTERVENTORIA 1 $149.198.199
TECNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y
FINANCIERA
10 | BRINDAR APOYO FINANCIERO DE PARTE DEL 1 $17.051.027.882
DISTRITO DE A LA AGENCIA DISTRITAL DE
INFRAESTRUCTURA -ADI-
TOTAL 61 $ 93.666.700.327
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$ 17.051.027.882 $ 865.541.034

$26.776.981.596

$149.198.199

$21.156.279.005 §

18.000.000.000
$1.252.125.367 2

$ 3.500.000.000 $ 1.657.150.000

$3.258.397.244
= A PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EM LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS Y MISIONALES
= CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS
AUNAR ESFUERZOS ASMINISTRATIVOS, LOGISTICOS ¥ FINANCIEROS ENTRE EL DISTRITO DE BARRANQUILLA Y LA
AGEMCIA DISTRITAL DE INFRESTRUCTURA - ADI,
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
= CONSTRUCCION
= CONVENIO INTERADMINISTRATIVOS
= DEMOLICION Y CONSTRUCCION
= VIGENCIA FUTURAS ORDINARIAS

= CONTRATACION PARA LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL ¥ FINANCIERA

= BRINDAR APOYO FINAMCIERO DE PARTE DEL DISTRITO DE A LA AGENCIA DISTRITAL DE INFRAESTRUCTURA -ADI-

Del total de la contratacion efectuada por la Secretaria Distrital de obras publicas
para la vigencia 2021 se tom6 una muestra de 61 contratos para auditar segun lo
determinado por la herramienta de célculo de muestreo para poblaciones finitas
definida para el proceso auditor de la Contraloria Distrital de Barranquilla; estos 61
contratos suman un total de $ 93.666.700.327 (noventa y tren mil seiscientos
sesenta y seis millones setecientos mil trecientos veintisiete pesos ML) lo que
representa un 100% del total de la muestra, (25) corresponden a contratos por la
prestacion de servicios de apoyo a la gestion en las actividades operativas y
misionales, por valor de $ 865.541.034 (ochocientos sesenta y cinco millones
guinientos cuarenta y un mil treinta y cuatro pesos ML), por su parte (1) un contrato
Interadministrativo el cual su monto asciende a $ 26.776.981.596 ( veintiséis mil
setecientos setenta y seis millones novecientos ochenta y un mil quinientos noventa
y seis pesos M/L,), por su parte para aunar esfuerzos administrativos, logisticos y
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financieros entre el distrito de barranquilla y la agencia distrital de infraestructura -
ADI, (1) el cual asciende a $ 18.000.000.000 ( dieciocho mil millones de pesos ML)
en relacion a las prestacion de servicios profesionales fueron (27) los cuales fueron
por un valor de $ 1.657.150.000 ( mil seiscientos cincuenta y siete millones ciento
cincuenta mil pesos ML) (1) para construccion el cual asciende a $ 3.258.397.244
( tres mil doscientos cincuenta y ocho millones trecientos noventa y siete mil
doscientos cuarenta y cuatro) (1) fueron convenios Interadministrativo el cual
asciende a $ 3.500.000.000 (tres mil quinientos millones de pesos ML ) en relacion
a los contratos de demolicién y construccion (1) por valor de $1.252.125.367 (mil
doscientos cincuenta y dos millones cinto veinticinco mil doscientos cuarenta y
cuatro pesos ML) (2) por vigencias futuras ordinarias por valor de $21.156.279.005
( veinte un mil ciento cincuenta y seis millones doscientos setenta y nueve mil cinco
pesos ML), (1) por contratacion para la interventoria técnica, administrativa,
ambiental y financiera el cual asciende a $149.198.199 (ciento cuarenta y nueve
millones ciento noventa y ocho mil ciento noventa y nueve pesos ML) y por ultimo
uno (1) Contrato para brindar apoyo financiero de parte del distrito de a la agencia
distrital de infraestructura ADI que suma $17.051.027.882 (diecisiete mil cincuenta
y un millones veintisiete mil ochocientos ochenta y dos pesos ML)

En la evaluaciébn hecha a la contratacidon de la Secretaria Distrital De Obras
Publicas, se tuvo en cuenta el Manual de Contratacién del Distrito contenido en el
Decreto 0490 de julio 28 de 2014 y modificado por el Decreto 0105 de enero 13 de
2016, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, los demas decretos reglamentarios
en materia de contratacién estatal aplicables, asi como también la Ley 1474 de
2011 (Estatuto Anticorrupcion); el Estatuto Orgénico de Presupuesto, compilado en
el Decreto 111 de 1996, Ley 617 de 2000, Ley 819 de 2003 y Ley 1483 de 2011, el
Acuerdo 0004 de 2012, “mediante el cual se actualiza el Acuerdo 031 de 1996
Estatuto Organico de Presupuesto del Distrito de Barranquilla y se dictan otras
disposiciones”; y la Ley 489 de 1998.

El equipo auditor, al evaluar y revisar los 61 contratos que arrojé la Herramienta De
Muestreo, el equipo auditor concluye:

v Los contratos realizados por la Secretaria Distrital De Obras Publicas en su
etapa precontractual fueron incluidos dentro del Plan Anual de Adquisiciones
gue constan en el formato de Estudios Previos que contienen un analisis
completo de la necesidad y conveniencia y que ademas son uno de los
documentos soporte de los expedientes contractuales.
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v Los expedientes contractuales objeto de evaluacion contienen se encuentran
debidamente organizados con cada uno de sus documentos soportes tales
como, Formato de Estudios Previos, Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, Certificado de Idoneidad del Contratista, Hoja de Vida del
Contratista con la documentacion que soporta su experiencia, asignacion de
supervision, contrato, Registro Presupuestal, Pdlizas, Informes de
Cumplimiento por parte del contratista, Informes de supervision, y otros
documentos soportes que constatan la correcta ejecucion del objeto
contractual.

v' Dentro de los expedientes contractuales evaluados se verific6 que los
contratistas aportaran previamente a las Ordenes de Pago, las planillas de
pago a Seguridad Social, parafiscales y Riesgos Laborales en los montos
legalmente establecidos.

v Se verificaron los contratos en la Plataforma SECOP, y se verifico que los
contratos y demas documentos requeridos fueron cargados dentro de los
términos establecidos.

v Se verificd de acuerdo a los informes de ejecucion de los contratistas, que
estos cumplieron con el objeto contractual de conformidad con las
obligaciones y actividades requeridas y dentro de los tiempos estipulados en
el contrato.

v" Al revisar la Plataforma SIA OBSERVA, se pudo verificar que la Secretaria
Distrital De Obras Publicas realiz6 el cargue de la informacién contractual.

v Se revisaron los informes de los supervisores de los contratos evaluados y
se determind que ejercieron un correcto control y vigilancia sobre la ejecucion
contractual de los contratos vigilados, dirigida a verificar el cumplimiento de
las condiciones pactadas en los mismos.

Tal y como puede contrastar dentro de los papeles de trabajo, se verificé que la
Secretaria Distrital De Obras Publicas cumplié con los requisitos establecidos por el
marco legal de la contratacién y su Manual de Contratacion, asi como también con
los requisitos y procedimientos en las etapas precontractual, contractual y
liquidacion.
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VISITAS DE CAMPO

Nos propusimos dentro del desarrollo de la auditoria, efectuar visitas de campo para
verificar en terreno el estado de las diferentes obras con base en la muestra
determinada en nuestro analisis contractual, se seleccionaron las obras de la

siguiente manera:
RELACION OBRAS DE INFRAESTRUCTURA:

Se visitaron las siguientes obras:

PORCENTAIJE
DE
NUMERO DE VALOR DEL EJECUCION
No. e T OBJETO DEL CONTRATO i ol
DICIEMBRE
2021
RECONSTRUCCION VIALY CANALIZACION DEL
ARROYO DE LA CARRERA 21 ENTRE CALLE 53D Y
11 | FROIH 668/2016 | /| 30 INCLUIDOS SUS AFLUENTES EN EL $163.871.009.386,12 100%
DISTRITO DE BARRANQUILLA.
GERENCIA INTEGRAL Y COORDINACION DE LAS
INTERVENCIONES NECESARIAS
17 | CD-12-2020-2430 |PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE $22.000.000.000 10,04%
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA ENFOCADOS A
MEJORAR LAS CONDICIONES DE DIGNIDAD Y
CALIDAD DE LA VIVIENDA DE LA POBLACION
VULNERABLE EN DIFERENTES LOCALIDADES DEL
DISTRITO DE BARRANQUILLA.

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA:
RELACION VIVIENDAS VISITADAS:

Gerencia integral y coordinacion de las intervenciones necesarias para la ejecucion
del Programa de Mejoramiento de Vivienda enfocadas en mejorar las condiciones
de Dignidad y calidad de la vivienda de la poblacion vulnerable en diferentes

localidades del Distrito de Barranquilla
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D ) RECIBIDA A
N POSTULANTE NOMBRE PROPIETARIO DIRECCION BARRIO CATASTRO SATISEACCIO
FRANCISCO FERNANDEZ 11 ENE 2022 -
217 32810748 LEON K2C 50 105 | CARRIZAL | 10704520006001 | FINALIZADA
ARMANDO GONZALEZ 11 ENE 2022 -
218 22322915 LONDONO LUIS K2F 5030 | CARRIZAL | 10704170016001 | FINALIZADA
11 ENE 2022 -
219 22432989 LUIS ORTIZ SANCHEZ C502E 19 | CARRIZAL | 10704550006000 | FINALIZADA
MARIO RAFAEL BUSTILLO 11 ENE 2022 -
220 1129511932 DE LA CRUZ K2C 50 159 | CARRIZAL | 10704520035000 | FINALIZADA

Resultado de las visitas:

Tal y como lo detallamos en la presente tabla, existen dos (2) actividades de obras
con porcentajes de ejecucion inferior al 58%

El nivel mas bajo de ejecucién contractual lo muestra el programa de Mejoramiento
de Vivienda, con un porcentaje del 10,04%., es decir de los $22.000.000.000 de
pesos asignados para ejecutar en la vigencia 2021, solo se han ejecutado
$2.876.208.998, tal y como se muestra en tabla adjunta al presente informe (Ver
Tabla ANEXO 01), resultando un porcentaje del 13.07% (porcentaje calculado por
el equipo auditor con las cifras aportadas por la SDOP, el cual difiere del indicado
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por la Secretaria en su informe de supervision (10,04%) $2.208.392.952,32 y el que
presentan en cuadro adjunto del (17,4%), lo cual confirma la inexactitud en los
calculos que efectla la Secretaria de Obras Publicas, lo cual fue motivo de
observacion a su informe de Rendicidon y Revision de Cuentas (Ver observacion
No.04, denominada imprecisiones en cifras estadisticas).

Como es de conocimiento la Administracion Distrital contrata estas Obras con
EDUBAR S.A., quien a la vez subcontrata con cuatro (4) Mdédulos: « Médulo | —
Consorcio Viviendas Distritales, * Médulo Il — UT Viviendas 2021 « Mddulo |l —
Consorcio calidad de vida 2021+ Mdodulo IV — UT Ahi vivienda Dignha

» Se proyecto ejecutar para la vigencia 2021, un total de 2.000 Mejoramientos
de Vivienda

» El valor de cada mejoramiento esta en el orden de $9.999.418, de los cuales
$7.691.860 corresponden a Costos directos y $2.307.558 a Costos indirectos

Es de anotar que en el presente acuerdo de voluntades actla en su calidad de
INTERVENTOR: la secretaria Distrital de Obras Publicas quien, en su INFORME,

manifiesta:

FORMATO DE INFORME DE ACTIVIDADES DEL SUPERVISOR Codigo:
MAGC -F14

1 Datos Generales del Contrato

1. DENOMINACION DEL INFORME No. 12. Periodo: 23 de noviembre de
CONTRATO 2021 al 22 de diciembre de 2021
Contrato No. CD 12-2020-2430

Nombre del Supervisor Rafael Lafont de Sales

2. DE LA ETAPA CONTRACTUAL

Tipo de contrato Otro Otro: GERENCIA

Nombre del contratista

Identificacién del contratista

Objeto del contrato

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE
BARRANQUILLA Y LA REGION CARIBE S.A.
EDUBAR S.A.

NIT. 800.091.140-4

GERENCIA INTEGRAL Y COORDINACION DE
LAS INTERVENCIONES NECESARIAS PARA LA
EJECUCION DEL PROGRAMA DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA ENFOCADOS A
MEJORAR LAS CONDICIONES DE DIGNIDAD Y
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CALIDAD DE LA VIVIENDA DE LA POBLACION
VULNERABLE EN DIFERENTES LOCALIDADES
DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA.

Plazo Hasta el 31 de diciembre de 2021
Fecha de inicio 23-12-2020

PRORROGA 1 (20-12-2021) 30 De junio de 2022 (6 meses)
Fecha actual de terminacion 30 de junio de 2022

Descripcion Valor

Valor del Contrato $ 22.000.000.000

Inicial (IVA incluido)
Valor Contrato de obra $ 20.000.000.000

Valor Contrato $ 1.000.000.000
interventoria

Valor Contrato $ 1.000.000.000
EDUBAR

Valor Total del $ 22.000.000.000
contrato

Porcentaje del % 0

Anticipo

Valor Ejecutado del $2.208.392.952,32
Contrato

Valor por ejecutar $19.791.607.047,68

2.Aspectos administrativos
2.1. Resumen sobre el estado general del contrato.

En el periodo comprendido entre el 23 de octubre de 2021 al 22 de noviembre de 2021 el
contratista EDUBAR present6 un porcentaje de ejecucion del 0,15%, lo que corresponde a
la suma de $33.333.333,33 y presenta un acumulado del 63.18% lo que equivale a
$633.333.333 con referencia a la contraprestacion de sus obligaciones contractuales
directas.

El avance financiero de los contratos derivados de obra e interventoria es del 0%.

El Avance financiero total del contrato CD-12-2020-2430 es del 10.04%, y la inversién a la
fecha es de $ 2.208.392.952,32 Este porcentaje y valor total es la suma de la ejecucion del
valor de la contraprestacion directa de EDUBAR, mas los contratos de obra civil y de
Interventoria.

Por altimo, informamos que a la fecha de corte del 22 de septiembre de 2021 el contrato
del convenio interadministrativo se encuentra en ejecucion.
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Indicar los items del presupuesto y su respectivo avance Contraprestaciones Directas de
EDUBAR.

2.2. Resumen sobre el cumplimiento de la programacion de la ejecucion del
contrato.

El Avance financiero total del contrato CD-12-2020-2430 es del 10,04%, vy la
inversion a la fecha es de $ 2.208.392.952,32 Este porcentaje y valor total es la
suma de la ejecucion del valor de la contraprestacion directa de EDUBAR, mas los
contratos de obra civil y de Interventoria.

En el periodo comprendido entre el 23 de noviembre de 2021 y el 22 de diciembre
de 2021 el contratista EDUBAR present6 un porcentaje de ejecucion fisico del 1%,
y presenta un acumulado del 29% con respecto a un acumulado fisico programado
del 72% del cronograma global del proyecto

Cantidades de obra ejecutada, discriminando las mayores cantidades y las
obras adicionales.

* Mddulo | — Consorcio Viviendas Distritales: 68 Mejoramientos de viviendas
realizados

* Modulo Il — UT Viviendas 2021: 35 Mejoramientos de viviendas realizados.

* Mddulo 1l — Consorcio calidad de vida 2021: 24 Mejoramientos de viviendas
realizados

* Mddulo IV — UT Ahi vivienda Digna: 25 Mejoramientos de viviendas realizados.
Estado de cumplimiento de las metas contractuales.

El Avance financiero total del contrato CD-12-2020-2430 es del 10.04%, vy la
inversion a la fecha es de $ 2.208.392.952,32 Este porcentaje y valor total es la
suma de la ejecucion del valor de la contraprestacion directa de EDUBAR, mas los
contratos de obra civil y de Interventoria.

Por ultimo, informamos que a la fecha de corte del 22 de diciembre de 2021 el
contrato del convenio interadministrativo se encuentra en ejecucion

Resumen sobre el cumplimiento de la programacion de la ejecucién del
contrato.

En el periodo comprendido entre el 23 de agosto de 2021 al 22 de septiembre de
2021 presentaron los siguientes porcentajes de avance y ejecucion
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* Ejecucion del contrato de obra EDU-333-2021. Consorcio Viviendas Distritales.
(MODULO I). 500 mejoramientos de vivienda. Valor $ 4.997.742.762. El porcentaje
de obras ejecutadas a la fecha es de 26,0% vs obras programadas de 24,40%,
presentandose un adelanto del 1,6%.

* Ejecucion del contrato de obra EDU-332-2021. Union Temporal Viviendas 2021.
(MODULO I1). 500 mejoramientos de vivienda. Valor $ 4.962.235.064. El porcentaje
de obras ejecutadas a la fecha es de 10,25% vs obras programadas de 10,25%,
presentandose un atraso del 0,0%.

* Ejecucion del contrato de obra EDU-330-2021. Consorcio calidad de vida 2021.
(MODULO I11). 500 mejoramientos de vivienda. Valor $ 4.962.235.064. El porcentaje
de obras ejecutadas a la fecha es de 12,08% vs obras programadas de 8,80%,
presentandose un adelanto del 3,28%.

* Ejecucién del contrato de obra EDU-331-2021. Unién temporal ahi vivienda
digna (MODULO 1V). 500 mejoramientos de vivienda. Valor $ 4.971.804.500. El
porcentaje de obras ejecutadas a la fecha es de 12,38% vs obras programadas de
12,38%, presentandose un atraso del 0,0%

» Ejecucion del contrato de Interventoria EDU-373-2021. Consorcio Técnica y
vivienda Interventoria integral (técnica, administrativa, ambiental y financiera) para
la ejecucion del proyecto de mejoramiento de vivienda enfocados a mejorar las
condiciones de dignidad y calidad de la vivienda de la poblacion vulnerable en
diferentes localidades del distrito de barranquilla. Valor $ 984.773.651. El
porcentaje de avance del contrato de interventoria es del 15,17% que corresponde
al promedio de la ejecucién de los contratos de obras civiles de los 4 mdédulos.

El grupo auditor considera que dentro del formato de informe de actividades del
supervisor no existe claridad sobre los motivos que se dieron para tan baja ejecucion
de las obras contratadas por parte de EDUBAR y sus cuatro (4) Modulos,
limitandose a indicar lo siguiente en la parte final del informe:

“‘RAFAEL DOMINGO LAFONT DE SALES quien actia en nombre y representacion
del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, en
calidad de Supervisor, deja constancia que el contratista ejecuto a cabalidad el
objeto del contrato conforme a lo sefialado en el Estudio previo y la propuesta
presentada”
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Conclusion, en razén a no tener congruencia en el informe del supervisor, el equipo
auditor, considera relevante aclarar para el informe de auditoria esta condicion:
(VER INFORME DE SUPERVISOR, ANEXO 02)

Como resultado de la auditoria una vez validada la respuesta del auditado, la
comision de auditoria considera dejar en firme el presente hallazgos de auditoria

HALLAZGO No. 03

FUENTE DE
CRITERIO:

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Decreto 0490 de julio 28 de 2014 y modificado por el Decreto 0105
de enero 13 de 2016, Manual de Contratacion del Distrito

VVVYY

CRITERIO:

Evaluar la labor de Supervision de la Secretaria Distrital de Obras
Plblicas, sobre la Legalidad del Contrato celebrado entre la
ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANUILLA con la EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO DE BARRANQUILLA Y LA REGION
CARIBE S.A. EDUBAR S.A. y sus CUATRO (4) MODULOS

CONDICION

INFORME SUPERVISOR: VALIDA CONFORMIDAD SIN EXPLICACION
RELACIONADA CON BAJO AVANCE DE LA EJECUCION OBRAS.

El grupo auditor, evidencié en el formato de: “Informe de actividades del
supervisor”, la ambigledad conceptual, entre el reporte de conformidad del
supervisor y los bajos resultados de ejecucion que reflejan los avances de
obras ejecutadas vs obras programadas. (VER INFORME DE
SUPERVISOR, ANEXO 02), observando que no se redactan las
consideraciones técnicas o administrativas de la obra para entendimiento
de los informes.

Muestra:

Objeto del contrato: GERENCIA INTEGRAL Y COORDINACION DE LAS
INTERVENCIONES NECESARIAS PARA LA EJECUCION DEL
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA ENFOCADOS A
MEJORAR LAS CONDICIONES DE DIGNIDAD Y CALIDAD DE LA
VIVIENDA DE LA POBLACION VULNERABLE EN DIFERENTES
LOCALIDADES DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA.

Resumen sobre el cumplimiento de la programacion de la ejecucion
del contrato. En el periodo comprendido entre el 23 de agosto de 2021 al
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22 de septiembre de 2021 presentaron los siguientes porcentajes de
avance y ejecucion:
* Ejecucion del contrato de obra EDU-333-2021. Consorcio Viviendas
Distritales. (MODULO ). 500 mejoramientos de vivienda. Valor $
4.997.742.762. El porcentaje de obras ejecutadas a la fecha es de 26,0%
vs obras programadas de 24,40%, presentandose un adelanto del 1,6%.
« Ejecucién del contrato de obra EDU-332-2021. Union Temporal
Viviendas 2021. (MODULO II). 500 mejoramientos de vivienda. Valor $
4.962.235.064. El porcentaje de obras ejecutadas a la fecha es de 10,25%
vs obras programadas de 10,25%, presentandose un atraso del 0,0%.
* Ejecucion del contrato de obra EDU-330-2021. Consorcio calidad de
vida 2021. (MODULO Ill). 500 mejoramientos de vivienda. Valor $
4.962.235.064. El porcentaje de obras ejecutadas a la fecha es de 12,08%
vs obras programadas de 8,80%, presentandose un adelanto del 3,28%.
» Ejecucion del contrato de obra EDU-331-2021. Uni6n temporal ahi
vivienda digna (MODULO [V). 500 mejoramientos de vivienda. Valor $
4.971.804.500. El porcentaje de obras ejecutadas a la fecha es de 12,38%
vs obras programadas de 12,38%, presentandose un atraso del 0,0%
* Ejecucion del contrato de Interventoria EDU-373-2021. Consorcio
Técnicay vivienda Interventoria integral (técnica, administrativa, ambiental
y financiera) para la ejecucion del proyecto de mejoramiento de vivienda
enfocados a mejorar las condiciones de dignidad y calidad de la vivienda de
la poblacion vulnerable en diferentes localidades del distrito de barranquilla.
Valor $ 984.773.651. El porcentaje de avance del contrato de interventoria
es del 15,17% que corresponde al promedio de la ejecucion de los contratos
de obras civiles de los 4 modulos
El nivel mas bajo de ejecucién contractual lo muestra el programa de
Mejoramiento de Vivienda, con un porcentaje del 10,04%., es decir de los
$22.000.000.000 de pesos asignados para ejecutar en la vigencia 2021,
solo se han ejecutado $2.208.392.952,32.
Como es de conocimiento la Administracion Distrital contrata estas Obras a
través de EDUBAR S.A., quien a la vez subcontrata con cuatro (4) Modulos:
* Mddulo | — Consorcio Viviendas Distritales, « Modulo Il — UT Viviendas
2021 + Médulo Il — Consorcio calidad de vida 2021+ Médulo IV — UT Ahi
vivienda Digna

» Se proyecto ejecutar para la vigencia 2021, un total de 2.000

Mejoramientos de Vivienda

CAUSA: No contar con un disefio de actividad control en el formato de Informes de
supervision que permita realizar un concepto con respecto al cumplimiento
de los resultados previstos en la etapa de ejecucion contractual para que
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evidencie una verificacion de avance mensual que ademas identifique
oportunamente las dificultades o situaciones por mejorar a fin de evitar
riesgos de incumplimiento de cronogramas.

EFECTO:

Informacién poco util o significativa para monitorear la ejecucion
contractual.

Connotacion

Administrativo

Descargos
del auditado

Con respecto a esta observacion la Secretaria Distrital de Obras Publicas se
permite desvirtuarla, indicando que los informes de supervisién presentados para
la vigencia 2021, contienen en su aparte No. 8 un informe general de los contratos
derivados, la informacién que se reporta con respecto a la ejecuciéon de los
contratos de obra, es responsabilidad de la empresa EDUBAR S.A. El supetrvisor,
designado por la Secretaria General para el convenio interadministrativo No. CD-
12-2020-2430 plasma la informacion de los contratos derivados a manera de
conocimiento general, sin embargo y por no tener la supervision de los contratos
de obra, no tiene la competencia para conceptuar por los bajos resultados de
ejecucion que reflejan los avances de obras ejecutadas v obras programadas, para
este caso tal como se encuentra contenido en el numeral 4 del paragrafo de la
clausula séptima es EDUBAR el responsable de "...en los términos de los articulos
52 y siguientes de la Ley 80 de 1993, por las fallas, errores, omisiones y en general
por el incumplimiento, cumplimiento parcial o deficiente del encargo, respondiendo
hasta por la culpa leve", por lo tanto las explicaciones técnicas sobre los retrasos
de las obras se encuentran contenidos en el informe de los periodos del afio
2021,que expidi6 EDUBAR como entidad contratante de la obra.

Conclusion

equipo
Auditor

Se mantiene el hallazgo para que sea sometido a plan de mejoramiento.
En los formatos examinados de Informe de Gestion del Supervisor, en la
parte final antes de su firma siempre se indica: ‘RAFAEL LAFONT DE
SALES quien actiua en nombre y representacion del DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, en calidad de
supervisor, deja constancia que el contratista ejecuto a cabalidad el objeto
del contrato conforme a lo sefialado en el Estudio previo y la propuesta
presentada.” Incluyendo los indicados en el presente hallazgo, muy a pesar
al bajo avance en la ejecucién de obras.

4.2.4. Tema: CONTROL DE LEGALIDAD

La Contraloria Distrital de Barranquilla dentro de este proceso auditor conceptla
que, con las excepciones plasmadas en los hallazgos del presente informe, la
gestion fiscal en el manejo de los recursos y las actuaciones realizadas por la
dependencia administrativa cumplié razonablemente con la normatividad y criterios
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que les son aplicables, teniendo en cuenta los analisis de los diferentes Criterios
gue presentaron deficiencias

4.3.RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Verificar aspectos relacionados con Control Interno, Gestion de la Calidad,
Modelo integrado de Planeaciéon y Gestion MIPG

4.3.1. Tema: CONTROL INTERNO, GESTION DE LA CALIDAD Y MIPG

La Secretaria Distrital De Obras Publicas mide su gestién a través de los
seguimientos del Plan de Accién desde las actividades y proyectos enmarcados en
el Plan de Desarrollo de la vigencia 2020-2023 “Soy Barranquilla” lo cual le permite
el cumplimiento de las metas programadas en los proyectos “Barrios a la obra”,
“Conservacion de la malla vial (Calles para la vida)”, Programa Mejoramiento de
Vivienda y en la Supervisién e Interventoria como apoyo de otras Secretarias y/o
dependencias de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

Presentamos las conclusiones de los diferentes informes generados por la oficina
de Control interno de la Alcaldia Distrital, en sus evaluaciones a la Secretaria
Distrital de Obras Publicas:

INFORME DE SEGUIMIENTO SECRETARIA DISTRITAL DE OBRAS PUBLICAS
SEGUIMIENTO PLAN DE ACCION
En proyectos:

La Secretaria de Obras Publicas (Disefio y Control de Obras) contribuye al
cumplimiento de las metas establecidas en politicas y proyectos de los sectores:
vivienda, equipamiento, transporte y ambiental, asociados a los objetivos de
desarrollo sostenible: Industria, innovacién, infraestructura, Ciudades vy
comunidades sostenibles. Esta dependencia reformulé de manera concertada con
la Secretaria de Planeacion, los metas de 2021, teniendo en cuenta la afectacion
en la priorizacién de los recursos por la emergencia covid 19. Para el cumplimiento
de las metas asociadas al Plan de Desarrollo Distrital quedaron proyectados en esta
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vigencia cuatro (4) programas asociados a ocho (6) proyectos que contemplan un
total de 21 actividades.

El promedio de avance del Plan de accién proyectos enmarcados en el Plan de
desarrollo Avance fue de 51%

Se evidencia que 3 proyectos tuvieron al corte del 11l Trimestre un grado de avance
inferior al 75% esperado y 3 proyectos tuvieron un grado de avance igual o superior
al 75%.

Se destaca el avance significativo que tuvo en este periodo el proyecto de Plan
malla vial (100% Porcentaje de avance en la formulacion del Plan malla vial
formulado), lo que muestra eficacia en las acciones implementadas.

Se analizaron las diferentes dimensiones, con el siguiente resultado:

1. 2. Dimension: | 3. 4. 5. Dimension: | 6. Dimension: | 7.
Dimension: Direccionamiento | Dimension: Dimension: Informacién y | Gestion  del | Dimensién:
Talento Estratégico y | Gestién con | Evaluacién Comunicaciéon | Conocimiento | Control
Humano Planeacién Valores de interno
para Resultados
Resultados
94% 75% 83% 75% 75% 100% 81%

Promedio de avance del Plan de accion de la gestién administrativa _83%

RIESGOS

Se revisé mapa de riesgos del proceso, evidenciando que se han implementado los
controles definidos para los riesgos identificados. Se socializé con el proceso el
nuevo reporte de requerimientos entes de control para su revision y seguimiento.
Se tienen documentadas las oportunidades a perseguir por parte del proceso y se
realiza seguimiento y monitoreo.

Se observa cumplimiento en el proceso de acuerdo con los lineamientos
establecidos en la politica de administracion de riesgos. Los controles a los riesgos
son eficaces.

CONCLUSIONES: De acuerdo con el seguimiento realizado y los registros
revisados, se evidencia que la Secretaria de obras publicas tiene un grado de
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avance del 51% en los proyectos asociados al plan de desarrollo y ha alcanzado
con corte al lll Trimestre de 2021, un avance promedio del 83% en las dimensiones
del MIPG. Estan llevando a cabo las acciones de los planes de mejoramiento
suscritos con entes de control externos. Se evidencia cumplimiento de los planes
de mejora suscritos con control interno, asi como adecuado monitoreo y control de
los riesgos del proceso. Se sugiere continuar con las acciones de mejoramiento
continuo de acuerdo con las recomendaciones dadas.

De acuerdo a las evaluaciones efectuadas por la dependencia auditada, presentan
resultados al Seguimiento al Plan de Accion de las actividades inherentes a la
Gestion Administrativa, asi como de los Proyectos enmarcados en el Plan de
Desarrollo, con el siguiente resultado:

SEGUIMIENTO AL PLAN DE ACCION DESDE LAS ACTIVIDADES INHERENTES
A LA GESTION ADMINISTRATIVA

En informe presentado por la administracion de la Secretaria Distrital de Obras
Pulblicas, en donde se evallan cada una de las politicas inherentes a la Gestion
administrativa, se evidencia cumplimiento del 100% de acuerdo con las siguientes
Politicas:

» Politica de Gestion Estratégica del Talento Humano - (Componente
6_Iniciativas Adicionales PAAC)

Politica de Planeacion institucional

Politica de Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos
Politica de Servicio al Ciudadano

Politica de Racionalizacién de Tramites

Politica de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica

Evaluacion y seguimiento al Plan de Desarrollo Distrital

Politica de Gestién Documental

vV Vv YV ¥V V VY V VY

Politica de Transparencia y Acceso a la Informacion y lucha contra la
corrupciéon
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» Politica Gestion del Conocimiento y la Innovacion

> Politica de Control Interno

SEGUIMIENTO AL PLAN DE ACCION DESDE LAS ACTIVIDADES Y
PROYECTOS ENMARCADOS EN EL PLAN DE DESARROLLO

» Ejecucion del proyecto de urbanismo comunitario barrios a la obra etapa vii.......

» Plan malla vial (calles para la prosperidad)

» PLAN MALLA VIAL (100% Porcentaje de avance en la formulacion del Plan malla vial

FOrMUIAAO) .. e e 95%
>  Mejoramiento de VIVIENAAS. ..ot 17.4%
> Drenaje pluvial efectivo....... ... 100%
> Construccion del gran malecon del Mo..........c.oviiiiiiiii e 100%

REGISTRO DE OPORTUNIDADES
. _ : Plan de persecucion de oportunidades
No Proceso Oportunidades Costo/Beneficio de Implementar la Oportunidad : p p e
Puede referenciar a documentos de planificacion externa
Superar y Mejorar las expectativas enla
recuperacion de kilometros ejecutados de
Vias nuevas y mantenimiento y reparcheo " - Mas Inversion en Obras de Infraestructura.
' o ; . - |LaRelacion Costo/Beneficio es de Gran Impacto, ya que B -
1 Gestion del Disefio |de vias en el Distrito de Barranquilla, atn fortalece adn més la imagen ositiva de la Alcaldia de Ejecucion de Obras. Cumplimiento
y Control de Obras |cuando se vio afectado el normal ) genp de Plan de Desarrollo 2020 - 2023.  Cuentas claras a los
Barranquilla. .
desarrollo de los contratos de obra por la ciudadanos.
emergencia sanitaria y ambiental
decretada por el virus COVID-19.
Continuar impulsando el programa
Mejoramiento de Vivienda, el cual esta » . Mas Inversion en Obras de Infraestructura.
) P I La Relacién Costo/Beneficio es de Gran Impacto, ya que B -
5 Gestion del Disefio |dirigido a las familias mas wuinerables fortalece atn més la imagen ositiva de la Alcaldia de Ejecucion de Obras. Cumplimiento
y Control de Obras |para brindarles la posibilidad de mejorar Barranatila genp de Plan de Desarrollo 2020 - 2023.  Cuentas claras a los
sus viviendas y asf mejorar sus quria. ciudadanos.
condiciones de vida.

RECOMENDACIONES DE LA GERENCIA DE CONTROL INTERNO DE GESTION
PARA EL MEJORAMIENTO CONTINUO
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NO CONFORMIDADES Y DESCRIPCION DEL PROCESO CONFORMIDAD
OPORTUNIDADES DE HALLAZGO
MEJORA NO.
NC OP DE MEJORA Requisitos Legales o de la NTC

auditado
1 Se recomienda, realizar mesas de X
trabajo conjuntamente entre

Secretaria de Obras Publicas,
Secretaria General y Edubar, con el
fin de dar celeridad a la contratacion
de la Interventoria, una vez se

suscriba el contrato
interadministrativo para la ejecucion
de las Obras

(Evidencia: Acta de inicio del contrato
CD-12-2020-2430, fecha: 23 de
diciembre de 2020, a la fecha de la
Auditoria (27-05-2021) realizada al
proceso de Obras Publicas, aun no se
ha comenzado a ejecutar el contrato
por que no se habia contratado la
interventoria.

2 Es necesario documentar e impulsar X

las acciones de mejoramiento
formuladas para avanzar en los
proyectos que se encuentran por
debajo de lo esperado.
(Evidencia: Accién de mejora de la
auditoria de seguimiento 05/05/2021,
la cual continba abierta para
posteriores seguimientos

4.4.RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Verificar el cumplimiento y efectividad de las acciones para subsanar deficiencias
contenidas en el Plan de Mejoramiento, producto de auditorias anteriores
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4.4.1. Tema: SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

En la auditoria realizada a la Secretaria Distrital De Obras Publicas para la vigencia
2020 no se establecieron hallazgos, razon por la cual no se suscribio Plan de
Mejoramiento y en este sentido el equipo auditor no realizo seguimiento y
evaluacion a este objetivo.

Como resultado de la auditoria de la vigencia 2021, en la auditoria realizada a
Secretaria Distrital De Obras Publicas se constituyeron hallazgos los cuales fueron
validados previa presentacion de los descargos por lo que la Secretaria Distrital de
Obras Publicas debe suscribir Plan de Mejoramiento.

4.5.RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Revision y analisis de la rendicion de cuentas presentada por el punto de
control correspondiente a la vigencia fiscal auditada

4.5.1. Tema: RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

ANALISIS DE LA RENDICION DE CUENTAS

@

CONTRALORIA
DISTRITAL DE BARRANQUILLA
Gostlon y Contmul al Aloance derodos.

CONTRALORIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA

R
PAPEL DE TRABAJO
CUENTA RENDIDA

EF:PT/ACR
PARA EL ANALISIS DE LA

MATERIA/ASUNTO A AUDITAR

Andlisis De La Cuenta o Informe de Cuenta Rendida

CRITERIO:

recursos.

Revision de Informacién documentada de los diferentes
procesos y procedimientos que

impliguen usos de

FUENTE DE CRITERIO:

Resolucién 0036 de enero 26 de 2022

ENTIDAD O SUJETO DE CONTROL.:

Secretaria Distrital de Obras Publicas

VIGENCIA AUDITADA:

2021

FECHA DE REVISION:

Marzo 24 de 2022

Nombre del Formato
Formulario o
Documento

Oportunidad

Suficiencia | Calidad | Observacion
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EVALUACION DE LA GESTION | FM 300 0 IF Rindié completo con
MISIONAL Sus anexos y con
razonable  proceso
de calidad de la
informacién
ATENCION A PQRSD FM 301 0 CcC Rindié completo con
SuUs anexos y con
razonable
de calidad de
informacién
OPORTUNIDAD YERACIDAD/CALIDAD
O: OPORTUNO C: COMPLETO | F: INFORMACION CON FALENCIA

E: RINDIO EXTEMPORANEO
N: NO RINDIO

P: RINDIO PARCIALMENTE CC: CUMPLE CRITERIOS

La entidad auditada realiz6 la rendicidon del informe de cuentas de acuerdo con el
criterio estipulado mediante Resolucién 0036 del 26 de enero de 2022.

Su presentacion se realizé dentro de los tiempos otorgados para rendirla, la realizé
con los formatos y anexos completos, con razonable calidad de la informacion, se
analizaron los formatos descritos en el papel de trabajo, determinando que en los
formatos presentados cumple con lo establecido en la Resolucion 0036 del 26 de
enero de 2022.

La Secretaria Distrital de Obras Publicas realiz6 la rendicién del informe de cuentas
de acuerdo con el criterio estipulado mediante Resolucién 0036 del 26 de enero de
2022, concordante con lo manifestado en el Decreto Ley 403 de 2020,

En nuestra opinion la Secretaria Distrital de Obras Publicas cumplié razonablemente
con la Oportunidad y Suficiencia de la informacion, presentando diferencias en el
anexo FORMATO_202102_FM300_CDB_ANEXO. PDF, uno (1) de los tres (3)
formatos rendidos con diferencias en la informacion de ejecucion presupuestal de
los Contratos suscritos dentro de los Planes, Programas y Proyectos desarrollados
por la Secretaria Distrital de Obras Publicas, asi como de cifras imprecisas dadas
en las columnas Linea base, Meta programada y Meta cumplida.

Informacién Rendicion de Cuentas, formato _ 202102 fm300_cdb- Anexo PDF
Plan, Programas y Proyectos:

FORMATO_202102_FM300_CDB_ANEXO. PDF- Plan Programa o Proyecto
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(C) Plan Programa O (C) Indicador (N)Linea (C)Actividades (N) Meta (N)Meta (D) (D) (N)
Proyecto Base Program Cumplida Presupuesto Presupuesto Beneficia
ada Final Ejecutado rios
: Cubierto

ESPACIOS PUBLICOS DE CALIDAD Satisfaccion con parquesy 10 Supervision de los 20 10 121.000.000.000 42.754.629.446 200.000
(EJECUCION DEL PROYECTO DE  zonas verdes publicas convenios celebrados con
URBANISMO COMUNITARIO Kilometros construidos EDUBAR para el proceso
BARRIOS A LA OBRA ETAPA VII) de contrataciony

ejecucion de los contratos

de obra e interventoria
CONECTIVIDAD AGIL EFICIENTE Y Muertes en accidentes de 300 Ejecucién del contrato de 10 40 3.949.599.683 2.123.271.548  1.000.000
SEGURA (CALLES PARA LA transito por cada 100mil obra e Interventoria-
PROSPERIDAD) habitantes Supervisién de Obra
CONECTIVIDAD AGIL EFICIENTE Y Muertes en accidentes de 0 Proceso de contratacion- 20 90 4.600.000.000 3.910.000.000 1.000.000
SEGURA: PLAN MALLA VIAL transito por cada 100mil Actividades
(100% Porcentaje de avance en habitantes Administrativas para la
la formulacién del Plan malla Gestion del Proyecto-
vial formulado) Estudios y Disefios
MEJORES VIVIENDAS Déficit de vivienda en la 363 Supervisién de los 2000 348 22.000.000.000 2.208.392.952 30.000
(MEJORAMIENTO DE ciudad convenios celebrados con
VIVIENDAS) EDUBAR para el proceso

de contrataciony

ejecucion de los contratos

de obra e interventoria
CIUDAD DE AGUA (DRENAJE Mejorar indice de calidad de 4400 Ejecucion contrato de 1000 1000 198.000.000.000 184.000.000.000 250.000
PLUVIAL EFECTIVO) agua obra e interventoria-

Supervisién de obra
ESPACIOS PUBLICOS DE CALIDAD Satisfaccién con parques y 2 Ejecucidn contrato e 0 3 309.000.000.000 528.000.000.000 1.297.082
(CONSTRUCCION DEL GRAN zonas verdes publicas interventoria-Supervision
MALECON DELRIO) de obra

En el analisis a la informacion del cuadro en mencién aportado por la Secretaria
Distrital de Obras Publicas en su Rendicion de Cuentas y al efectuar su respectivo
analisis observamos que en la casilla sexta (6ta) de la columna de Plan, Programa
o Proyecto: ESPACIOS PUBLICOS DE CALIDAD (CONSTRUCCION DEL GRAN
MALECON DEL RIO) Indicador: Satisfaccion con parques y zonas verdes publicas,
Actividades: Ejecucién contrato e interventoria-Supervision de obra, presenta un
Presupuesto final: de $309.000.000.000, y un Presupuesto ejecutado:
$528.000.000.000 por lo que podemos determinar una diferencia negativa de $-
219.000.000.000.

De igual manera existen imprecisiones en las cifras estadisticas que se rindieron en
este mismo formato en las: Linea Base, Meta del Programa y Meta Cumplida, en
la informacién dada en la informacién requerida en la rendicién de informes,
obteniendo imprecision de datos.

Debido a que consuetudinariamente la Secretaria Distrital de Obras Publicas en su
Rendicion de Cuentas solo presenta los formatos:
FORMATO 202102 _FM_300_CDB.FMT (Informe de Gestion en donde anexa el
compendio del informe de gestion del periodo auditado),
FORMATO_202102_FM300_CDB_ANEXO. PDF (en donde se incluye un pequefio
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resumen estadistico y presupuestal del cumplimiento de los Planes, Programas o
Proyectos y el FORMATO 202102 _FM301 CDB.FMT (en donde se detalla
informacion sobre PQRSD).

El Equipo auditor considera que esta informacion debe estar acompafiada con los
anexos debidamente detallados de la informacion bajo su responsabilidad de
SUPERVISION e INTERVENTORIA, teniendo en cuenta lo establecido en la norma
y a efectos de contar con elementos de juicio para una mejor medicion y analisis de
la gestion de la Secretaria Distrital de Obras Publicas se debe desarrollar dentro de
este acapite del ejercicio de Control Fiscal RENDICION DE CUENTA, todos los
anexos, en donde se plasme informacion completa sobre la Gestion, Planes,
Programas, Proyectos, Procesos, Procedimientos, analisis comparativos en nuestra
planeacién, proyectada a una ejecucion soportada y completa, se deben incluir
soportes tales como:

» Informe detallado de BARRIOS A LA OBRA

» Informe detallado de Pavimentacion Contrato Hidraulico, programa
mejoramiento y conservacion MALLA VIAL, ciudad (Calles para la vida).

» Informe detallado de Gerencia integral y coordinacion de las intervenciones
necesarias, para ejecucion: PROGRAMA MEJORAMIENTO DE VIVIENDA,
y los que a bien se consideren.

Como resultado de la auditoria una vez validada la respuesta del auditado, la
comision de auditoria considera dejar en firme el presente hallazgos de auditoria

HALLAZGO No. 04

FUENTE DE » Decreto Ley 403 de 2020
CRITERIO: » Resolucion 0036 del 26 de enero de 2022, Contraloria Distrital de
Barranquilla.
CRITERIO: e Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable, politicas,
procedimientos o requisitos utilizados como referencia por la
Secretaria Distrital de Obras Publicas para llevar a cabo la Auditoria.
dentro de las actividades propias de su gestion fiscal
) DIFERENCIA NEGATIVA EN EJECUCION PRE,SUPUESTAL DEL PLAN,
CONDICION | PROGRAMA O PROYECTO ESPACIOS PUBLICOS DE CALIDAD
(CONSTRUCCION DEL GRAN MALECON DEL RIO) POR
$219.000.000.000, IMPRECISIONES EN CIFRAS ESTADISTICAS
CONTROL DE EMISION
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La Secretaria Distrital de Obras Publicas en su Rendicion de Cuentas al
diligenciar el FORMATO_202102_FM300_CDB_ANEXO. PDF- Plan
Programa o Proyecto, presenta inconsistencias, al efectuar su respectivo
analisis observamos que en la casilla sexta (6ta) de la columna de Plan,
Programa o Proyecto: ESPACIOS PUBLICOS DE CALIDAD
(CONSTRUCCION DEL GRAN MALECON DEL RIO) Indicador:
Satisfaccion con parques y zonas verdes publicas, Actividades: Ejecucion
contrato e interventoria-Supervision de obra, presenta un Presupuesto
final: de $309.000.000.000, y un Presupuesto ejecutado:
$528.000.000.000 por lo que podemos determinar una diferencia negativa
de $-219.000.000.000.
De igual manera existen imprecisiones en las cifras estadisticas que se
rindieron en este mismo formato en las: Linea Base, Meta del Programay
Meta Cumplida.
FORMATO_202102_FM_300_CDB.FMT (Informe de Gestion en donde
anexa el compendio del informe de gestion del periodo auditado),
FORMATO_202102_FM300_CDB_ANEXO. PDF (en donde se incluye un
pequefio resumen estadistico y presupuestal del cumplimiento de los
Planes, Programas 0 Proyectos y el
FORMATO_202102_FM301 _CDB.FMT (en donde se detalla informacion
sobre PQRSD).
El Equipo auditor considera que esta informacion debe estar acompafiada
con los anexos debidamente detallados de la informacion bajo su
responsabilidad de SUPERVISION e INTERVENTORIA, teniendo en
cuenta lo establecido la norma y a efectos de contar con elementos de juicio
para una mejor medicion y analisis de la gestion de la Secretaria Distrital de
Obras Publicas se debe desarrollar dentro de este acépite del ejercicio de
Control Fiscal RENDICION DE CUENTA, todos los anexos, en donde se
plasme informacion completa sobre la Gestion, Planes, Programas,
Proyectos, Procesos, Procedimientos, analisis comparativos en nuestra
planeacion, proyectada a una ejecucién soportada y completa, se deben
incluir soportes tales como:
> Informe detallado de BARRIOS A LA OBRA
> Informe detallado de Pavimentacion Contrato Hidraulico, programa
mejoramiento y conservacion MALLA VIAL, ciudad (Calles para la
vida).
> Informe detallado de Gerencia integral y coordinacion de las
intervenciones  necesarias, para ejecucion: PROGRAMA
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, y los que a bien se consideren.
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La informacién rendida presenta algunas deficiencias en cuanto a la
calidad, si bien cierto durante este trabajo correspondié un trabajo adicional
para el equipo auditor, no se evidencié mala fe del gestor fiscal, toda vez
gue la informacion inconsistente no afectd el desarrollo del programa de
auditoria. De no realizar la rendicion conforme a los requerimientos podrian
no rendir informacibn que precisa para los pronunciamientos y
consecuentemente representaria una conducta reprochable por la
normativa fiscal y disciplinaria.

CAUSA:

Suministro de informaciéon a o6rgano de control sin filtro de calidad y
suficiencia.

EFECTO:

Control inadecuado de informes o reportes

Connotacion

Administrativo

Descargos
del Auditado

La Secretaria Distrital de Obras Publicas ha venido cumpliendo con el
diligenciamiento de los formatos suministrados por los distintos entes de
control, para este caso que nos ocupa los formatos y guias fueron
suministrados por la Contraloria, una vez revisados nuevamente nos
pudimos dar cuenta que el formato presenta variaciones en los datos
registrados, asi también se pudo verificar que la informacién de las demas
bases de datos que se reporta por parte de la secretaria tiene una serie de
discrepancias con estos formatos:

IMAGEN

Por lo anterior sefior Contralor, nos permitimos, enviar nuevamente el
formato FORMATO_202102_FM300_CDB_ANEXO. PDF-, con los
informes de supervision de los proyectos de Barrios a la Obra, Malla Vial,
Construcciéon del Gran Malecon y Mejoramiento de Vivienda acorte 31 de
diciembre de 2021, que sirvieron como fuente para diligenciar los diferentes
formatos.

Conclusién

equipo
Auditor

Se mantiene el hallazgo para que sea sometido a plan de mejoramiento.
La secretaria Distrital de Obras Publicas, acepta las inconsistencias en la
informacion del formato diligenciado FM300, se hace necesario evaluar e
implementar formatos mas técnicos para obtener mediante el proceso de
Rendicion de Cuentas la informacién apropiada y suficiente para un mejor
examen y mejores mediciones de la gestion de la SDOP.

Lo aqui planteado una vez implementado contribuye en las mediciones que sobre
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el Control Fiscal se efectiia mediante la herramienta del BENEFICIO DE CONTROL
FISCAL.

4.6.RESULTADOS EN RELACION CON ACTUACIONES ESPECIFICAS

ACTUACION ESPECIFICA 1
Actuaciones especificas en verificacion en la atencion de PQRS-D

4.6.1. Tema: ATENCION PQRS-D

Atendiendo a los dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1755 de 2015, Toda persona
tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los términos
sefalados en este codigo, por motivos de interés general o particular, y a obtener
pronta solucion completa y de fondo sobre la misma; las cuales seran recibidas y
atendidas por la Secretaria auditada durante la vigencia 2021, para determinar la
oportunidad de las respuestas y formular las recomendaciones necesarias a los
responsables de los procesos, que conlleven al mejoramiento continuo de la
entidad y con ella afianzar la confianza del ciudadano en las instituciones publicas.

Durante la vigencia 2021 fueron recibidas por la Secretaria Distrital de Obras
Publicas 988 PQRS-D asi:

CUADRO ANALISIS DE ATENCION DE LAS PQRSD DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE OBRAS PUBLICAS VIGENCIA 2021

PQRSD NUMERO %
PETICIONES 966 97,7
QUEJAS 3 0,3
RECLAMOS 15 15
DENUNCIAS 4 0,4

Como se puede observar en la Cuadro donde la DISTRITAL DE OBRAS
PUBLICAS atendi6 988 personas durante la vigencia 2021 por las diferentes
solicitudes que presentaron, en el cual las Peticiones, Reclamos, Denuncias y
Quejas fueron los cuatro (4) renglones que arrojé la informacion rendida por la
entidad.
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Por otra parte, la secretaria respondio directamente 800 PQRSD vy traslado 188 a
Diferentes oficinas de la Alcaldia Distrital de Barranquilla

MUESTRA:
PQRSD NUMERO %

PETICIONES 42 68,85

QUEJAS 3 4,91

RECLAMOS 14 22,52

DENUNCIAS 2 3,72

En el Cuadro, hace referencia a la muestra que se seleccion6 de las PQRSD, que
fue un total de 61, donde las Peticiones ascienden 42 las Quejas a 3 los reclamos
a 14 y las Denuncias a 2 respectivamente.

REVISION DE LAS PQRSD DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE OBRAS
PUBLICAS DE BARRANQUILLA VIGENCIA 2021

N° ASUNTO TIPO NUMERO | RESPUESTA ESTADO
DEL
ASUNTO
1 DENTRO DEL
EXT-QUILLA-21- TERMINO

DENUNCIA DENUNCIA 023168 Trasladada
2 DENUNCIA PAVIMENTACION EXT-QUILLA-21-

LOMA DEL PAPI- BARRIO 7 ABRIL DENUNCIA 216459 “ Trasladada
3 RV: OFICIO IP-00496 RESPUESTA PETICION

A REQUERIMIENTO EXT-QUILLA-

21-131960 PROGRAMA EXT-QUILLA-21- Respuesta

BARRIOS A LA OBRA -SRA. 227190 “ Directa
4 | peticidn solicitando el arreglo de PETICION

la via de la carrera 2g3 entre las EXT-QUILLA-21- Respuesta

calles 49y 49 A. 225935 “ Directa
5 Re: NOTIFICACION OFICIO PETICION EXT-QUILLA-21- Respuesta

QUILLA-21-264463 225268 “ Directa
6 RE: NOTIFICACION OFICIO PETICION EXT-QUILLA-21- Respuesta

QUILLA-21-026676 224812 “ Directa
7 RE: NOTIFICACION OFICIO PETICION EXT-QUILLA-21- Respuesta

QUILLA-20-243623 224185 “ Directa
8 PETICION EXT-QUILLA-21- Respuesta

OBRAS PUBLICAS 223790 “ Directa
9 PETICION EXT-QUILLA-21- Respuesta

AYUDA DE MATERIAL 223753 “ Directa
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10 | peticion respetuosa a secretaria PETICION

de obras publicas de EXT-QUILLA-21- Respuesta

Barranquilla 223833 “ Directa
11 PETICION EXT-QUILLA-21- Respuesta

secretaria infraestructura 224157 “ Directa
12 PETICION EXT-QUILLA-21- Respuesta

Solicitud de pavimentacion. 224027 “ Directa
13 PETICION EXT-QUILLA-21- Respuesta

Sin Asunto 222483 “ Directa
14 | Mejoramiento de vivienda PETICION

celular 3017413188 cc EXT-QUILLA-21- Respuesta

32755933 de Barranquilla 221648 “ Directa
15 PETICION EXT-QUILLA-21- Respuesta

Mejoramiento de vivienda 221775 “ Directa
16 | Traslado Radicado No. 01-330- PETICION EXT-QUILLA-21- Respuesta

2021-0007718 221877 “ Directa
17 PETICION EXT-QUILLA-21- Respuesta

ESTADO DE LA VIA 40 222347 “ Directa
18 PETICION EXT-QUILLA-21- Respuesta

Derecho de Peticidon 222451 “ Directa
19 | Malla vial calle 19 con la Cra 38 PETICION EXT-QUILLA-21- Respuesta

Simon Bolivar 221065 “ Directa
20 | Para mejoramiento de vivienda PETICION

jhon  Jairo  Villamizar tel EXT-QUILLA-21- Respuesta

3104590986 220431 “ Directa
21 PETICION EXT-QUILLA-21- Respuesta

PETICION 219191 “ Directa
22 | SOLICITUD DE REPARCHEO DE PETICION EXT-QUILLA-21- Respuesta

PAVIMENTO 219433 “ Directa
23 PETICION EXT-QUILLA-21- Respuesta

Traslado por competencia 134441 “ Directa
24 | LA NO PAVIMENTACION DE LA PETICION

CARRERA 1 ENTRE LA CALLE92Y EXT-QUILLA-21- Respuesta

LA CALLE 96 134244 “ Directa
25 | Queja de la comunidad por calle PETICION

en mal estado (accidentes EXT-QUILLA-21- Respuesta

permanentes) 133006 “ Directa
26 | DERECHO DE PETICION SECTOR PETICION

CANTERAS CORREGIMIENTO EXT-QUILLA-21- Respuesta

EDUARDO SANTOS 133140 “ Directa
27 | informacién sobre programa de PETICION EXT-QUILLA-21- Respuesta

mejoramiento de vivienda 133489 “ Directa
28 | COPIA AUTENTICA DE LOS PETICION EXT-QUILLA-21- Respuesta

DOCUMENTOS DEL CONTRATO 133546 “ Directa
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O DOCUMENTO QUE REPOSE EN
EL ARCHIVO CENTRAL DE LA AL
29 | Pavimentacion Cra 8 g 99c PETICION EXT-QUILLA-21- Respuesta
parque Ligia Saumet 145045 “ Directa
30 | SOLICITUD REPARACION DE PETICION EXT-QUILLA-21- Respuesta
CARRETERA EN MAL ESTADO 144333 “ Directa
31 PETICION EXT-QUILLA-21- Respuesta
DERECHO DE PETICION 144512 “ Directa
32 | Solicitud cambio de PETICION EXT-QUILLA-21- Respuesta
pavimentacion de una via 143438 “ Directa
33 PETICION EXT-QUILLA-21- Respuesta
David esteban 143874 “ Directa
34 | Fwd: -SOLICITUD PETICION EXT-QUILLA-21- Respuesta
INFORMACION- 143158 “ Directa
35 | | {URGENTE! lamentable estado PETICION Respuesta
de la calle 38 B con carrera 2 B - EXT-QUILLA-21- Directa
Barrio las dunas 142544 “
36 | Solicitud de Pavimentacion en la PETICION EXT-QUILLA-21- Respuesta
Cra 7D entre calles 45y 44 142608 “ Directa
37 PETICION EXT-QUILLA-21- Respuesta
Solicitud mantenimiento vial 141149 “ Directa
38 PETICION EXT-QUILLA-21- Respuesta
Solicitud mantenimiento vial 141147 “ Directa
39 | SUBSIDIO DE MEJORAMIENTO PETICION EXT-QUILLA-21- Respuesta
DE VIVIENDA 141069 “ Directa
40 | Re: NOTIFICACION  OFICIO PETICION EXT-QUILLA-21- Respuesta
QUILLA-21-163847 140173 “ Directa
41 EXT-QUILLA-21- Respuesta
Alexandra Donado Guzman 140261 “ Directa
42 | -SOLICITUD INFORMACION EXT-QUILLA-21- Respuesta
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA- 140287 “ Directa
43 EXT-QUILLA-21- Respuesta
DERECHOS DE PETICION 139434 “ Directa
44 | Solicitud de Cambio e Inclusidon EXT-QUILLA-21- Respuesta
Forma de Pago 138582 “ Directa
45 | RV: PERJUDICADOS POR QUEJA
AMPLIACION DE LA CALLE 30 EXT-QUILLA-21-
FERRETERIA EL MAESTRO 119972 “ RESPONDIDA
46 | Abandono de obras de QUEJA EXT-QUILLA-21-
pavimentacion 203673 “ RESPONDIDA
47 | Queja por incumplimiento de QUEJA EXT-QUILLA-21-
cronograma 200827 “ RESPONDIDA
48 RECLAMOS EXT-QUILLA-21-
Queja 133586 “ RESPONDIDA
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49 | Queja. Enlashoras de la mafiana RECLAMOS
en el parque Boulevard, barrio
Villa carolina, se cayd la sefiora EXT-QUILLA-21-
Pe 127597 “ RESPONDIDA
50 RECLAMOS EXT-QUILLA-21-
Queja por huecos en la ciudad 107266 “ RESPONDIDA
51 RECLAMOS EXT-QUILLA-21-
Queja por huecos en la ciudad 107256 “ RESPONDIDA
52 RECLAMOS EXT-QUILLA-21-
Reclamo 028790 “ RESPONDIDA
53 | VERTIMIENTO DE AGUAS RECLAMOS EXT-QUILLA-21-
NEGRAS A LA VIA PUBLICA 013178 “ RESPONDIDA
54 RECLAMOS EXT-QUILLA-21-
Deterioro Andenes 005182 i RESPONDIDA
55 RECLAMOS EXT-QUILLA-21-
Queja 254251 “ RESPONDIDA
56 | RECLAMACION POR PARTE DE RECLAMOS EXT-QUILLA-21-
TEAM VISUAL OPTICAR 243834 “ RESPONDIDA
57 | Deterioro de conexién Autopista RECLAMOS
al aeropuerto entre Barranquilla EXT-QUILLA-21-
y Soledad 211758 “ RESPONDIDA
58 RECLAMOS EXT-QUILLA-21-
Reporte de hueco peligroso 198247 “ RESPONDIDA
59 RECLAMOS EXT-QUILLA-21-
Para obras publicas 196366 “ RESPONDIDA
60 | Huecos en el pavimento de RECLAMOS
bordillo a bordillo por deterioro
del concreto debido mala EXT-QUILLA-21-
calidad de la 156559 “ RESPONDIDA
61 | GESTION CALLE 27# ENTRE 12 Y RECLAMOS EXT-QUILLA-21-
13 BARRIO LAS NIEVES 248904 “ RESPONDIDA
MUESTRA:
PQRSD NUMERO %
PETICIONES 42 68,85
QUEJAS 3 4,91
RECLAMOS 14 22,52
DENUNCIAS 2 3,72

En el Cuadro, hace referencia a la muestra que se selecciono de las PQRSD, que
fue un total de 61, donde las Peticiones ascienden 42 las Quejas a 3 los reclamos
a 14 y las Denuncias a 2 respectivamente.
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Se logra evidenciar en el analisis de las PQRSD que la muestra toma cumplen con
el termino de respuesta.

Como resultado de la revision de las PQRSD de la Secretaria Distrital de Obras
Publicas de la vigencia 2021, en la presente auditoria no se detectaron situaciones
de incumplimiento que puedan ser validadas como observacion de auditoria.

5. OTROS ASPECTOS RELACIONADOS CON LA AUDITORIA

OTROS ASPECTOS

Determinar dentro de los Otros aspectos relacionados con la auditoria,
sobre Beneficio del Proceso Auditor

6. ANEXOS
ANEXO 01 RELACION DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.

https://drive.gooqgle.com/file/d/1m974{V3igZUiCPHv 4U0-sZeHUfJCc9z/view?usp=sharing

ANEXO 02 INFORME GESTION SUPERVISOR No. CD-12-2020-2430

https://drive.google.com/file/d/1XIGzrA67NLYi7mMVb-
OA4 UTTggO4xGD/view?usp=sharing

ANEXO 05 LEY 80 DE 1993
file:///F:/2022%20SECRETARIA%20DE%200BRAS%20PUBLICAS,%20Auditori
a%20Cumplimiento/LEY%2080%20DE%201993.htm
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