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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA TIPO CUMPLIMIENTO

En el desarrollo de la auditoria tipo cumplimiento realizada al punto de control
SECRETARIA DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTES del Distrito de
Barranquilla, se evaluaron diferentes aspectos, los cuales se desarrollan detalladamente
en cada uno de los items del presente informe, sin embargo, es menester resaltar
algunos de los aspectos relevantes en el proceso auditor.

En materia contractual, la SECRETARIA DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTES
DE BARRANQUILLA presentd no conformidades en las actividades de control y en el
suministro de evidencias de cumplimiento con los criterios establecidos en la
normatividad, es fundamental que la entidad continle mejorando sus practicas de
contratacion y se ajuste a las disposiciones legales para asegurar una gestion
transparente y eficiente, brindando publicidad en todas las fases del proceso contractual.

En cuanto a las deficiencias plasmadas en el informe final de auditoria realizado en la
vigencia 2023, el plan de mejoramiento presentado y ejecutado en los tiempos
programados, evidencia que algunas de las acciones ejecutadas no fueron efectivas para
subsanar las deficiencias, aspectos como la planeacién, supervision y estudios previos
en la gestion contractual persisten.

Con relacion a la rendicion de la gestion contractual se identificaron debilidades en
cuanto a la oportunidad en el cargue de los soportes y evidencias en la plataforma SIA
OBSERVA, situacién derivada de deficiencias frente al cargue de esta informacion dentro
de la misma entidad, por lo cual se requiere mayor apoyo por parte de la oficina de control
interno de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, asi como previsién por parte de los
responsables frente a sus obligaciones con entes de control y la ciudadania en general
en lo que respecta a transparencia y publicidad de informacién contractual.

En conclusion, el proceso auditor se ejecuté cumpliendo los lineamientos prescritos en
la ley y la guia de auditoria territorial 3.0 y sus resultados se presentan en el presente
informe final.
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Doctor

DANIEL TRUJILLO TOVAR

Secretario de Despacho

SECRETARIA DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTES
Barranquilla

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 272 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién No. 0021 del 09 de enero de
2024,que aprueba el Plan de Vigilancia y Control Fiscal territorial para la vigencia 2024,
se realizé auditoria de cumplimiento a la entidad por usted representada sobre los
siguientes asuntos: Gestion contractual, Plan de Mejoramiento, Rendicién de Cuentas,
planes, programas, proyectos al tenor del Plan de Desarrollo 2020-2023 y atencion a
PQRSD.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria Distrital de Barranquilla expresar con independencia una
conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables a los asuntos expuestos
anteriormente, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en
la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Guia de auditoria territorial version 3.0, en concordancia con las Normas Internacionales
delas Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores, adoptada y adaptada por la Resolucion No.424 de 2022 de la
CDB.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Distrital de Barranquilla la
observanciade las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion
y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos
consultaron la normatividad que le es aplicable.

1 |SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions
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La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales que le aplican. Los analisis y
conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos que hacen parte de esta y en las dependencias de la
Contraloria Distrital de Barranquilla.

La auditoria se adelantdé por la Contraloria Auxiliar del Sector Central y el periodo
auditado abarco desde el 01 de enero al 31 de diciembre de 2023.

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Distrital de Barranquilla en informe
preliminar constituy6 cuatro (04) observaciones para la vigencia y materia auditada, el
auditado cont6 con cinco (05) dias para presentar descargos y controvertir cualquier
aspecto del informe. Una vez realizado el analisis de los descargos presentados por el
auditado, este logré desvirtuar una observacién, estableciéndose tres hallazgos en el
presente informe final

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe elaborar Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo correctivo
yl/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen al (los)
hallazgo (s) identificado (s) por la Contraloria Distrital de Barranquilla como resultado del
proceso auditor y que hace parte del presente informe.

El Plan de Mejoramiento y sus avances correspondientes deberan ser rendidos a través
del correo institucional contactenos@contraloriabarranquilla.gov.co , con copia a
central@contraloriabarranquilla.gov.co , esto de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucion No.0355 de 2023 de la Contraloria Distrital de Barranquilla. El auditado tiene
un plazo maximo de quince (15) dias habiles contados a partir de la notificacién del
informe final, para formular y presentar el Plan de Mejoramiento; las acciones propuestas
deben establecerse para cumplirse dentro de los seis (06) meses siguientes a la fecha
de notificacién del Informe Final de Auditoria y los avances deben ser rendidos en las
fechas en que se cumplan las acciones y/o determine la Contraloria Distrital de
Barranquilla.
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3. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

3.1. OBJETIVO GENERAL

Obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento del
sujeto y/o entidad, frente a los criterios establecidos en el alcance de la auditoria y
relacionados especificamente la gestion fiscal de los recursos a su disposicion,
incluyendo los aspectos del control fiscal interno, contractuales, acciones de
mejoramiento realizadas para subsanar deficiencias dejadas en la vigencia anterior,
analisis de oportunidad, suficiencia y veracidad de la rendicién de la cuenta o informe,
ejecucioén de planes, programas y proyectos al tenor del Plan de Desarrollo 2020-2023 y
el manejo de las PQRSD; determinar y reportar los beneficios del control fiscal si los
hubiere.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Verificar el cumplimiento de los criterios y fuentes de criterios que regulan la
contratacion de los recursos de la entidad en sus diferentes fases.

e Verificar el cumplimiento y efectividad de las acciones para subsanar deficiencias,
contenidas en el Plan de Mejoramiento producto de auditorias anteriores (si los
hubiere).

e Analizar el informe de cuenta rendida presentado por el punto de control
correspondiente a la vigencia fiscal auditada, verificando oportunidad, suficiencia
y calidad de la informacion rendida.

e Evaluar la ejecucion de planes, programas y proyectos al tener del Plan de
Desarrollo 2020-2023.

e Conceptuar sobre el manejo y administracion de las PQRSD.

3.3. FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la auditoria practicada, se le evaluo el cumplimiento de las
siguientes normas aplicables:

Constitucion Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082
de 2015, Ley 99 de 1993, Ley 599 de 2000, Ley 1333 de 2009, Ley 1474 de 2011, Ley
1755 de 2015, Ley 1801 de 2016, Ley 87 de 1993, Decreto 1083 de 2015, Decreto 417
de 2020, Decreto Legislativo 440 de 2020, Decreto 537 de 2020, Decreto 092 de 2017,

“Control Fiscal Incluyente y Eficiente”
www.contraloriabarranquilla.gov.co
Calle 38 No 45-53 pisos 5,6 y 7. Teléfono: 3103265708 - 3103280663
Email: contactenos@-contraloriabarranquilla.gov.co
Barranquilla-Colombia

7



http://www.contraloriabarranquilla.gov.co/
mailto:contactenos@contraloriabarranquilla.gov.co

O .
INFORME FINAL DE AUDITORIA GFCFO3P-M18
—_SoNTRALORD DE CUMPLIMIENTO

DISTRITAL DE BARRANQUILLA

Resolucion No. 425 de 2019 derogada por Resolucién No. 290 de 2020 y el Manual de
Contratacion del DistritoEspecial Industrial y Portuario de Barranquilla, Resolucion No.
0378 de junio de 2021, Resolucidon No. 0355 de diciembre de 2023, Resolucién N0.0363
de diciembre de 2023

3.4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria de cumplimiento, esta enfocada en riesgos y controles, en tal sentido se
evalud y determind el cumplimiento normativode los aspectos relacionados en los
objetivos especificos (numeral 3.2), previa muestra realizada por el equipo auditor en la
fase de planeacion de la auditoria, determinado el alcance al cumplimiento de los
mencionados objetivos.

Con fundamento en los objetivos de la auditoria, este proceso auditor se enfocé en los
siguientes aspectos:

v' Se revisO la gestion contractual con relacion a la competencia funcional del
auditado dentro de este proceso, revisando 76 contratos que arroj6 la muestra, la
cual esta documentada en el papel de trabajo identificado con el Codigo: GFCF-
PTO04 Aplicativo de muestreo y cuya seleccion se realizd considerando el monto
de los contratos y la representatividad de sus diferentes tipos, para determinar el
cumplimiento normativo vigente de acuerdo con los criterios de auditoria.

v' Se revis6 el plan de mejoramiento producto de la auditoria del afio anterior,
evaluando el cumplimiento por parte del auditado de las actividades correctivas
establecidas en dicho Plan y la efectividad de la mismas.

v' Se evalud la gestion de planes, programas y proyectos al tenor del Plan de
Desarrollo 2020-2023, teniendo en cuenta su el nivel de impacto alcanzado y
estrategias desarrolladas.

v' Se reviso la efectividad en la gestion de respuesta y atencién de peticiones,quejas,
denuncias y solicitudes, verificando estrategias por parte de la entidad para dar
respuesta a las solicitudes recibidas por parte de la ciudadania, asi como la
oportunidad con relacién a los términos establecidos por la ley.

v' Finalmente, fue analizado el informe de cuenta presentado por el punto de control
correspondiente a la vigencia fiscal auditada, en lo referente a criterios de calidad
de la informacion rendida, el uso de los formatos obligatorios para el sujeto
auditado y la oportunidad de la misma.
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3.5. LIMITACIONES DEL PROCESO

Durante el desarrollo de la ejecucion de la auditoria no se presentaron limitaciones que
impidieran dar alcance a la misma. Se cont6 con la entrega de la informacion por parte
del auditado y con la reportada en los diferentes sistemas de informacion que permitio
realizary darle alcance a la auditoria de cumplimiento.

3.6. RESULTADOS DEL CONTROL FISCAL INTERNO

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD
Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO DEL ASUNTO O
MATERIA

1.7
CON DEFICIENCIAS

CON DEFICIENCIAS

Rangos de ponderacién CFI |
De 1.0 a1.5 Efectivo |

De>1.5a 2.0 Con deficlenclas |

Las pruebas de controles son procedimientos que utilizo el equipo auditor para recopilar
evidencias a fin de determinar la eficacia tanto del disefio como de las operaciones de
los controles especificos y relacionados con los procesos vinculados en la gestion de la
auditada, notandose que controles claves en la supervision contractual no son suficientes
porgue no se concluye la orientacion, el impacto, la eficiencia y efectividad alcanzada
con la ejecucion contractual que orienta el plan de desarrollo, politicas y programas.

Los controles no generan seguridad razonable de que las desviaciones en los procesos
sean detectadas de manera oportuna, prevenidos o detectados, como por ejemplo la
generacion de prorrogas sin la planeacién de términos que generan impacto negativo por
lano constante diferencia de tiempo para ejecutar, traspasando vigencias para obtener
resultados finales, realizacion de adiciones hasta por el 50% del valor total del contrato,
hecho que se genera con evidente reiteracion en un considerable nimero de procesos
contractuales, lo cual indica debilidades en la planeacién de los proceso, asi como la
recepcion de informes de ejecucion escuetos que no permitan verificar la plena
satisfaccion de las obligaciones pactadas.

Una vez diligenciado el papel de trabajo PT-24 AC RIESGOS Y CONTROLES, se
evidencia que, las debilidades encontradas, arrojan que la ponderacion final sobre este
Item es calificada como con deficiencias.
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3.7. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

El resultado de los procedimientos de auditoria y de los programas aplicados nos
permitenconceptuar que la SECRETARIA DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTES
del Distrito de Barranquilla, con relacién a:

e Objetivo: Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios y
procedimientos de la contratacion, asi como el cumplimiento y ejecucion
contractual. Concepto: Incumplimiento Material Con Reserva.

La gestion contractual realizada por la SECRETARIA DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPORTES del Distrito de Barranquilla no cumplié con los criterios establecidos en el
estatuto de la contratacion estatal, contenido en la Ley 80 del 93 y el Decreto 1082 de
2015, especialmente en los aspectos relacionados a la debida planeacion en la etapa
pre contractual, toda vez que en reiterados procesos contractuales los estudios previos
y analisis de sector no cumplian con requisitos de eficacia, eficiencia, calidad y
pertinencia, de lo cual se derivan principios tales como el principio de economia y el
principio de responsabilidad de los servidores publicos.

De igual forma, se evidencia debilidades en la supervision de los contratos, puesto que
se materializan con la aprobacion de informes de ejecucidbn que no contemplan
informacioén relevante para garantizar el adecuado seguimiento de la ejecucion de las
obligaciones contractuales.

e Objetivo: Verificar el cumplimiento y efectividad de las acciones para subsanar
deficiencias contenidas en el Plan de Mejoramiento, producto de auditorias
anteriores(si los hubiere). Concepto: El equipo auditor se abstiene de emitir

concepto.

Se deja de manifiesto que las actividades establecidas como accion de mejora, iniciaron
su ejecucion a partir del 14 de febrero, toda vez que la suscripcién del plan de
mejoramiento fue realizada a finales de la vigencia 2023. De lo anterior, se tiene que a
la fecha de la presentacion de los descargos por parte del auditado las acciones de
mejora para los hallazgos establecidos previamente no se habian finalizado, toda vez
que la entidad establecio como fecha de finalizacion de las mismas el dia 30 de junio
de 2024.

e Objetivo: Evaluar la ejecucién de planes, programas y proyectos al tener del
Plan de Desarrollo 2020-2023.Concepto: Sin_Reserva.

La ejecucion de planes, programas y proyectos estuvo enfocada a fomentar un mayor
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desarrollo social y humano, a una mayor integraciébn e interaccion social y a un
mejoramiento general de la calidad de vida de los ciudadanos.

e Objetivo: Verificar la efectividad en la gestion de respuesta y atencion de
peticiones,quejas, denuncias y solicitudes. Concepto: Sin Reserva.

Se evidencia que la SECRETARIA DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTES del
Distrito de Barranquilla, cumplié a conformidad la atencion a las PQRSD, hecho que se
evidencia en la satisfaccion de respuesta dentro de términos de establecidos en la ley.

e Objetivo: Analizar el informe de cuenta rendida presentado por el punto de
control correspondiente a la vigencia fiscal auditada. Concepto: Incumplimiento
material Con Reservas.

El proceso de rendir la cuenta fue rendido en lo que respecta a la contratacion de la
entidad fue realizada de manera extemporanea en un considerable nimero de procesos.

3.8. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria de cumplimiento realizada a la SECRETARIA DISTRITAL
DE RECREACION Y DEPORTES, la Contraloria Distrital de Barranquilla, constituyo tres
(03) Hallazgos administrativos y un hallazgo con incidencia fiscal para la vigencia y
materia auditada, por lo que el auditado debe presentar plan de mejoramiento conforme
a lo establecido en el presente informe.

——

Barr?uilla[)._E.l.P, 26 de julio de 2024

—

M A Ay
JAIRO ALBERTO|FANDINO VASQUEZ
Contralor Digtrital'de Barranquilla
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- s o
Aprobo Yorly Marcela Gonzalez Supervisor de auditoria C{W
Mosquera e\_ gL
Reviso Mirna Jiménez Pérez Coordinadora proceso auditor Y=Y
Reviso Mauricio Fabian Maza Herrera Director Departamento Juridico v'd
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4.1.

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

La Contraloria Distrital de Barranquilla como resultado de la Auditoria de Cumplimiento
adelantada a la Secretaria Distrital de Recreacion y Deportes de Barranquilla, teniendo
como materia auditada los descritos en el numeral 3.2 del presente informe, concluye:

4.2.

Gestion contractual: Presenta debilidades reiteradas en materia contractual, toda
vez que se evidencia falta de comprensién sobre criterios para la elaboracion de
documentos que conforman estudios previos, asi como falencias en materia de
supervisién contractual, o cual expone a la entidad a generar indebida inversién
de los recursos publicos por falta de planeacién y controles que garanticen la
satisfaccion del interés general y la moralidad administrativa.

Rendicion de cuenta o informe: Presentd debilidades en materia de rendicion por
incumplimiento al criterio de oportunidad de rendicion en materia contractual.

Plan de Mejoramiento: Se deja de manifiesto que las actividades establecidas
como accién de mejora, iniciaron su ejecucion a partir del 14 de febrero, toda vez
que la suscripcion del plan de mejoramiento fue realizada a finales de la vigencia
2023. De lo anterior, se tiene que a la fecha de la presentacion de los descargos
por parte del auditado las acciones de mejora para los hallazgos establecidos
previamente no se habian finalizado, toda vez que la entidad estableci6 como
fecha de finalizacion de las mismas el dia 30 de junio de 2024.

Planes, programas y proyectos: Cumplié conforme a los criterios aplicados,
enfocando su gestién al fomento, sensibilizacion y socializacion de proyectos
gue generen impacto en la conciencia de la poblacion intervenida.

Atencion y Gestion de PQRSD: Se evidencia que la Secretaria Distrital de
Recreacion y Deportes de Barranquilla, cumplié a conformidad la atencién a las
PQRSD, hecho que se evidencia en la satisfaccion de respuesta dentro de
términos de establecidos en la ley.

RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1:

“Control Fiscal Incluyente y Eficiente”
www.contraloriabarranquilla.gov.co
Calle 38 No 45-53 pisos 5,6 y 7. Teléfono: 3103265708 - 3103280663
Email: contactenos@-contraloriabarranquilla.gov.co
Barranquilla-Colombia

12



http://www.contraloriabarranquilla.gov.co/
mailto:contactenos@contraloriabarranquilla.gov.co

O .
INFORME FINAL DE AUDITORIA GFCFO3P-M18
CONTRALOR DE CUMPLIMIENTO

DISTRITAL DE BARRANQUILLA

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios y procedimientos de la
contratacion y cumplimiento y ejecucién contractual aplicable.

Este objetivo se desarroll6 de acuerdo con los siguientes criterios de auditoria:

*Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 Art. 83, 84, 86, 95., Manual de
contratacion, interventoria y supervision Distrito Especial Industrial y Portuario de
Barranquilla.

El equipo auditor realizar el andlisis correspondiente con el propdsito de constatar que
efectivamente la SECRETARIA DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTES durante el
desarrollo de su gestién vigencia 2023, haya dado cumplimiento con la normatividad
relacionada con gestion contractual y fiscal de los recursos recibidos en sus fuentes y sus
gastos, verificAndose de este modo que se haya dado cabal cumplimiento a los objetivos
especificos planteados para este punto de control.

De conformidad con la auditoria desarrollada, la entidad reflejo la siguiente informacién
crucial para determinar y conceptuar sobre el cumplimiento normativo que orientan los
objetivos de esta auditoria:

En el desarrollo del andlisis y aplicacion del programa de auditoria la SECRETARIA
DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTES del Distrito de Barranquilla, reporté6 como
contratos celebrados / ejecutados en la vigencia 2023 la cifra de seiscientos dos (602)
contratos, por la suma de SESENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATRO
MILLONES CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS ($
66.824.042.676,) en las diferentes modalidades de contratacion, tal como lo indica el
aplicativo de muestreo.

SECRETARIA DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTES
TOTAL, CONTRATACION-VIGENCIA 2023

MODALIDAD CONTRATACION CANTIDAD % SUBTOTAL
. L 2 0,3 $3.101.943.849
Contrato interadministrativo
Suministro 2 0,3 $281.633.831.408
Prestacion de servicios 598 99,4 $270.547.293.418
TOTAL, CONTRATOS 602 100 $ 66.824.042.676

Para la evaluacion de la contratacion de la Auditoria de Cumplimiento programada a la
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dependencia SECRETARIA DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTES -vigencia
2023, se tuvo en cuenta el resultado del diligenciamiento del calculo de muestra para
poblaciones finitas, de acuerdo con el formato establecido en calidad para registro de la
actividad en el proceso auditor: HERRAMIENTA APLICATIVO DE MUESTREO cédigo
GFCF-PT04.

L (o] CONTRALORIA PAPEL DE TRABAJO PT 04

DISTRITAL DE BARRANQUILLA APLICATIVO DE MUESTREO GFCF-PT04
Contraloria auxiliar SECTOR CENTRAL
Entidad o asunto auditado SECRETARIA DISTRITAL DE DEFPORTE
Periodo auditado 2023
Preparado por: ANDRES PONCE EBRATH
Fecha: 17/04/2024
Revisado por: YORLY GONZALEZ
Fecha: 24/04/2024

INGRESO DE PARAMETROS

‘Tamano de la Poblacion (N) 602 Tamario de Muestra
Error Muestral (E) 3% Formula 76
Proporcion de Exito (P) 95%
Proporcion de Fracaso (Q) 5% Muestra Optima 67

Valor para Confianza (Z) (1) 1,28 .

De acuerdo con esta muestra contractual se evidencio que la modalidad de contratacion
utilizada por la entidad auditada fue prestacion de servicios, tal como se evidencia a
continuacion:

SECRETARIA DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTES
MUESTRA CONTRATACION-VIGENCIA 2023

MODALIDAD CONTRATACION CANTIDAD % SUBTOTAL

Suministro 2 2,6 $ 232.000.000

Prestacion de servicios y otros 74 97,4, $62.299.874.87
TOTAL, CONTRATOS 76 100| $62.531.874.87

Con el fin de evaluar el cumplimiento de los criterios establecidos se revisaron setenta y
seis (76) contratos, por un valor de SESENTA'Y DOS MIL QUINIENTOS TREINTAY UN
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS SETENTA'Y
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NUEVE PESOS ($62.531.874.879). Ahora bien, los criterios utilizados para su
escogencia se enfocaron en el analisis de aquellos contratos de mayor valor y la de los
diferentes tipos y/o causales de contratos, toda vez que la gran mayoria de la
contratacion fue realizada mediante contratacion directa para la celebracion de contratos
de prestacién de servicios propio de la operatividad de la entidad.

Considerando el criterio de mayor valor por medio del cual se seleccionan los contratos,
cabe anotar que se identificaron multiples adiciones contractuales realizadas por el
auditado, que por la relevancia de su cuantia fueron seleccionadas individualmente
dentro de la muestra para su evaluacion pormenorizada, algunos con adiciones y
prorrogas, tal como se detalla a continuacion:

No. | Numero Contrato Valor Total
1 | CD-58-2023-6686 825.000.000
2 | CD-58-2023-6686 1.800.000.000
3 | CD-58-2023-6958 824.000.000
4 | CD-58-2023-6958 1.700.000.000
5 | CD-58-2023-6639 650.000.000
6 | CD-58-2023-7728 1.500.000.000
7 | CD-58-2023-7737 148.722.879
8 | CD-58-2023-6649 745.000.000
9 | CD-58-2023-6650 340.000.000
10 | CD-58-2023-6650 800.000.000
11 | CD-58-2023-6649 1.500.000.000
12 | CD-58-2023-6643 1.100.000.000
13 | CD-58-2023-6643 2.520.000.000
14 | CD-58-2023-6679 500.000.000
15 | CD-58-2023-5370 500.000.000
16 | CD-58-2023-5082 1.000.000.000
17 | CD-58-2023-4865 600.000.000
18 | CD-58-2023-4669 500.000.000
19 | CD-58-2023-4573 2.500.000.000
20 | CD-58-2023-4574 1.400.000.000
21 | CD-58-2023-3400 5.000.000.000
22 | CD-58-2023-4000 3.000.000.000
23 | IMC-012-2023 116.000.000
24 | CD-58-2023-4118 3.250.000.000
25 | CD-58-2023-4087 3.000.000.000
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26 | CD-58-2023-4574 1.400.000.000
27 | CD-58-2023-3954 3.000.000.000
28 | IMC-008-2023 116.000.000
29 | CD-58-2023-3399 3.300.000.000
30 | CD-58-2023-3398 3.000.000.000
31 | CD-58-2023-3275 10.000.000.000
32 | CD-58-2023-2655 2.250.000.000
33 | CD-58-2023-2077 1.800.000.000
34 | CD-58-2023-1964 94.552.000
35 | CD-58-2023-0509 84.000.000
36 | CD-58-2023-0526 30.400.000
37 | CD-58-2023-0523 36.000.000
38 | CD-58-2023-0518 40.000.000
39 | CD-58-2023-0514 48.000.000
40 | CD-58-2023-0510 56.000.000
41 | CD-58-2023-0529 24.000.000
42 | CD-58-2023-0527 28.000.000
43 | CD-58-2023-0511 56.000.000
44 | CD-58-2023-0512 52.000.000
45 | CD-58-2023-0511 56.000.000
46 | CD-58-2023-0512 52.000.000
47 | CD-58-2023-0513 48.000.000
48 | CD-58-2023-0519 40.000.000
49 | CD-58-2023-0517 40.000.000
50 | CD-58-2023-0515 44.000.000
51 | CD-58-2023-1193 44.000.000
52 | CD-58-2023-1192 44.000.000
53 | CD-58-2023-1982 40.000.000
54 | CD-58-2023-1981 40.000.000
55 | CD-58-2023-1977 48.000.000
56 | CD-58-2023-1978 48.000.000
57 | CD-58-2023-3324 50.000.000
58 | CD-58-2023-3326 40.000.000
59 | CD-58-2023-3622 38.500.000
60 | CD-58-2023-3616 42.000.000
61 | CD-58-2023-3616 42.000.000
62 | CD-58-2023-3593 30.100.000
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63 | CD-58-2023-3595 30.100.000
64 | CD-58-2023-3597 35.000.000
65 | CD-58-2023-3600 35.000.000
66 | CD-58-2023-3609 42.000.000
67 | CD-58-2023-3604 24.500.000
68 | CD-58-2023-3606 35.000.000
69 | CD-58-2023-4286 42.000.000
70 | CD-58-2023-4285 42.000.000
71 | CD-58-2023-4284 42.000.000
72 | CD-58-2023-0525 32.000.000
73 | CD-58-2023-0524 32.000.000
74 | CD-58-2023-0520 36.000.000
75 | CD-58-2023-0516 44.000.000
76 | CD-58-2023-1980 40.000.000

GFCF03P-M18

Teniendo en cuenta lo anterior es pertinente aclarar que, si bien la muestra arrojo el valor
de 76 registros contractuales, el equipo auditor realiz6 el analisis efectivo de 67
contractos, que tal como se refleja en el aplicativo de muestreo se considera una muestra
Optima de este asunto a auditar, toda vez que se incluyeron contratos con adiciones y
prorrogas.

Para la evaluacion se hizo uso de la informacion suministrada por el auditado y la
contenidaen las plataformas tecnolégicas (SIA OBSERVA Y SIA RENDICION DE
CUENTAS), el andlisis permiti6 determinar el grado de cumplimiento de los requisitos
obligatorios y la rendicion de informacion contractual en las plataformas sistema integral
de auditorias y SIAobserva y otras que integran el campo de la auditoria.

Conclusion del equipo Auditor: La gestion contractual de la SECRETARIA DISTRITAL
DE RECREACION Y DEPORTES del Distrito de Barranquilla, presenta deficiencias en
actividades para control y evidencia de cumplimiento con los criterios que le son
aplicables, establecidos en la normatividad relativa a la contratacion estatal, Manual de
Contratacion, Ley 80 de 1993, ART. 3. De los fines de la contratacion estatal, Art. 26. Del
principio de responsabilidad. Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y
documentos previos. Ley 1474 de 2011, Articulo 83. Supervision e interventoria
contractual, Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Se
evidencian deficiencias en la elaboracion de andlisis del sector y estudio previo, toda vez
gue, en reiterados procesos contractuales, estos documentos no cuentan con insumos
suficientes que permitan determinar el valor de los contratos celebrados, razon por la
cual se infiere que estos son celebrados sin la informacidén necesaria para establecer un
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valor real de los bienes y servicios adquiridos.

De igual forma, se evidencia debilidades en la supervision, toda vez que numerosos
procesos contractuales fueron ejecutados y pagados a pesar de no contar con informes
de calidad sobre las actividades realizadas, asi como filtros que permitan hacer un
correcto seguimiento y evaluacion de la gestion, tales como actas de recibo o material
fotografico, listados de asistencia, entre otros. Concepto emitido: Incumplimiento
Material con reserva.

4.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2:

Evaluar la ejecucion de planes, programas y proyectos al tenor del Plan de Desarrollo
2020-2023.

De acuerdo al Plan de Desarrollo Distrital de Barranquilla 2020-2023, SOY
BARRANQUILLA, aprobado por el Acuerdo 001 del 26 de mayo de 2020, se estableci6
La Politica de Recreacion y Deportes, la cual tiene como finalidad la de masificar el
deporte en toda su extension logrando asi que la actividad fisica, recreativa y la misma
deportiva en todas sus ramas o disciplinas en las diferentes Localidades del Distrito de
Barranquilla, conlleven a un mayor desarrollo social y humano, a una mayor integracion
e interaccién social y a un mejoramiento general de la calidad de vida de los ciudadanos.
La Secretaria Distrital de Recreacion y Deportes de Barranquilla en la vigencia 2023,
formulé Cuatro (4) Programas a saber:

DEPORTE AL BARRIO

BARRANQUILLA ACTIVA Y RECREATIVA
DEPORTE INCLUYENTE
BARRANQUILLA PARA EL MUNDO

El Primer Programa DEPORTE AL BARRIO, esta conformado por cuatro proyectos
denominados de la siguiente manera:

FORMACION DEPORTIVA EN TU BARRIO

DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL DEPORTE
PROMOCION DEL DEPORTE SOCIAL COMUNITARIO, FORMATIVO Y ASOCIADO,
JUEGOS INTERCOLEGIADOS

EL PRIMER PROYECTO, busca gestionar herramientas para el aprovechamiento del
tiempo libre, el desarrollo humano y social, mediante la ensefianza gratuita de diferentes
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disciplinas deportivas con las que se inculcan la formacion integral del nifio y el
adolescente. Para la vigencia 2023 se continué el proyecto de manera presencial, para
nifios de entre 6 y 16 anos.

Este Proyecto benefici6 a las Escuelas de Formacion Deportiva del Distrito de
Barranquilla con Dieciséis (16) disciplinas deportivas, la cual se reflej6 con 4500
inscripciones en diferentes ramas deportivas, siendo las disciplinas que sobresalieron en
este proceso fueron las siguientes: Natacion, Futbol, Patinaje, Voleibol, con 800, 700,
597 y 350 inscritos en esas disciplinas respectivamente y con una inversion de 5.000
MM.

EL SEGUNDO PROYECTO busca Fortalecer el deporte en el Distrito a través de la
capacitacion de profesores, entrenadores, instructores y comunidad en general en
procesos de formacion, asi como la formulacién y adopcion de la Politica Publica de
Recreacion y Deportes, su implementacion seguimiento y evaluacion mediante el Plan
Distrital de Recreacion, Deporte y Actividad Fisica que mejore la calidad de vida de los
ciudadanos.

Durante la vigencia 2023 se continuo con el convenio con la Federacion Colombiana de
Futbol, estas capacitaciones tuvieron como objetivo elevar el nivel metodolégico de los
entrenadores, instructores y comunidad en general. Para la ejecucion de este proyecto
se contd con personal para coordinar la logistica y hacer seguimiento. Su inversién fue
de 1.400 MM, y un total de 1.003 Beneficiarios.

EL TERCER PROYECTO tiene como finalidad generar practicas deportivas y sus
diferentes manifestaciones en la comunidad que, desde un enfoque diferencial e
incluyente, fortalezcan la sana convivencia y valores, propiciando la transformacién
social y la paz de la poblacion.

Para cumplir con los objetivos de este proyecto se idearon las Estrategias Soy deporte
soy de todos, Masificacion del Deporte, Formacién en educacién fisica, Torneos Inter
localidades, Soy el 10, aplicadas a la poblacion de las diferentes Localidades del Distrito
de Barranquilla, con una Inversion de 11.620 MM y para un total 19.586 beneficiarios.

ESTRATEGIAS BENEFICIARIOS INVERSION
SOY DEPORTE-SOY DE TODOS 1.036 600 MM
MASIFICACION DEL DEPORTE 6.748 2.520 MM
FORMACION EN EDUCACION FISICA 7.477 3.000 MM
TORNEOS INTER-LOCALIDADES 1.734 2.500 MM
SOY EL 10 2.591 3.000 MM
TOTAL 19.586 11.620 MM
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EL CUARTO PROYECTO busca Promover y organizar la practica del deporte en las
instituciones educativas de acuerdo con sus intereses y prioridades deportivas, con el
propdsito de contribuir a la formacion integral de los estudiantes, asi mismo, fomentar la
sana competencia y fortalecer el habito deportivo, siguiendo los lineamientos nacionales.
Para la version 2023, se contd con la inscripcion de 6.991 estudiantes de las diferentes
instituciones educativas de la ciudad y una Inversién de 500 MM.

El segundo Programa Barranquilla Activa y Recreativa estd conformado por los
siguientes proyectos a saber

PROMOCION DE LA ACTIVIDAD FiSICA
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE

EL PRIMER PROYECTO busca aumentar la practica regular de actividad fisica para
generar habitos y estilos de vida saludable a través de jornadas de actividad fisica
dirigida a nifios, nifias, jévenes, adultos y adultos mayores. Durante la vigencia 2023 se
continud con la estrategia Soy activo (actividad regular en parques), a través de esta se
realizaron actividades en los parques de las diferentes localidades de la ciudad. Para
cumplir con los objetivos de este proyecto se idearon las siguientes estrategias:

ESTRATEGIAS BENEFICIARIOS INVERSION

Parques Biosaludables

Actividad Fisica Regular en Parques 6.873

Supersesiones de Actividad Fisica 5.028 3.250 MM

Cursos Deportivos para Adultos 3.000 3.300 MM

Ciclovias 1.458 500 MM
TOTAL 16.359

EL SEGUNDO PROYECTO busca fortalecer e incentivar espacios que fomenten el
aprovechamiento del tiempo libre para el esparcimiento fisico y mental, a través de
actividades para el adulto mayor y la generacion de espacios de ocio y recreacion. Para
cumplir con los objetivos de este proyecto se idearon las siguientes estrategias:

ESTRATEGIAS BENEFICIARIOS INVERSION
Soy Recreacion 1.400 MM

Soy el Gamer 6.056 2.250 MM
Recreacion Itinerante 9.592 3.000 MM
Vacaciones Recreativas 1y 2 6.272 3.600 MM
FUN RUN 9.296 1.500 MM
Ciclopaseos 1.323 800 MM
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Soy Divertido 2.691 1.700 MM
Navidades Recreativas 1.611 1.500 MM
TOTAL 38.241

El tercer Programa Deporte Incluyente esta conformado por los siguientes proyectos a

saber:
z

Semilleros Incluyentes.
Parque Incluyentes.
Familias Incluyentes.

Estos tres proyectos estan dirigidos a personas con discapacidad, sus actividades son
adaptadas a esta poblacion, sin embargo, durante el desarrollo de estos se promueve la
inclusion e integraciéon de la sociedad por lo que, de presentarse, se permite la
participacion a personas que no tengan discapacidad.

Es de aclarar que estos proyectos se hacen de manera articulada y paralela en diferentes
parques de la ciudad. A través de cada uno se desarrollaron las siguientes actividades:

Proyecto promocion de actividades de recreacion en Parques

Incluyentes: Este consiste en gestionar actividades de recreacion, actividad fisica
adaptada y deporte adaptado para la poblaciéon en condicion de discapacidad en
entornos inclusivos, cercanos al contexto familiar y social a través del desarrollo de un
plan integral.

Proyecto formacion de Semilleros IN-cluyentes: Este busca promover la inclusion en
la formacién deportiva a través de semilleros deportivos para personas en condicion de
discapacidad.

Proyecto Desarrollo de Familias IN-cluyentes: Este consiste en promover procesos
educativos y de sensibilizacién en relacion con los cuidados y atencién de la poblacién
en condiciones de discapacidad, asi como en actividades de recreacion, actividad fisica
adaptada y deporte adaptado, segun ciclo vital en personal del area de la salud,
entrenadores, poblacion interesada, padres de familia y cuidadores.

ESTRATEGIAS BENEFICIARIOS | INVERSION
Semilleros Incluyentes 2.301

Parque Incluyentes 2.803

Familias Incluyentes 3.525 3.000 MM
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TOTAL 8.629 |

;l_
€ Regresa e

AD Soyincluyente

Jueves,viernes y sabados
@ Parque Las Cayenas
9 Parque Los Trupillos
@ Parque Bellavista
@ Jardin Boténico o

| (© De 4:00 P.M a 6:00 P.M '

Visftanos y disfruta de nuestras jomadas
de inclusion.

El cuarto Programa Barranquilla para el Mundo, esta conformado por los siguientes
Proyectos a saber:

Eventos deportivos locales, nacionales e internacionales, Escenarios Deportivos.

Este proyecto tiene como objetivo presentar candidaturas a juegos de ciclo olimpico,
promover a la ciudad como sede de eventos clasificatorios, series deportivas y demas
relacionadas. Brindar apoyo técnico, logistico y operativo a eventos deportivos
organizados por clubes y organizaciones en la ciudad de caracter local, nacional e
internacional, al igual que planear, organizar y desarrollar la logistica necesaria para la
realizacion de eventos deportivos propios en la ciudad. En este sentido, los siguientes
son los eventos apoyados durante la vigencia 2023:

o

EVENTOS

CARRERA DE LOS SUENOS

CARIBBEAN GYMMNASTIC CUP

CAMPEONATO SURAMERICANO DE GIMNASIA RITMICA
BARRANQUILLA 2023

COPA CARIBE BMX

JUEGOS DEPORTIVOS ASOLEF

GUANTE DE ORO

TORNEO DEPARTAMENTAL DE FUTBOL 2023
TORNEO DE BALONCESTO “PARQUE LAS NIEVES’
CRONO DE PATINAJE

0 TORNEO DE FUTBOL COSECHA EN BARRANQUILLA
1 TORNEO DE MICROFUTBOL

WOTFZ

PTPTOTON[O[OTH

Este Proyecto tuvo una Inversién de 1.000 MM.
El segundo Proyecto es de los Escenarios Deportivos, el cual tiene como finalidad
mantener, optimizar y adecuar la infraestructura deportiva existente en la ciudad y
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garantizar el mantenimiento preventivo y correctivo de los escenarios Deportivos que La
Secretaria Distrital de Recreacion y Deporte administra.

Se contd con el personal necesario para apoyar las labores de mantenimiento y. se
realizo prorroga del contrato hasta el 2024. Este Proyecto tuvo una Inversion de 10.000
MM, para el mantenimiento de Quince (15) Escenarios Deportivos.

Los Escenarios Deportivos que se tuvieron en cuenta son los siguientes:

o

EVENTOS

Estadio Metropolitano

Estadio Edgar Renteria

Estadio Romelio Martinez

Coliseo Elias Chegwin

Unidad deportiva San Felipe

Coliseo Sugar Baby Rojas

Estadio Moderno Julio Torres
Parque de Raquetas Mafe Herazo
Canchas de Racquetball Set Cubillos
10 Patinodromo Alex Cujavante

1 Velédromo

12 Complejo Acuatico Eduardo Movilla
13 Estadio de Atletismo Rafael Cotes
14 Pista de BMX Daniel Barragan

5 Estadio de Softball Edgardo Schemel

OO NO[OTRTWOTNTFTZ

Finalmente, el Tercer Proyecto del Cuarto del Programa, hace relacion al Apoyo a los
Deportistas, el cual tuvo una Inversion de $ 30.000.000, esta Inversion se Ejecutd en un
100%.

Posteriormente presentamos la tabla de Presupuesto Definitivo y la Ejecucién de los
proyectos de Inversion de la Secretaria Distrital de Recreacion y Deportes.

El presupuesto definitivo de los proyectos de inversion de la SECRETARIA DISTRITAL
DE RECREACION Y DEPORTES, asciende al valor de $ 69.771.319.770 y lo Ejecutado
fue de $ 66.091.504.495, el cual fue Ejecutado en un 94.72% en relacion al Presupuesto
Definitivo.
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PRESUPUESTO-EJECUCION PRESUPUESTAL DE PROYECTOS DE INVERSION DE LA SDRD VIGENCIA 2023

TOTAL
PROGRAMA PROYECTOS PRESUPUESTO PRESUPUESTO
POR PROGRAMA

$ 5.423.340.425 5.311.375.000

5.755.065.920 5.206.573.000

Rp EJECUTADO POR| EJECUCION POR
PROYECTOS PROGRAMAS

$ 24.256.184.768

$ 14.996.735.243 13.459.660.000

$ 278.576.768 278.576.768
$ 8.679.283.232
7.654.283.232

$ 25.429.263.232
$ 18.009.255.851
17.774.980.000
$ 1.150.000.000 1.150.000.000
$ 1.150.000.000 $ 3.000.000.000
1.150.000.000

$ 700.000.000 700.000.000

$ 1.000.000.000 1.000.000.000

$ 12.599.062.332 12.376.456.495 $ 13.406.456.495

$ 30.000.000 30.000.000

Conclusion del equipo Auditor: La ejecucion la ejecucién de planes, programas y
proyectos al tenor del Plan de Desarrollo 2020-2023 “SOY BARRANQUILLA”
desarrollada durante la vigencia 2023 por parte de la SECRETARIA DISTRITAL DE
RECREACION Y DEPORTES, fue verificada y se emite concepto Sin reserva.

4.4, RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3:

Verificar el cumplimiento y efectividad de las acciones para subsanar deficiencias
contenidas en el Plan de Mejoramiento, producto de auditorias anteriores(si los hubiere)

Como resultado de la auditoria realizado referente a la gestion fiscal de la vigencia 2022,
se establecieron (06) hallazgos con incidencia administrativa los cuales fueron
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consignados en el respectivo plan de mejoramiento, elaborado el 21 de noviembre de
2023 y recibido por parte de esta entidad en los términos de la Resolucion No.0336 del

2022.

El estudio de este objetivo especifico parte de contrastar los hallazgos establecidos con
las acciones correctivas y verificar si con las ultimas se logro o no superar las debilidades
evidenciadas, se refleja en el siguiente analisis:

No. | Descripcién del hallazgo Accion de mejora Conclusioén

1 Incumplimiento de actividad |- - A Través del plan de | Se deja de manifiesto que
descrita en el Manual de |adquisiciones y el plan de | las actividades
Contratacion que afecta la |accion se estipulara la | establecidas como
planificacién contractual y el | proyeccién de inversion de los | acciones de  mejora,
Principio de la Transparencia: El | recursos. iniciaron su ejecucion a
equipo auditor al realizar la partir del 14 de febrero,
evaluacion de la planeacién | -Aplicacion del manual de | hasta el 13 de mayo de
contratacién vigencia 2022, en | contratacién del distrito y lo | 2.024, toda vez que la
especial los contratos CD-58- | descrito en la circular No. 007 | suscripcién del plan de
2022- 3276, CD-58-2022-3294, |de 2023 de la Secretaria | mejoramiento fue
CD-58-2022-4683, CD58-2022- | General de Barranquilla. realizada a finales de la
4684, CD- 58- 2022-2962, CD- vigencia 2023. Con
58-2022- 3320, CD-58-2022- relacion a este hallazgo se
3329, CD-58-2022- 4733, evidencia formulacién del
CD58-2022-2969, CD-58- 2022- plan de accién y plan anual
3718, CD-58-2022- 4696, CD- de adquisiciones en
58-2022- 3038, CD-58-2022- los cuales se estipularan la
3619, CD-58-2022-4858, CD58- proyeccién de las metas a
2022- 2968, CD-58- 2022-3317, alcanzar y la inversién de
CD-58-2022- 4713, CD-58- los recursos.
2022-5038.
Para el caso de los estudios
previos en el caso de adiciones
y prorrogas, las evidencias
aportadas no permiten constatar
que en efecto las adiciones y
prorrogas presentadas son
conforme al requisito legal que
sefala el manual de
contratacion del distrito en lo
relacionado con la afectacion
objetiva del contrato.

2 La supervision contractual, en | Solicitar a Secretaria General | Se evidencia:

sus diferentes factores 'y
principalmente en el financiero,
demanda un  seguimiento
permanente que se constituye

ylo Gestion humana
Capacitacion para los
supervisores sobre los

aspectos descritos en el

Solicitud a  Secretaria
General ylo Gestion
humana Capacitaciéon para
los supervisores sobre los
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en actividades de control que | manual de  contratacion, | aspectos descritos en el

fortalezcan la transparencia y la | interventoriay supervision. Asi | manual de contratacion,

confianza sostenida y apropiada |como de la plataforma | interventoriay supervision.

en el uso del erario publico con | SECOP. Asi como de la plataforma

miras a resolver las necesidades SECORPIL.

de la comunidad. El equipo

auditor encuentra las siguientes Socializacién interna con

inconsistencias: los supervisores

asignados hasta la fecha

* No se evidencia la aceptacion sobre los lineamientos

de la asignacion por parte del establecidos en la Circular

supervisor No. 007 de 2023 de

* No se evidencia el Secretaria General.

conocimiento del supervisor

sobre el objeto del contrato, el Designacion de nuevos

interés general y necesidad de supervisores de los

la comunidad, el beneficio, contratos que cuenten con

impacto y cumplimiento la

misional, plan programa etc. idoneidad y la experiencia

* Delegacién excesiva de para adelantar las

supervisor sobre funcionario acciones respectivas.

Falta del soporte financiero en En el proceso de

los informes de supervision contrataciéon que se viene

* Formato para rendir informe adelantando se han

del supervisor que limita el repartido la

pronunciamiento general de la asignacion de supervision

ejecucion. dentro del grupo de

» Falta de cronograma para el asesores que hacer parte

monitoreo  periédico de la del

ejecucion del contrato personal de planta de la

* No evidencia de la revision, Secretaria.

verificacion y validacién de la

entrega del bien o servicio para

el control de calidad,

oportunidad y soportes de la

ejecucion contractual,

intervenciones necesarias que

garanticen la ejecucion del

objeto contratado.

LA EJECUCION DE | -A Través del plan de | Se evidencia:

CONTRATOS NO SE REALIZA | adquisiciones y el plan de | Solicitud a  Secretaria

DENTRO DE LOS PLAZOS |accion se estipulara la | General y/o  Gestion

INICIALMENTE PACTADOS Y | proyeccion de inversion de los | humana Capacitacion para

SE REALIZAN PRORROGAS | recursos. los supervisores sobre los

NO JUSTIFICADAS LEGAL Y aspectos descritos en el

FINANCIERAMENTE. -Aplicacion del manual de | manual de contratacion,
contratacion del distrito y lo | interventoria y supervision.
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En la revision y andlisis de la
muestra de la contratacion se
evidenciaron multiples contratos
en los cuales se realizaron
prérrogas que, de acuerdo con
los planteamientos realizados a
continuacion por este 6rgano de
control fiscal, constituyen una
planeacién inadecuada del
proceso contractual. CD-58-
2022-3276 CLUB DEPORTIVO
ASTRA "Valor inicial del
contrato $1.500.000.000
Periodo de ejecucion: 20 de
enero al 22 de abril de 2022.
Modificacion 1. adicion vy
prorroga por  $750.000.000
Prorroga 25 de abril al 22 de
mayo de 2022. Valor final del
contrato $ 2.250.000.000 CD-

58-2022-4858 CLUB
DEPORTIVO PRISMA "Valor
inicial del contrato

$1.250.000.000 Periodo: 6 de
octubre al 06 de diciembre de
2022. Modificacién 1: adicién y
prorroga por  $625.000.000
Prorroga por 25 dias, el contrato
termina el 31 de diciembre de
2022 Valor final del contrato $
1.875.000.000".

CD-58-2022-4684CLUB
DEPORTIVO ASTRA

"Valor inicial del contrato
$2.000.000.000 Periodo: 23 de
septiembre al 15 de diciembre
de 2022. Modificacion 1: adicion
y prérroga por $996.725.000
Hasta el 15 de enero de 2023
Valor final del contrato $
2.996.725.000"

CD-58-2022-4683"CLUB
DEPORTIVO ASTRA

Valor inicial del contrato
$2.500.000.000 Periodo: 27 de
septiembre al 12 de diciembre

descrito en la circular No. 007
de 2023 de la Secretaria
General de Barranquilla

Asi como de la plataforma
SECOPII.

Socializacién interna con

los supervisores
asignados hasta la fecha
sobre los lineamientos

establecidos en la Circular
No. 007 de 2023 de
Secretaria General.

Designacion de nuevos
supervisores de los
contratos que cuenten con
la

idoneidad y la experiencia

para adelantar las
acciones respectivas.
En el proceso  de

contratacidon que se viene
adelantando se han
repartido la

asignacion de supervision
dentro del grupo de
asesores que hacer parte
del

personal de planta de la
Secretaria.
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de 2022. Modificacion 1: adiciéon
y prérroga por $1.241.600.000
Hasta el 15 de enero de 2023
Valor final del contrato $
3.741.600.000".

CD-58-2022-4733 CLUB
DEPORTIVO FOCUS "Valor
inicial del contrato

$2.000.000.000 Periodo: 5 de
octubre al 31 de diciembre de
2022. Modificacién 1: adicién y
prorroga por  $995.800.000
Hasta el 15 de enero de 2023
Valor final del contrato $
2.995.800.000" CD-58-2022-
5038

CLUB DEPORTIVO PULSUS
"Valor inicial del contrato
$1.750.000.000 Periodo: 13 de
octubre al 31 de diciembre de
2022. Modificacién 1: adicién y
prorroga por  $750.000.000
Hasta el 15 de enero de 2023
Valor final del contrato $
2.500.000.000"

CD-58-2022-4696

CLUB DEPORTIVO ONIX
"Valor inicial del contrato
$2.000.000.000 Periodo: 23 de
septiembre al 15 de diciembre
de 2022. Modificacion 1: adiciéon
y proérroga por $985.700.000
Hasta el 15 de enero de 2023
Valor final del contrato $
2.985.700.000"
CD-58-2022-4713

CLUB DEPORTIVO PULSUS
"Valor inicial del contrato
$2.500.000.000 Periodo: 28 de
septiembre al 15 de diciembre
de 2022. Modificacion 1: adiciéon
y prérroga por $1.239.900.000
Valor final del contrato $
3.739.900.000"
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ADICION CONTRACTUAL

No se especifican las razones
objetivas y necesarias para el
cabal cumplimiento del objeto
contractual, el equipo auditor en
la revision y andlisis de la
muestra de la contratacion se
evidenciaron multiples contratos

en los cuales se realizaron
incrementos en el valor
inicialmente contratado,

surgiendo las adiciones que, de
acuerdo con los planteamientos
realizados dentro del presente
informe y de acuerdo al criterio
del consejo de estado y que
resalta el manual propio de la
auditada: “ .... Pues este esta
reservado a aquellos eventos en
que se introducen
modificaciones o adiciones al
contrato mismo, a su objeto, y
de alli resulta un mayor valor de
ejecucion.... A continuacion, por
este 6rgano de control fiscal,
constituyen una inversién
cuestionada por violacion al
propio manual de contratacion
del Distrito y principios de la
gestiéon contractual:

CD-58-2022-3276

CLUB DEPORTIVO ASTRA
"Valor inicial del contrato
$1.500.000.000 Periodo: 20 de
enero al 22 de abril de 2022.
Modificacion 1. adicion vy
prorroga por  $750.000.000
Prorroga 25 de abril al 22 de
mayo de 2022. Valor final del
contrato $ 2.250.000.000 "

CD-58-2022-4858

CLUB DEPORTIVO PRISMA
"Walor inicial del contrato
$1.250.000.000 Periodo: 6 de
octubre al 06 de diciembre de

A Través del plan de
adquisiciones y el plan de
accion se estipulard la
proyeccién de inversion de los
recursos.

-Aplicacién del manual de
contratacion del distrito y lo
descrito en la circular No. 007
de 2023 de la Secretaria
General de Barranquilla

Se evidencia:
Solicitud a  Secretaria
General y/lo  Gestion

humana Capacitacion para
los supervisores sobre los
aspectos descritos en el
manual de contratacion,
interventoria y supervision.
Asi como de la plataforma
SECORPIL.

Socializacién interna con

los supervisores
asignados hasta la fecha
sobre los lineamientos

establecidos en la Circular
No. 007 de 2023 de
Secretaria General.

Designacion de nuevos
supervisores de los
contratos que cuenten con
la

idoneidad y la experiencia

para adelantar las
acciones respectivas.
En el proceso de

contratacidon que se viene
adelantando se han
repartido la

asignacion de supervision
dentro del grupo de
asesores que hacer parte
del

personal de planta de la
Secretaria.
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2022. Modificaciéon 1: adicién y
prorroga por  $625.000.000
Prorroga por 25 dias, el contrato
termina el 31 de diciembre de
2022 Valor final del contrato $
1.875.000.000"

CD-58-2022-4684

CLUB DEPORTIVO ASTRA
"Valor inicial del contrato
$2.000.000.000 Periodo: 23 de
septiembre al 15 de diciembre
de 2022. Modificacion 1: adicion
y prorroga por $996.725.000
Hasta el 15 de enero de 2023
Valor final del contrato $
2.996.725.000"

CD-58-2022-4683

"CLUB DEPORTIVO ASTRA

" "Walor inicial del contrato
$2.500.000.000 Periodo: 27 de
septiembre al 12 de diciembre
de 2022. Modificacion 1: adicion
y prorroga por $1.241.600.000
Hasta el 15 de enero de 2023
Valor final del contrato $
3.741.600.000"

CD-58-2022-4733

CLUB DEPORTIVO FOCUS
"Valor inicial del contrato
$2.000.000.000 Periodo: 5 de
octubre al 31 de diciembre de
2022. Modificacién 1: adicién y
prorroga por  $995.800.000
Hasta el 15 de enero de 2023
Valor final del contrato $
2.995.800.000"
CD-58-2022-5038

CLUB DEPORTIVO PULSUS
"Walor inicial del contrato
$1.750.000.000 Periodo: 13 de
octubre al 31 de diciembre de
2022. Modificacion 1: adicién y
prérroga  por  $750.000.000
Hasta el 15 de enero de 2023
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Valor final del contrato $
2.500.000.000"

CD-58-2022-4696

CLUB DEPORTIVO ONIX
"Valor inicial del contrato
$2.000.000.000 Periodo: 23 de
septiembre al 15 de diciembre
de 2022. Modificacion 1: adicion
y prorroga por $985.700.000
Hasta el 15 de enero de 2023
Valor final del contrato $
2.985.700.000"

CD-58-2022-4713

CLUB DEPORTIVO PULSUS
"Valor inicial del contrato
$2.500.000.000 Periodo: 28 de
septiembre al 15 de diciembre
de 2022. Modificacion 1: adicion
y prérroga por $1.239.900.000
Valor final del contrato $
3.739.900.000"

Segun los estudios previos, los
contratos inicialmente fueron
suscritos por los valores
relacionados anteriormente con
el propésito de beneficiar a una
poblacién  determinada, sin
embargo, posteriormente, de
acuerdo con las solicitudes
interpuestas por el supervisor
del contrato, se realizaron
adiciones por aproximadamente
el 50% del valor inicial en la
mayoria de los casos, todo
estos, segun contenido de las
solicitudes publicadas en
SECOP Il, con el propésito de
ampliar el alcance y el numero
de los beneficiarios inicialmente
proyectados.

Una vez analizados los
expedientes contractuales,
ademas de lo expuesto en las
solicitudes de prérroga, este
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organo de control fiscal no
evidencid estudios técnicos y/o
financieros que permitieran
determinar la idoneidad de las
sumas adicionadas, ni tampoco
descripcion detallada de la
destinacion de dichos recursos.
Se evidencié inexistencia de
documentos que son
obligatorios por ley en la
planeacién de contratos,
derivados de la inexistencia de
soportes técnicos ylo
financieros que sustenten la
necesidad y el valor a contratar.

Teniendo en cuenta que los
estudios previos y los analisis de
sector no expresan de manera
clara y precisa cuanto le cuesta
a la administracién generar un
impacto eficaz y efectivo en los
beneficiarios que espera
impactar con la ejecucion de

dichos contratos, es
practicamente imposible
determinar si las adiciones
realizadas financieramente

soportan el impacto que se dice
se obtendra con la ejecucion de
los objetos contractuales.

CONTROL FISCAL INTERNO | -Diligenciar el formato de | No se hizo referencia en el
El control fiscal interno de la |interventoria segun lo | seguimiento al plan de
auditada se evidencia que |estipulado en el Manual de | mejoramiento acciones
carece de controles periédicos | contratacién, interventoria y | referente a este hallazgo
para el cumplimiento sefialado | supervision de la Alcaldia de
en la norma para cada etapa | Barranquilla

contractual, asi mismo las
actividades del procedimiento |-Aplicacion del manual de
carecen de medicion lograda en | contratacion del distrito y lo
beneficio de la cobertura de la | descrito en la circular No. 007
necesidad planteada en los [de 2023 de la secretaria
estudios previos, concluyendo | general de Barranquilla.

que los disefios para ejercer los
controles son ineficientes; toda
vez que las evidencias que
aportan los contratistas y que
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avalan los supervisores e
interventores sobre la ejecucion
no son suficientes, en los
informes de supervisor no se
cumple con la informacion
financiera y contable, lo que
permite conceptuar que no se
protege la moralidad
administrativa, tampoco se
previene la ocurrencia de actos
de corrupcion y la transparencia
de la actividad contractual.

EVALUACION PLAN DE
MEJORAMIENTO Una vez
efectuada la evaluacion en el
formato GFCFO3P-PTO03
evaluacion plan de
mejoramiento, se estableci6 el
incumplimiento en el Plan de
Mejoramiento  suscrito  para
subsanar los hallazgos
establecidos en la Auditoria
realizada a la vigencia 2021.

Con relacién a las acciones
correctivas descritas para el
Hallazgo No.l1. éstas no fueron
ejecutadas en su totalidad
dentro del término propuesto,
por tanto, son consideradas
ineficaces por parte de este
o6rgano de control fiscal. En
cuanto a las acciones con
relaciébn a la gestién de las
PQRSD (Hallazgo No.2), estas
no fueron eficaces ni efectivas,
toda vez que se materializé
nuevamente el riesgo de
incumplimiento en los términos
de respuesta de estos. Con
relacibn a este concepto y
teniendo en cuenta el andlisis
realizado se establece una
observacién en este asunto.

RIESGO: INCUMPLIMIENTO
DE LAS ACTIVIDADES
PROPUESTAS EN EL PLAN DE

-Atenciéon oportuna de las

PQRSD

-Actualizacion de base de dato
de proveedores.

-Implementacién de hoja de
célculo con el seguimiento de
los vencimientos de los planes
de mejoramiento suscritos.

Se formul6 la estrategia o
acciobn correctiva para
realizar un adecuado

y efectivo seguimiento al
cumplimiento  de los
tiempos de atencion a las
PQRSD

en cuanto a la oportunidad
de respuesta a las mismas.
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PROPUESTO COMO
RESULTADO DE LA
AUDITORIA VIGENCIA 2021 y
reincidencia
RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 50,0 0,20 10,0
Efectividad de las acciones 50,0 0,80 40,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 50,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

Logra evidenciarse con relacion a los hallazgos derivados de falencias en la ejecucion
contractual, el desarrollo de socializaciones y mesas de trabajo con Secretaria General
del Distrito de Barranquilla, sin embargo, llama la atencién que, a la fecha de rendicion
del seguimiento al plan suscrito, las acciones fueron escasamente desarrolladas, asi
como hubo hallazgos tales como el relativo al control fiscal del cual ni siquiera se hizo
mencion. De igual forma, diligenciado el formato GFCF-PTO03 la calificacion obtenida fue
arroj6 como resultado NO CUMPLE, resultado que deriva de la informacion escueta
consignada en el plan de mejoramiento, toda vez que no se indica el nimero de
socializaciones, periodicidad o establecimiento de nuevos controles para mitigar riesgos.

Se deja de manifiesto que las actividades establecidas como accién de mejora, iniciaron
su ejecucion a partir del 14 de febrero, toda vez que la suscripcion del plan de
mejoramiento fue realizada a finales de la vigencia 2023. De lo anterior, se tiene que a
la fecha de la presentacion de los descargos por parte del auditado las acciones de
mejora para los hallazgos establecidos previamente no se habian finalizado, toda vez
gue la entidad establecié como fecha de finalizacion de las mismas el dia 30 de junio de
2024.

Es menester recibir un nuevo reporte de avances para poder brindar un concepto de
fondo al respecto. Razén por la cual este equipo auditor decide ABSTENERSE DE
EMITIR CONCEPTO con relacién al objetivo especifico analizado hasta tanto las
acciones de mejoras cumplan su fecha de culminacion y nueva informacién sea allegada.

4.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4:

Verificar la efectividad en la gestion de respuesta y atencion de peticiones, quejas,
denuncias y solicitudes durante la vigencia 2023.
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Este objetivo se desarrollé de acuerdo con el siguiente criterio de auditoria

e Constitucién Politica de Colombia Articulo 23. “Toda persona tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general
o particular y a obtener pronta resolucién. El legislador podra reglamentar su
ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales”.

e Ley 1755 de 2015: ARTICULO 14. Términos para resolver las distintas
modalidades de peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de sancion
disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro de los quince (15) dias
siguientes a su recepcion. Estara sometida a término especial la resolucién de las
siguientes peticiones:

- Las peticiones de documentos y de informacidén deberan resolverse dentro de
los diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado
respuesta al peticionario, se entenderd, para todos los efectos legales, que la
respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ya
no podra negar la entrega de dichos documentos al peticionario, y como
consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes.

- Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta
(30) dias siguientes a su recepcion.

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticién en
los plazos aqui sefalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al
interesado, antes del vencimiento del término sefalado en la ley expresando
los motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se
resolvera o dara respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente
previsto.

Paragrafo. La presente disposicion no aplica a las peticiones relativas a la
efectividad de otros derechos fundamentales.

A través de la herramienta SIGOB se realiza el proceso de atencion a PQRSD, mediante
el siguiente link la ciudadania puede acceder al aplicativo:
http://gestdoc.barranquilla.gov.co:83/RadicacionSolicitudes/ donde el acceso es de
manera directa al aplicativo para el registro de peticiones, quejas, reclamos, solicitudes
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y denuncias, donde se despliega el formulario con las instrucciones debidamente
detalladas.

La SECRETARIA DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTES dispone de todos los
canales de recepcion establecidos como son:

v' Correo: atencionalciudadano@barranquilla.gov.co a través del cual son recibidas
por el enlace de Gestion Documental quien revisa cada PQRSDF, emite un correo
de recibido con el nimero de radicado y la contrasefia para su posterior
seguimiento en la web y lo traslada al &rea correspondiente de dar respuesta de
fondo.

v Para radicar de manera personal una PQRSDF estas se reciben en el primer (1er)
piso de la Alcaldia Distrital de Barranquilla en la ventanilla Gnica.

TOTAL PQRSD
SECRETARIA DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTES
VIGENCIA 2023

PQRSD NUMERO %
PETICIONES 66 62.3
QUEJAS 19 17.9
RECLAMOS 16 15.1
DENUNCIAS 4 3.8
SUGERENCIAS 1 0.9
TOTAL 106 100

FUENTE: ESTADISTICAS RENDICION DE CUENTAS COMUNICACIONES-VIGENCIA 2023
ELABORO COMISION DE AUDITORIA

Tal como se detalla en el cuadro anterior, la SECRETARIA DISTRITAL DE
RECREACION Y DEPORTES del Distrito de Barranquilla recibié 106 peticiones en sus
distintas modalidades durante la vigencia 2023, esta informacion fue rendida por la
entidad. Una vez diligenciado el aplicativo de muestreo GFCF-PT04, se obtuvo una
muestra optima de 33 PQRSD para ser analizadas.
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PAPEL DE TRABAJO PT 04

AR IR GFCF-PT0O4
DISTRITAL DE BARRANQUILLA APLICATIVO DE MUESTREO
Contraloria auxiliar SECTOR CENTRAL
Entidad o asunto auditado SECRETARIA DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTES
Periodo auditado 2023
Preparado por: PEDRO RAMON GARCIA DEL VALLE
Fecha: 12/04/2024
Revisado por: YORLY GONZALEZ MOSQUERA
Fecha: 12/04/2024
INGRESO DE PARAMETROS
Tamafo de la Poblacién (N) 106 Tamafio de Muestra
Error Muestral (E) 3% Formula 48
Proporcion de Exito (P) 95%
Proporcion de Fracaso (Q) 5% Muestra Optima 33

Valor para Confianza (2) (1) 1,28 t

MUESTRA SELECCIONADA PQRSD
SECRETARIA DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTES
VIGENCIA 2023

PQRSD NUMERO %
PETICIONES 19 57.5
QUEJAS 5 15.2
RECLAMOS 9 27.3
TOTAL 33 100.0

FUENTE: ESTADISTICAS RENDICION DE CUENTA SDCOMUNICACIONES-VIGENCIA 2023
ELABORO COMISION DE AUDITORIA
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CARACTERIZACION PQRSD
SECRETARIA DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTES
VIGENCIA 2023

DIAS i DIAS FECHA INICIO] FECHA FINAL| DIFERENCIA
TIPO RADICADO CALENDARIO| HABILES DIAS
RESPUESTA | RESPUESTA

RECLAMO

19161 22 15 1/02/2023 | 23/02/2023 | -
RECLAMO

25538 22 16 14/02/2023 | 8/03/2023 | 1
QUEJA

25611 22 16 14/02/2023 | 8/03/2023 | 1
RECLAMO

35885 10 8 | 6/03/2023 | 16/03/2023
PETICION

36429 12 8 7/03/2023 | 19/03/2023 | -
QUEJA

15

40987 29 15/03/2023 | 13/04/2023 | -
PETICION

47065 17 6 24/03/2023 | 10/04/2023 | -
PETICION

47644 34 19 27/03/2023 | 30/04/2023 | 4
PETICION

53935 21 14 11/04/2023 | 2/05/2023 | -
PETICION

56120 20 13 13/04/2023 | 3/05/2023 | -
PETICION

56016 19 12 13/04/2023 | 2/05/2023 | -
RECLAMO

58047 18 13 17/04/2023 | 5/05/2023 | -
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RECLAMO

60377 18 11 20/04/2023 | 8/05/2023 | -
PETICION | 65107 29 18 28/04/2023 | 27/05/2023 | 3
RECLAMO | 68241 22 15 4/05/2023 | 26/05/2023 | -
PETICION | 71160 2 2 9/05/2023 | 11/05/2023 | -
QUEJA 74077 18 11 11/05/2023 | 29/05/2023 | -
RECLAMO | 81691 1 1 29/05/2023 | 30/05/2023 | -
PETICION | 116439 22 14 18/07/2023 | 9/08/2023 | -
PETICION

116192 22 14 18/07/2023 | 9/08/2023 | -
PETICION

116896 21 13 19/07/2023 | 9/08/2023 | -
PETICION

119707 21 14 24/07/2023 | 14/08/2023 | -
PETICION

132088 20 13 10/08/2023 | 30/08/2023 | -
PETICION

131753 20 13 10/08/2023 | 30/08/2023 | -
PETICION

139758 20 14 23/08/2023 | 12/09/2023 | -
QUEJA

141646 19 14 24/08/2023 | 13/09/2023 | -
PETICION

145019 15 11 30/08/2023 | 14/09/2023 | -
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RECLAMO
18 3
145431 26 30/08/2023 | 25/09/2023
RECLAMO
153556 15 11 12/09/2023 | 27/09/2023 | -
PETICION
13
159266 19 21/09/2023 | 10/10/2023 | -
PETICION
13
162162 20 26/09/2023 | 16/10/2023 | -
QUEJA
13
164293 20 29/09/2023 | 19/10/2023 | -
PETICION
170100 21 14 9/10/2023 | 30/10/2023 | -

El analisis realizado a las PQRSD de la Secretaria Distrital de Recreaciéon y Deportes de
la vigencia 2023, permitié evidenciar reincidencia con relacion a este aspecto, esto en
atencion a que se identificaron solicitudes gestionadas por fuera de los términos de ley,
lo cual se traduce en deficiencias en la atencion a la ciudadania que podria ser resultado
de falta de controles desde la recepcion hasta la respuesta de las comunicaciones
recibidas. Una vez analizados los descargos presentados por el auditado y las
particularidades de cada uno de los casos seleccionados, este o6rgano de control
desestima la observacion inicialmente planteada y procede a emitir un concepto Sin
Reserva sobre este asunto.

OBSERVACION No. 3: EVALUACION OPORTUNIDAD DE RESPUESTA DE LA
PQRDS

Condicion La SECRETARIA DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTES DE
BARRANQUILLA atendié 106 personas durante la vigencia 2023 en las
diferentes solicitudes que presentaron, Peticiones, Quejas, Reclamos,
Denuncias y Sugerencias, esta informacion fue rendida por la entidad.
Posteriormente, diligenciado el aplicativo de muestreo GFCF-PT04 se
obtuvo una muestra optima de 33 PQRSD para ser analizadas, cuyo
resultado arrojo reiteradas respuestas por fuera del termino establecido por
la ley. Bajo estas causas el equipo auditor determina que el proceso debe
tener un control dinamico que permita minimizar el riesgo de inoportunidad
y permita mayor acceso a informacion y resolucion de solicitudes a la
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ciudadania.
Fuente Constitucién Politica de Colombia
criterio Ley 1755 de 2015
Criterio - Constitucion Politica de Colombia arts. 23y 74
- Ley 1755 de 2015, art. 13y 14
- Dec. 1083 titulo 21 Capitulo 5 Art. 2.2.21.5.4
Causa Debilidad seguimiento y control de resolucién de las peticiones para
oportunidad.
Efecto Percepcion de falta de implementacion de politicas de atencion al
ciudadano
Posible ADMINISTRATIVA
connotacion
Descargos (| Al respecto de esta observacion derivada del muestreo GFCF-PT04 de 33
auditado PQRSD de la Secretaria Distrital de Recreacion y Deportes para la vigencia

2023, especialmente en cuanto a las cinco solicitudes que se identificaron
como respondidas fuera de los términos legales establecidos,
procederemos a abordar cada caso especifico colocando el nimero de RAD
como referencia sefialada:

CASO N° 1 - RAD 25538:

Una vez revisados los registros de trazabilidad del sistema SIGOB, se
evidencia que la respuesta a la solicitud de fecha 14/02/23 bajo RAD 25538
se emiti6é dentro del plazo legal el 08/03/2023 a las 16:51:24. No se observa
ningln reporte de incumplimiento del plazo estipulado, dado que este
concluia el 08/03/2023 a las 17:00:00

1022028

v 08(03/2023 .
081032023 16:51:24 [ o0 Gestionada

by
=
E

sssssss
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Es importante sefialar que el calculo del plazo en dias habiles no tiene en
cuenta la declaracion de dias civicos comprendidos del 18 al 21 de febrero
de 2023 en el Distrito de Barranquilla, con motivo del Carnaval, segun lo
dispuesto en el Decreto 020 del 2023. Por lo tanto, se atribuye el error en el
reporte al célculo incorrecto del vencimiento.

DECRETO 0020 DE 2023
POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARAN DiAS CiVICOS Y SE ENTREGAN LAS LLAVES DE LA
CIUDAD A LA REINA DEL CARNAVAL DE BARRANQUILLA

EL ALCALDE MAYOR DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA, EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y CONSTITUCIONALES

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Entréguese a la sefiorita NATALIA DE CASTRO GONZALEZ, Reina del
Carnaval de Barranquilla 2023, una representacion de las laves de la
Ciudad, al Rey Momo, SEBASTIAN GUZMAN GALLEGO, el bastén de
mando, y a los reyes del Carnaval de los Nifios, TAHIANA RENTERIA DE
AVILA'y DIEGO ANDRES CHELIA ACOSTA, sendos cetros de honor, en
el marco de la Lectura del Bando del presente afio, como muestra de total
respaldo de las autoridades a los soberanos de nuestra Fiesta.

ARTICULO PRIMERO :

Declarense dias civicos en este Distrito Especial, Industrial y Portuario, I6:
dias 18, 19, 20 y 21 de febrero de 2023, fechas en las cuales se llevard a
abo el Carnaval de Barranquilla.

ARTICULO SEGUNDO:

El presente decreto en nota de estilo seré entregado a la Reina del Carnaval

RANAGRALO: de Barranquilla 2023 y a toda su Corte Real. Copia de este se enviaré a

CASO N° 2 - RAD 25611

Una vez revisados los registros de trazabilidad del sistema SIGOB, se
evidencia que la respuesta a la solicitud de fecha 14/02/23 bajo RAD 25611
se emiti6 dentro del plazo legal el 08/03/2023 a las 16:36:41. No se observa
ningln reporte de incumplimiento del plazo estipulado, dado que este
concluia el 08/03/2023 a las 17:00:00.

Darexin [———

] -
d e o

Cuscwblin v ik
ki el
Fe— —

Msunko | GUEJA SERDR ADMINISTRADOR COMPLE.D ACUATICO.

Caraclerisficas

Destratario | BERDUGO PERA GASRIEL Cédlgoregatn | EXT-QUILLA-23-026611

Fecha reghio | 1402020235 ¥ Expeciams. MiTErecogen Fechados | 14M20E

Datos de cornVersmTe
Corveridz por | Liinas Bermejo,Marla Fernanda
Carge | Asesors)

Area | Secretarls Distital de Resreaciin y Degorles
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Secretar
Llinas Distrital
o 08/03/2023 = Bermejo, de
08/03/2023 16:36:41 16:36:41 Gestionada 23 Maria Recreaci Ases
Femanda ¥y
Deportes

Es importante sefialar que el calculo del plazo en dias habiles no tiene en
cuenta la declaracion de dias civicos comprendidos del 18 al 21 de febrero
de 2023 en el Distrito de Barranquilla, con motivo del Carnaval, segun lo
dispuesto en el Decreto 020 del 2023. Por lo tanto, se atribuye el error en el
reporte al calculo incorrecto del vencimiento.

DECRETO 0020 DE 2023
POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARAN DiAS CiVICOS Y SE ENTREGAN LAS LLAVES DE LA
CIUDAD A LA REINA DEL CARNAVAL DE BARRANQUILLA

EL ALCALDE MAYOR DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA, EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y CONSTITUCIONALES

DECRETA:

Entréguese a la sefiorita NATALIA DE CASTRO GONZA’LEZ, Reina del
Camnaval de Barranquilla 2023, una representacion de las llaves de la
Ciudad, al Rey Momo, SEBASTIAN GUZMAN GALLEGO, el bastén de
mando, y a los reyes del Camaval de los Nifios, TAHIANA RENTERIA DE
AVILA y DIEGO ANDRES CHELIA ACOSTA, sendos cetros de honor, en
el marco de la Lectura del Bando del presente afio, como muestra de total
respaldo de las autoridades a los soberanos de nuestra Fiesta.

ARTICULO PRIMERO :

Declarense dias civicos en este Distrito Especial, Industrial y Portuario, IG
dias 18, 19, 20 y 21 de febrero de 2023, fechas en las cuales se llevard a
abo el Carnaval de Barranquilla.

ARTICULO SEGUNDO:

El presente decreto en nota de estilo seré entregado a la Reina del Camaval

PARAGRAFO: de Barranquilla 2023 y a toda su Corte Real. Copia de este se enviard a

CASO N° 3 - RAD 47644:

DESCARGOS: Una vez revisados los registros de trazabilidad del sistema
SIGOB, se evidencia que la respuesta a la solicitud de fecha 27/03/23 bajo
RAD 47644 fue emitida dentro del plazo legal en el dia quinto de tramitacion,
especificamente el 03/04/2024 a las 12:22:59. No se observa ningun reporte
de incumplimiento del plazo estipulado, ya que este finalizaba el 23/04/2023
a las 17:00:00. Por lo tanto, el error de calculo se atribuye a la incorrecta
informacion del muestreo GFCF-PT04

Asunto | Dereche de peticién Informacin

Caracteristicas

Destinetario | REDONDO PERA,ELANIA Cédigo registro. | EXT-QUILLA 23047644

Facha registra | 270032023 #Expecients NOm&ro AgEn Fachadoc | 24032023
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Convertido por | Roberta Guzman.Juan Falipe

cargs a
Aren | Sa
Secretari
Distrital
Roberio
03/04/2023 12:22:58 u3{04{2023 Gestionada & Guzman, LD Conti
12:22:59 Recreaci
Juan Felipe y
Deportes

CASO N° 4 - RAD 145431:

DESCARGOS: Una vez revisados los registros de trazabilidad del sistema
SIGOB, se evidencia que la respuesta a la solicitud de fecha 30/08/23 bajo
RAD 145431 fue emitida dentro del plazo legal el dia quinto de tramitacion,
especificamente el 06/09/2024 a las 06:29:00. No se observa ningun reporte
de incumplimiento del plazo estipulado, ya que este finalizaba el 19/09/2023
a las 17:00:00. Por lo tanto, el error de calculo se atribuye a la incorrecta
informacion del muestreo GFCF-PT04

fsunio | DENUNCIA HECHOS SUCEDIDOS EN LA PISTA BMX DANIEL BARRAGAN DEL BARRID VILLA CAROLINA.

Caracteristicas

Destrataro | BERDUGO PEAAGABRIEL Cidgomgiso | EXTOUILLAZ345631

Fecharegsiro | 3010872023 #Expadisnts Nimers oigan Fechadoc. | 30087023

Espinoza Vlaz, Fabian Albarta

Cargn | Apoyoals Geslién

Area | Secrelaria Disintal de Recreacicn y Deoorlos

peboea
A
VipeLo ceezyq
.59 /8CLegCIC
0R0BISOS3EH00 SO0 esagousqs %, pos Lopa 01K Jig
Eebiuose wboh
Drepus|
2ecLefaLs
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CASO N° 5- RAD 65107:

DESCARGOS: Respecto al vencimiento identificado, queremos informar
gue se debié a factores de procesos que afectaron la gestion de la
informacion requerida, asociados con la recolecciéon y procesamiento de
datos, especialmente aquellos voluminosos y referentes a vigencias
anteriores al afio en curso al momento de la radicacion.

En atencién a lo manifestado anteriormente, se concluye que de las 33
solicitudes analizadas en el muestreo GFCF-PT04, el 97% fueron
respondidas dentro de los términos y solo el 3% de estas, es decir 1 reporto
vencimiento. Esto indica un alto cumplimiento en la atencién oportuna de
las solicitudes por parte de la Secretaria Distrital de Recreacion y Deportes.
Sin embargo, reconocemos la importancia de mejorar ain mas nuestros
procesos para asegurar que todas las respuestas se realicen dentro de los
términos legales establecidos. Agradecemos las observaciones del equipo
auditor y reafirmamos nuestro compromiso de implementar acciones
correctivas para fortalecer la gestién y garantizar un servicio eficiente y de
calidad para todos los ciudadanos.

Conclusién El auditado logra desvirtuar el hallazgo
equipo auditor|
Conclusién NO SE CONFIGURA EL HALLAZGO

4.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5:

Analizar el informe de cuenta rendida presentado por el punto de control correspondiente
a la vigencia fiscal auditada.

Este objetivo se desarroll6 de acuerdo con el siguiente criterio de auditoria: Resolucion
0363 del 20 de diciembre 2023 Rendicion de Cuentas e Informes, Articulo 2. Ambito de
aplicacion, Articulo 3. Definiciones, 3.1. Cuenta, 3.2 Informes, 3.3. Rendir Cuentas o
Informes, 3.10. Plan de Mejoramiento, Articulo 4. Modalidades de Rendicion, Articulo 5.
Responsabilidades, Articulo 6. Forma de Presentacion, Articulo 7. Forma, Articulo 8.
Revision, Articulo 15.1. Informacién Contractual y Presupuestal, Articulo 15.2. Soportes,
Articulo 16

Para la Revision de la Cuenta Rendida se aplicé un Control Fiscal soportado en el uso
de los medios, tecnologias de la informacién y verificacion electrénica en la plataforma
SIACONTRALORIA- Sistema Integral de Auditoria y SIA OBSERVA, aplicando el criterio
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previamente sefialado y los criterios técnicos expresados en el papel de trabajo “para el
analisis de la cuenta rendida, REF: PT/ACR, que ha permitido hacer la evaluacion de las
variables de Oportunidad, Suficiencia y Calidad de la informacion suministrada.

OPORTUNIDAD DE LA CUENTA RENDIDA: Los formatos e informacion
correspondiente a la plataforma SIA CONTRALORIA se present6 dentro de los términos
establecidos en el articulo 8.1 del Titulo Il del Capitulo | de la Resolucion 0363 del 20 de
diciembre 2023, emitida por la Contraloria Distrital de Barranquilla. Fecha limite de
presentacion era hasta el 1 de marzo del afio 2024, fue presentada el 1 de marzo de
2024, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023. Por lo tanto, el Concepto fue
O= OPORTUNO.

La informacion referente a la plataforma SIA OBSERVA no se presentd en su totalidad
dentro de los términos establecidos en el la Resolucién 0363 del 20 de diciembre 2023,
ya que, de los 552 contratos rendidos, solamente 451 fueron rendidos Oportunamente,
mientras que 101 fueron rendidos, pero de manera extemporanea, de acuerdo a la
Resolucion 0363 del 20 de diciembre 2023 emitida por la Contraloria Distrital de
Barranquilla. Por lo tanto, el Concepto con relacion a la informacion rendida en SIA
OBSERVA fue E= RINDIO EXTEMPORANEDO.

SUFICIENCIA DE LA CUENTA RENDIDA: Fueron cargados los diferentes formatos que
le correspondia a la Secretaria Distrital de Recreaciéon y Deportes, se constaté mediante
la revision que fue diligenciado en su totalidad, contenido en el modulo de rendicion de
cuentas SIA CONTRALORIA; el concepto fue C= COMPLETO.

CALIDAD O VERACIDAD DE LA CUENTA RENDIDA: Para determinar la calidad y
veracidad de la informacion suministrada por la Secretaria Distrital de Recreacion y
Deportes en los diferentes formatos, se revisé y analizo la informacién, dentro de la fase
de ejecucién de la auditoria, que cumpliera con lo estipulado en la Resolucion 0363 del
20 de diciembre 2023 de Rendicién de Cuentas e instructivos; consideramos que la
calidad de la informacion de la Rendicion de Cuentas fue confiable. Con esta Rendicién
se da cumplimiento a la Resolucion 0363 del 20 de diciembre 2023 de Rendicién de
Cuentas. Por lo tanto, el concepto fue CC = CUMPLE CRITERIOS.

P CONTRALORIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA
. REF:PT/ACR
im'mmonbx_~
AR IR PAPEL DE TRABAJO PARA EL ANALISIS DE LA
MATERIA/ASUNTO A AUDITAR Andlisis De La Cuenta o Informe de Cuenta Rendida
CRITERIO: Revision de Informacién documentada de los
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usos de recursos

diferentes procesos y procedimientos que impliquen

FUENTE DE CRITERIO:

Resolucién No 0363 de diciembre 20 de 2023

ENTIDAD O SUJETO DE CONTROL:

Secretaria Distrital de Recreacién y Deportes

VIGENCIA AUDITADA: 2023
FECHA DE REVISION: Abril 03 de 2024
Nombre del Formato | Oportunidad | Suficiencia | Calidad Observacion
Formulario o
Documento
Formato Seguimiento al | Formato O C CC Rindi6 completo
Plan de Mejoramiento FM 47 con sus anexos y
con razonable
proceso de
calidad de la
informacion
Formato Planes | Formato O C CcC Rindi6 completo
Programas y Proyectos | FM300A Con sus anexos y
de Inversion con razonable
proceso de
calidad de la
informacion
Formato Atencibn a | Formato @) C cC Rindi6 completo
PQRSD FM301A con sus anexos y
con razonable
proceso de
calidad de la
informacion
Formato O C CcC Rindi6 completo
FM320 CoNn sus anexos y
Formato Comunidades con razonable
Narp Rom pa proceso de
calidad de la
informacion
OPORTUNIDAD SUFICIENCIA VERACIDAD/CALIDAD
O: OPORTUNO C: COMPLETO | F: INFORMACION CON FALENCIA
E: RINDIO EXTEMPORANEO P: RINDIO PARCIALMENTE CC: CUMPLE CRITERIOS

N: NO RINDIO

Cabe anotar que con relacion a SIA CONTRALORIA, la rendicién se realizdé con los
formatos y anexos completos, con razonable calidad de la informacion, se analizaron los
formatos descritos en el papel de trabajo, determinando que en todos los formatos
presentados cumplen con lo establecido en la Resoluciéon No.0363 del 20 de diciembre

de 2023.

“Control Fiscal Incluyente y Eficiente”
www.contraloriabarranquilla.gov.co

Calle 38 No 45-53 pisos 5,6 y 7. Teléfono: 3103265708 - 3103280663

Email: contactenos@-contraloriabarranquilla.gov.co

Barranquilla-Colombia
47



http://www.contraloriabarranquilla.gov.co/
mailto:contactenos@contraloriabarranquilla.gov.co

O

CONTRALORA DE CUMPLIMIENTO
DISTRITAL DE BARRANQUILLA
CONTRALORIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA
"Hacer Publico lo Publico con el Publico™
A CONTRALORIAS
Sistema Integral de Auditoria
- Usuario [pgarcia][ Auditor] e T GUIA PARA LA
[lENU DEL SiSTENA | Expedints [000412]: Secretaria Distrital De Recr ‘ Sl i RENDICION DE FORMATOS
Refrescar pagina |
ADMINISTRADOR DE EXPEDIENTES (AUDITOR)
SECRETARIA DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTES
Contenido del Expediente No. 000412
Refrescar | Listar Expediente | gresar a otro Expediente | Historicos.
| I ‘ Documentos Tamafio (KB) Fecha Creacién | Atributos ‘ ~
FORMATO_202302.INF 2 2024.02.28 22:02:22 ARCHIVE A
FORMATO_202302.7PG 116 2024.02.28 22:02:22 ARCHIVE
= FORMATO_202302_FM300A_CDB.FMT 8 2024.02,27 16:04:36 ARCHIVE
FORMATO_202302_FM300A_CDB.LOG 1 2024.02.27 16:04:36 ARCHIVE
FORMATO_202302_FM300A_CDB_ANEXO.PDF 2,049 2024.02.27 15:20:16 ARCHIVE
FORMATO_202302_FM300_CDB_ANEXO.PDF 2,049 2024.02.27 15:17:55 ARCHIVE
*  FORMATO_202302_FM301A_CDB.FMT 30 2024.02.26 14:44:41 ARCHIVE
FORMATO_202302_FM3014_CDB.LOG 1 2024.02.26 14:44:41 ARCHIVE
*  FORMATO_202302_FM306_CDB.FMT 23 2024.02.28 21:31:45 ARCHIVE
FORMATO_202302_FM306_CDB.LOG 1 2024.02.28 21:31:45 ARCHIVE
* FORMATO_202302_FM320_CDB.FMT Bajaial BGIel archw ol FORMATD A2 TEME 06 CDE.EMT) 1 2024.02.27 10:15:04 ARCHIVE
FORMATO_202302_FM320_CDB.LOG 1 2024.02.27 10:15:04 ARCHIVE
FORMATO_202302_FM320_CDB_ANEXQ.PDF 431 2024.02.27 10:36:26 ARCHIVE v

En cumplimiento de los criterios que le son aplicables al proceso de rendir la cuenta o
informe, a las acciones enmarcadas en el programa de auditoria, se verifico en la
plataforma correspondiente que la SECRETARIA DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPORTES cumplié con la condicion de oportunidad exigida para presentar el informe
de cuenta en la plataforma SIA CONTRALORIA, tal como se sefiala a continuacion:

RADICADO DE LA CUENTA

SECRETARIA DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTES
VIGENCIA RENDIDA 202302

FECHA DE RADICACION 2024.02.28 22:02:22

RELACION DE LOS FORMATOS RENDIDOS:

FORMATO_202302_FM300A_CDB.FMT 8060 2024.02.27 16:04:36
FORMATO_202302_FM301A_CDB.FMT 29845 2024.02.26 14:44:41
FORMATO_202302_FM306_CDB.FMT 22600 2024.02.28 21:31:45
FORMATO_202302_FM320_CDB.FMT 971 2024.02.27 10:15:04
FORMATO_202302_FM47_CDB.FMT 7824 2024.02.28 21:55:52
RELACION DE LOS ANEXOS ADJUNTOS:
FORMATO_202302_FM300A_CDB_ANEXO.PDF 2097521 2024.02.27 15:20:16
FORMATO_202302_FM300_CDB_ANEXO.PDF 2097521 2024.02.27 15:17:55
FORMATO_202302_FM320_CDB_ANEXO.PDF 440321 2024.02.27 10:14:41
FORMATO_202302_FM47_CDB_ANEXO.DOCX 2564815 2024.02.28 21:32:31
FORMATO_202302_FM47_CDB_ANEXO.PDF 337314 2024.02.28 21:34:43

En el cuadro anterior se detalla el radicado de la Rendicién de Cuenta de la Secretaria
Distrital de Recreacion y Deportes, donde se observa el cumplimiento de los tiempos
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establecidos en la precitada resolucion.

Conclusion equipo auditor: El equipo auditor considera que con relacién a la rendicion
en materia contractual la gestion por parte de la SECRETARIA DISTRITAL DE
RECREACION Y DEPORTES fue realizada presentando debilidades en cumpliendo con
los criterios que le son aplicables. A consideracion de este equipo auditor, la Secretaria
Distrital de Recreacién y Deportes no cumpli6 completamente con la Oportunidad y
razonablemente con la Suficiencia de la informacion contractual en la plataforma SIA
OBSERVA. De lo anterior que se emita concepto Con Reserva.

5. DESCRIPCION DE HALLAZGOS

HALLAZGO No. 1 DEBILIDADES EN LA ETAPA DE PLANEACION REFERENTE A
LA ELABORACION DE DOCUMENTOS PRE CONTRACTUALES

Condicion Evaluada la contratacion observamos que:

Estudios previos NO CONFORME, los cuales la auditada desde la
presentacion del proyecto presenta estas debilidades en la gestién de la
actividad, misma que la secretaria general tampoco identifica su no
conformidad.

Con relacion a los contratos: CD-58-2023-6686, CD-58-2023-6958, CD-58-
2023-6643, CD-58-2023-6649, CD-58-2023-6650:

Los Estudios previos de estos procesos contractuales no son claros con
relaciéon al impacto esperado, el nimero de personas sensibilizadas, la
trazabilidad de las intervenciones, entregables por parte del contratista que
garanticen que las obligaciones fueron cumplidas a satisfaccion,
pardmetros de medicion y progreso de la meta pre establecida asi como
tampoco incluye controles a favor del contratante que evidencien la correcta
inversion de los recursos publicos. Toda la documentacion precontractual
es escueta y no ofrece insumo para elaborar un contrato que tenga
indicadores claros y medibles.

Con relacién al contrato CD-58-2023-3400:

El analisis del sector no cuenta con criterios claros para determinar el valor
final del objeto a contratar, toda vez que no refleja la realidad de los precios
del mercado con entidades que hayan hecho contrataciones similares, asi
como tampoco mencionan contratos previos de la misma entidad, en los
cuales indiquen el valor de contratos por el mismo objeto o similar en
vigencias anteriores. Lo anterior tal como indica el manual de contratacion
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de la entidad en su articulo 3.1: “Estudios de mercado debidamente
documentados. Se entiende que estaran debidamente documentados los
estudios previos que vengan acompafiados de las cotizaciones solicitadas
y de las investigaciones efectuadas a bases de datos cuando corresponda.

El estudio de mercado deberd comprender igualmente el andlisis del sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015”.

El estudio previo no es claro con relacibn a la trazabilidad de las
intervenciones, entregables por parte del contratista que garanticen que las
obligaciones fueron cumplidas a satisfaccién, asi como tampoco incluye
controles a favor del contratante que evidencien la correcta inversion de los
recursos publicos.

Con relacion al contrato CD-58-2023-4000:

El analisis del sector no cuenta con criterios claros para determinar el valor
final del objeto a contratar, toda vez que no refleja la realidad de los precios
del mercado con entidades que hayan hecho contrataciones similares, asi
como tampoco mencionan contratos previos de la misma entidad, en los
cuales indiquen el valor de contratos por el mismo objeto o similar en
vigencias anteriores. Lo anterior tal como indica el manual de contratacion
de la entidad en su articulo 3.1: “Estudios de mercado debidamente
documentados. Se entiende que estaran debidamente documentados los
estudios previos que vengan acompafiados de las cotizaciones solicitadas
y de las investigaciones efectuadas a bases de datos cuando corresponda.
El estudio de mercado deberd comprender igualmente el analisis del sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015,

El estudio previo no es claro con relacibn a la trazabilidad de las
intervenciones, entregables por parte del contratista que garanticen que las
obligaciones fueron cumplidas a satisfaccion, asi como tampoco incluye
controles a favor del contratante que evidencien la correcta inversion de los
recursos publicos.

Riesgo
Asociado

Falta de controles a la calidad de la planeacién para fortalecer la estimacion
anticipada de las contingencias que puedan producirse en su ejecucion, asi
como determinacion de controles a favor del contratante que permitan medir
y evaluar la ejecucion de las obligaciones contractuales.
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Fuente de
criterio

- Constitucion Politica de Colombia 209 y 267

- Ley 489 de 1998, art. 3

- Ley 80 de 1993, art. 26

- Ley 1474/2011 art 83

Manual de contratacion de la Alcaldia Distrital de Barranquilla
Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023

Minuta contractual

Criterio Manual de contratacion de la Alcaldia Distrital de Barranquilla
Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023
Minuta contractual
Guia del riesgo contratacion estatal — Colombia compra eficiente
Causa Generalidades imprecisas en los procedimientos establecidos sin criterios
de evaluacioén y satisfaccion del objeto contractual en sus etapas
Efecto Incumplimiento de disposiciones de la ley que orientan el control a la gestién
y el recurso asignado para los contratos.
Posible ADMINISTRATIVA
connotacion
Descargos En los descargos presentados por el auditado al informe preliminar de
del auditado | auditoria se realizaron las siguientes anotaciones:

1. En cuanto al contrato No. CD-58-2023-6686
Objeto del contrato: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO A LA
SECRETARIA DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTES PARA
EL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE FOMENTO DEL
DEPORTE, LA RECREACION Y APROVECHAMIENTO DEL
TIEMPO LIBRE VACACIONES RECREATIVAS SEGUNDO
SEMESTRE 2023
Contratista: CLUB DEPORTIVO PULSUS
Valor inicial: 1.800.000.000 COP
Adicién: 825.000.000 COP
Cuantia del contrato 2.625.000.000 COP

El estudio previo que se encuentra cargado en la plataforma transaccional
Secop Il — Punto 5 Documentos del Contrato, detalla dentro de la
descripcion de la necesidad, el nUmero de los participantes del proyecto en
las vigencias anteriores y la poblacion que se pretende impactar con dicho
proceso contractual, esto es, nifios y jévenes, de las cinco localidades del
Distrito. Asi mismo, en el acapite de especificaciones del objeto contractual,
se indica la metodologia de las actividades a desarrollar, el tipo de
actividades, la poblacion que se beneficiara de las iniciativas, e inclusive, el
namero de actividades y el plazo en el cual estas seran llevadas a cabo
(Ver Anexo 1).
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2. En cuanto al contrato No. CD-58-2023-6958
Objeto del contrato: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE RECREACION
Y DEPORTE PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA
BARRANQUILLA ACTIVA Y RECREATIVA A TRAVES DE LA
ESTRATEGIA SOY DIVERTIDO EN TU CUADRA EN EL DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA
Contratista: CLUB DEPORTIVO ONIX
Valor inicial: 1.700.000.000 COP
Adicion: 824.000.000 COP
Cuantia del contrato: 2.524.000.000 COP

El estudio previo que se encuentra cargado en la plataforma transaccional
Secop Il — Punto 5 Documentos del Contrato detalla dentro de las
especificaciones del objeto contractual, el nUmero de beneficiarios que se
pretenden impactar con dicho proceso contractual, esto es, 1800 habitantes
de las cinco localidades del Distrito. Asi mismo, en el acapite de
especificaciones del objeto contractual, se indica las intervenciones
comunitarias a desarrollar, el tipo de actividades y juegos a ejecutar, a lo
gue igualmente se le da alcance dentro del acapite de obligaciones
contractuales (Ver Anexo 2).

3. En cuanto al contrato No. CD-58-2023-6643
Objeto del contrato: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO A LA
SECRETARIA DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTES PARA
EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LA
MASIFICACION Y PROMOCION DEL DEPORTE SOCIAL
COMUNITARIO, FORMATIVO Y ASOCIADO EN EL DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA
Contratista; CORPORACION FOEDUS
Valor inicial: 2.520.000.000 COP
Adicién: 1.100.000.000 COP
Cuantia del contrato: 3.620.000.000 COP

El estudio previo que se encuentra cargado en la plataforma transaccional
Secop I, punto 5 — Documentos del contrato, detalla dentro del acapite de
las especificaciones del objeto contractual que la poblacién beneficiaria
sera de 3500 Nifios, Nifias, Adolescentes y Adultos de los barrios de
Barranquilla. Del mismo modo, se detallan las frases y actividades que
comprende el proyecto con su descripcion respectiva, y se disponen los
entregables que comprendera la ejecucion contractual, donde se enlistan
entre otros los siguientes: Hidratacion, Entrega de implementos para la
practica de las distintas disciplinas del deporte para los participantes,
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Premiacién, estrategias de Publicidad para difundir masivamente la oferta
de los eventos y servicios distritales, etc. (Ver Anexo 3)

4. En cuanto al contrato No. CD-58-2023-6649
Objeto del contrato: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO A LA
SECRETARIA DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE PARA
EL DESARROLLO DEL PROGRAMA BARRANQUILLA ACTIVA'Y
RECREATIVA FUN RUN 2023
Contratista: CLUB DEPORTIVO POLUX
Valor inicial: 1.500.000.000 COP
Adicién: 745.000.000 COP
Cuantia del contrato: 2.245.000.000 COP

El estudio previo que se encuentra cargado en la plataforma transaccional
Secop Il punto 5 — Documentos del contrato, detalla dentro del acépite de
las especificaciones del objeto contractual que se llevarian a cabo 5
carreras y detalla que con la realizacion de estas actividades se esperan
beneficiar a 1800 habitantes de las 5 localidades del Distrito de Barranquilla.
Asi mismo, se detallan aspectos como la planificacion, identificacion,
socializacién e inscripcién del proyecto a desarrollar. (Ver Anexo 4)

5. En cuanto al contrato No. CD-58-2023-6650
Objeto del contrato PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO A LA
SECRETARIA DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE PARA
EL DESARROLLO DEL PROGRAMA BARRANQUILLA ACTIVA'Y
RECREATIVA CICLOPASEOS 2023
Contratista: CLUB DEPORTIVO PULSUS
Valor inicial: 800.000.000 COP
Adicién: 340.000.000 COP
Cuantia del contrato: 1.140.000.000 COP

El estudio previo que se encuentra cargado en la plataforma transaccional
Secop Il punto 5 — Documentos del contrato, detalla dentro del acapite de
las especificaciones del objeto contractual que se realizaron 6 eventos de
ciclopaseo, los cuales contaron con la caracteristica de ser inclusivos y
abiertos a ciclistas de todas las edades y niveles de condicién fisica,
esperando impactar a 500 personas con esta iniciativa. Ademas, se
describe que la entidad comprenderd 2 fases o etapas: planeacion y
ciclopaseo propiamente. (Ver Anexo 5)
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Con relacion al contrato CD-58-2023-3400 a El analisis del sector no
cuenta con criterios claros para determinar el valor final del objeto a
contratar, toda vez que no refleja la realidad de los precios del mercado con
entidades que hayan hecho contrataciones similares, asi como tampoco
mencionan contratos previos de la misma entidad, en los cuales indiquen el
valor de contratos por el mismo objeto o similar en vigencias anteriores. Lo
anterior tal como indica el manual de contratacion de la entidad en su
articulo 3.1: “Estudios de mercado debidamente documentados. Se
entiende que estaran debidamente documentados los estudios previos que
vengan acompafiados de las cotizaciones solicitadas y de las
investigaciones efectuadas a bases de datos cuando corresponda.

El estudio de mercado debera comprender igualmente el andlisis del sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015”. El estudio previo no es claro con relacion a la trazabilidad de las
intervenciones, entregables por parte del contratista que garanticen que las
obligaciones fueron cumplidas a satisfaccién, asi como tampoco incluye
controles a favor del contratante que evidencien la correcta inversién de los
recursos publicos.

RESPUESTA A LA OBSERVACION:

En cuanto a las anotaciones relacionadas con el estudio del mercado es
preciso indicar que, atendiendo a lo preceptuado en el MANUAL DE
CONTRATACION, INTERVENTORIA Y SUPERVISION DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA 2022, el
analisis del sector serd responsabilidad del funcionario o contratista
designado de la Secretaria General o la que haga sus veces, pero también
del funcionario que suscribe el estudio previo, motivo por el cual la
dependencia solicitante, en este caso la Secretaria Distrital de Deportes y
la Secretaria General, trabajan mancomunadamente para que el resultado,
esto es, el analisis del sector, se ajuste a la realidad. En otros términos, se
trata de un documento producto de las 2 dependencias, quienes realizan
esfuerzos sinérgicos en aras de lograr un resultado que se ajuste y describa
las necesidades contractuales que se pretenden satisfacer al adelantar el
proceso de contratacion.

Ahora bien, en cuanto al estudio previo del contrato No. CD-58-2023-3400,
documento que si fue elaborado por la secretaria Distrital de Deportes como
dependencia solicitante, en el marco del proyecto formacién deportiva en tu
barrio, se observa que, en el acapite de especificaciones del objeto
contractual, se detalla los alcances del programa, la metodologia,
cronograma de actividades a desarrollar, las disciplinas deportivas que se
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manejan y el numero de beneficiarios. Asi mismo, en el punto de las
obligaciones, se indica la carga obligacional y en la seccién de la forma de
pago se indica que el contratista deberd entregar los informes de las
actividades ejecutadas. (Ver Anexo 6)

Con relacién al contrato CD-58-2023-4000: El analisis del sector no
cuenta con criterios claros para determinar el valor final del objeto a
contratar, toda vez que no refleja la realidad de los precios del mercado con
entidades que hayan hecho contrataciones similares, asi como tampoco
mencionan contratos previos de la misma entidad, en los cuales indiquen el
valor de contratos por el mismo objeto o similar en vigencias anteriores. Lo
anterior tal como indica el manual de contratacién de la entidad en su
articulo 3.1: “Estudios de mercado debidamente documentados. Se
entiende que estaran debidamente documentados los estudios previos que
vengan acompafiados de las cotizaciones solicitadas y de las
investigaciones efectuadas a bases de datos cuando corresponda.

El estudio de mercado deberd comprender igualmente el analisis del sector
relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015”. El estudio previo no es claro con relacion a la trazabilidad de las
intervenciones, entregables por parte del contratista que garanticen que las
obligaciones fueron cumplidas a satisfaccion, asi como tampoco incluye
controles a favor del contratante que evidencien la correcta inversion de los
recursos publicos.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: En cuanto a las anotaciones
relacionadas con el estudio del mercado es preciso indicar que, atendiendo
a lo preceptuado en el MANUAL DE CONTRATACION, INTERVENTORIA
Y SUPERVISION DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA 2022, el andlisis del sector sera responsabilidad del
funcionario o contratista designado de la Secretaria General o la que haga
sus veces, pero también del funcionario que suscribe el estudio previo,
motivo por el cual la dependencia solicitante, en este caso la Secretaria
Distrital de Deportes y la Secretaria General, trabajan mancomunadamente
para que el resultado, esto es, el analisis del sector, se ajuste a la realidad.
En otros términos, se trata de un documento producto de las 2
dependencias, quienes realizan esfuerzos sinérgicos en aras de lograr un
resultado que se ajuste y describa las necesidades contractuales que se
pretenden satisfacer al adelantar el proceso de contratacion.

Ahora bien, en cuanto al estudio previo del contrato No. CD-58-2023-4000,
documento que si fue elaborado por la Secretaria Distrital de Deportes
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como dependencia solicitante, en el marco del proyecto Aprovechamiento
del tiempo libre, se observa que, en el acapite de especificaciones del
objeto contractual, se anotaron la metodologia y actividades a desarrollar,
las fases que comprende el proyecto con su respectiva descripcion, las
disciplinas deportivas, poblacion a impactar, entre otros aspectos
trascendentales. Aunado a ello, en el punto de las obligaciones, se indica
la carga obligacional y en la seccion de la forma de pago se indica que el
contratista debera entregar los informes de las actividades ejecutadas. (Ver

Anexo 7)
Concepto del | Con relacién a los contratos: CD-58-2023-6686, CD-58-2023-6958, CD-58-
equipo 2023-6643, CD-58-2023-6649, CD-58-2023-6650 se evidencia debilidad en
auditor la claridad de controles establecidos por parte de la entidad para poder

realizar seguimiento, evaluacion y control a las obligaciones en cabeza del
contratista. Dichos contratos, solo cuentan con escuetas afirmaciones
referente a las metas del Plan de Desarrollo 2020-2023 y las cifras que
faltan para que sean alcanzados los objetivos de este, es claro que no hubo
una discriminacién fase por fase en cada proyecto que permitiera establecer
el costo beneficio per capita de los proyectos realizados, ni especificaciones
de los entregables o criterios para evaluar el progreso de los distintos
objetos contractuales.

Cada uno de los estudios previos de los distintos contratos carecen de
indicadores que faciliten la trazabilidad del recurso publico, fomentando asi
gue el contrato quede a merced de quien lo ejecuta y sea este quien
controle a su gusto la administracion del recurso publico.

Este 6rgano de control considera que los insumos presentados en andlisis
del sector no son suficientes para establecer valores, ni para proyectar
posibles adiciones al contrato, por lo cual la definicién de la inversion luce
mas como resultado de una arbitrariedad que de un estudio de mercado
minucioso y detallado que demuestre que la propuesta elegida era la mas
favorable para la entidad.

Conclusién HALLAZGO ADMINISTRATIVO

HALLAZGO No. 2 DEBILIDADES EN LA SUPERVISION DE LA EJECUCION DE
OBLIGACIONES CONTRACTUALES
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Condicioén

RESULTADO DEL CONTRATO

Con relacion al contrato CD-58-2023-6686:

Se evidencia una adicion por valor de OCHOCIENTOS VEINTICINCO
MILLONES DE PESOS ($825.000.000), sin embargo, no se evidencian
factores técnicos o financieros que permitan determinar el valor de la adicién,
la cual constituye el 50% del valor inicial, Gnicamente el deseo de la Secretaria
de aumentar en 1054 personas el impacto esperado con el proyecto. El
numeral 4.2.5.3 del manual de contratacion de la entidad, establece que las
adiciones “Deberan obedecer a razones objetivas y necesarias para el cabal
cumplimiento del objeto contractual”, sin embargo, no existe andlisis o estudio
al respecto, aparentando ser mas una razén subjetiva que una necesidad.
Finalmente, hecha la adicion, ningin informe explica en que se invirtieron
dichos recursos, asi como tampoco hubo cambios en el numero de
actividades esperadas segun el estudio previo.

Los informes presentados por el contratista no hacen referencia a la campafia
de socializacién a la comunidad sobre el desarrollo del objeto contractual, lo
cual segun propuesta del contratista tenia un costo de OCHENTA MILLONES
DE PESOS ($80.000.000).

Los informes de gestion no se encuentran acompafiados de planillas o
controles de asistencia de los nifias y nifias que participaron en la actividad
por lo cual no se logra establecer el impacto alcanzado con las mismas.

Se evidencia que con la primera factura se realiz6 un pago por valor de MIL
SETENTA Y DOS MILLONES DE PESOS ($ 1.072.000.000), a pesar de que
el primer informe correspondié a una semana de actividades recreativas la
cual transcurrié del 09 al 15 de octubre de 2023 y por la cual se pagd mas del
50 % del contrato, toda vez que en ese momento no se tenia conocimiento de
la adicion que se solicitaria en diciembre. Por otra parte, en diciembre
(durante un periodo de tres semanas) se presentaron dos informes
correspondientes a dos grupos poblaciones instintos, que acarrearon el pago
de $ 1.513.000.000, de lo anterior que no se explique la desproporcionalidad
en los pagos efectuados.

La propuesta del contratista consistia en la ejecucion de 13 actividades, sin
embrago, analizados los informes de ejecucién se concluyo:

El primer informe de gestion del contratista afirma haber desarrollado sus
actividades en 9 parque de distintas localidades de barranquilla, pero la

informacién consignada solo evidencia que se realizaron 5: Lipaya, las
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mercedes, los canosos, lvan Acosta, Ernesto Maccausland, razén por la cual
se evidencia incumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas.

El informe # 2 evidencia el desarrollo de actividades en 3 parque de
barranquilla.

El informe # 3 evidencia el desarrollo de actividades en 3 parque de
barranquilla.

El valor final del contrato asciende a la suma de DOS MIL SEISCIENTOS
VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($2.625.000.000), es decir, que, si el
estudio previo esperaba la ejecucion de 13 actividades, cada una costaba
DOSCIENTOS UN MILLONES NOVECIENTOS VEINTITRES MIL SETENTA
Y SEIS PESOS ($ 201.923.076) y si solo se realizaron 11, se derivaria un
presunto detrimento fiscal por valor de CUATROCIENTOS TRES MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO
PESOS ($ 403.846.154).

El contratista certifica no contar con planta de personal incluida en ndmina y
que quienes ejecutaron las actividades lo hicieron a través de contratos de
prestacion de servicio, sin embargo, no se evidencian contratos ni seguridad
social de estos. La clausula cuarta del anexo contractual, exigia presentacion
de esta obligacién para poder realizar el pago, de lo anterior que ninguna
factura debi6 haberse cancelado, y que quien firmase la supervision, avalara
el pago de un requisito establecido en la ley y en el anexo contractual de
suscrito.

Al sumarse el monto de CUATROCIENTOS TRES MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO
PESOS ($ 403.846.154), més la suma de OCHENTA MILLONES DE PESOS
($80.000.000) referente a la campafia de socializacién que no se evidencia,
el presunto detrimento fiscal referente a este proceso ascenderia a la suma
de CUATROSCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL CIENTO CINCUENTA PESOS ($ 483.846.154).

Con relacién al contrato CD-58-2023-6958:

Se evidencia una adicion por valor de OCHOCIENTOS VEINTICUATRO
MILLONES DE PESOS ($824.000.000), sin embargo, no se evidencia la
necesidad de la misma para alcanzar el objeto del contrato inicial. El numeral
4.2.5.3 del manual de contratacion de la entidad, establece que las adiciones
“Deberan obedecer a razones objetivas y necesarias para el cabal
cumplimiento del objeto contractual”, sin embargo, no existe analisis o estudio
al respecto, aparentando ser mas una razén subjetiva que una necesidad.
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El contratista certifica no contar con planta de personal incluida en némina y
que quienes ejecutaron las actividades lo hicieron a través de contratos de
prestacion de servicio, sin embargo, no se evidencian contratos ni seguridad
social de estos. La clausula cuarta del anexo contractual, exigia presentacion
de esta obligacion para poder realizar el pago, de lo anterior que ninguna
factura debi6 haberse cancelado.

El primer informe de actividades presenta evidencia de la ejecucién de 04
actividades, realizadas en las siguientes fechas 23,24,26 de noviembre y 06
de diciembre de 2023, el valor de las cuatro actividades ascendi6 a la suma
de $680.000.000, es decir, cada actividad tuvo un valor de $170.000.000, sin
embargo, el informe no cuenta con mecanismos de control que permita
determinar el impacto obtenido, las personas que asistieron o la inversion
realizada por actividad. Se requiere informe financiero toda vez que las
evidencias NO reflejan el valor de la inversion.

El segundo informe de actividades presenta evidencia de la ejecucion de 04
actividades, realizadas en las siguientes fechas 10,11,12 y 13 de diciembre
de 2023, el valor de las cuatro actividades ascendi®6 a la suma de
$680.000.000, es decir, cada actividad tuvo un valor de $170.000.000, sin
embargo, el informe no cuenta con mecanismos de control que permita
determinar el impacto obtenido, las personas que asistieron o la inversion
realizada por actividad. Se requiere informe financiero toda vez que las
evidencias reflejan el valor de la inversion.

El tercer informe de actividades presenta evidencias de 03 actividades
realizadas en las siguientes fechas 14,16 y 17 de diciembre de 2023, el valor
de las tres actividades ascendi6 a la suma de $ 1.164.000.000, es decir, cada
actividad tuvo un valor de $388.000.000 sin embargo, el informe no cuenta
con mecanismos de control que permita determinar el impacto obtenido, las
personas que asistieron o la inversion realizada por actividad. Se requiere
informe financiero toda vez que las evidencias reflejan el valor de la inversion.
No se entiende como en las siete actividades iniciales invirtieron $
1.360.000.000, mientras que en las Ultimas tres desarrolladas en el mes de
diciembre gastaron practicamente el mismo presupuesto.

En consecuencia, de los hechos mencionados, se estima un presunto
detrimento fiscal por valor de DOS MIL QUINIENTOS VEINTICUATRO
MILLONES DE PESOS ($2.500.000.000).

Con relacién al contrato CD-58-2023-6643:
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Se evidencia una adicion por valor de 1.100.000.000, sin embargo, no
evidencia la necesidad de la misma para alcanzar el objeto del contrato inicial.
El numeral 4.2.5.3 del manual de contratacion de la entidad, establece que
las adiciones “Deberan obedecer a razones objetivas y necesarias para el
cabal cumplimiento del objeto contractual”, sin embargo, no existe analisis o
estudio al respecto al contrato inicial, la adicion es el resultado de un deseo
del contratista y contratante de realizar una actividad no planeada en el objeto
del contrato, aparentando ser mas una razén subjetiva que una necesidad.

La propuesta del contratista no es clara con relacién a la satisfaccién del
impacto esperado por el contratante, toda vez que no hace referencia al
numero de actividades a desarrollar, la forma en que mediran asistencia, ni
presenta cronograma de trabajo para el desarrollo de cada una de las fases
del contrato.

El contratista certifica no contar con planta de personal incluida en ndmina y
que quienes ejecutaron las actividades lo hicieron a través de contratos de
prestacion de servicio, sin embargo, no se evidencian contratos ni seguridad
social de estos. La clausula cuarta del anexo contractual exigia presentacion
de esta obligacion para poder realizar el pago, de lo anterior que ninguna
factura debié haberse cancelado sin el cumplimiento de esta obligacién
establecida en el anexo contractual.

El primer informe de gestién debié evidenciar la ejecucion de la fase de
alistamiento, la cual segln propuesta del contratista tuvo un valor de $
90.000.000, sin embargo, no se hace mencién de esta, asi como tampoco se
aporta material fotogréfico, asistencia o cualquier otro elemento que soporte
su ejecucién y cumplimiento como obligacion contractual.

De igual forma, el primer informe de ejecucién cuenta con evidencias
fotograficas del desarrollo de capacitaciones, sin embargo, no se expresan
cuantas se realizaron, cuantas personas asistieron y fueron certificadas, las
fechas de realizacion de las mismas ni quienes fueron los capacitadores.
Finalmente, este informe reporta la ejecucion de cuatro actividades que
desarrollan el programa deporte al barrio, sin embargo, no cuenta con planilla
de asistencia, reporte de premios entregados, evidencia de hidratacion,
equipos inscritos o0 cualquier elemento de control que permita hacer
seguimiento del porcentaje del proyecto que fue desarrollado.

El segundo informe de ejecucién cuenta con evidencias fotograficas del
desarrollo de capacitaciones, sin embargo, no se expresan cuantas se
realizaron, cuantas personas asistieron y fueron certificadas, las fechas de
realizacion de las mismas, quienes fueron los capacitadores. Finalmente, no
cuenta con planilla de asistencia, reporte de premios entregados, evidencia
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de hidratacion, equipos inscritos o cualquier elemento de control que permita
hacer seguimiento del porcentaje del proyecto que fue desarrollado.

El tercer informe de ejecucién y el relativo a la adicién cuenta con evidencias
fotograficas del desarrollo de capacitaciones, sin embargo, no se expresan
cuantas se realizaron, cuantas personas asistieron y fueron certificadas, las
fechas de realizacion de las mismas, quienes fueron los capacitadores.
Finalmente, no cuenta con planilla de asistencia, reporte de premios
entregados, evidencia de hidratacion, equipos inscritos o cualquier elemento
de control que permita hacer seguimiento del porcentaje del proyecto que fue
desarrollado.

Ninguno de los informes cuenta con discriminacion de insumos adquiridos y
entregados a deportistas, tales como uniformes, petos, entre otros, ni acuso
de recibido por parte de estos.

En consecuencia, de los hechos mencionados, se estima un presunto
detrimento fiscal por valor de TRES MIL SEISCIENTOS VEINTE MILLONES
DE PESOS ($3.620.000.000).

Con relaciéon al contrato CD-58-2023-6649:

Se evidencia una adicion por valor de 745.000.000, sin embargo, no evidencia
la necesidad de la misma para alcanzar el objeto del contrato inicial. El
numeral 4.2.5.3 del manual de contratacion de la entidad, establece que las
adiciones “Deberan obedecer a razones objetivas y necesarias para el cabal
cumplimiento del objeto contractual”, sin embargo, no existe andlisis o estudio
al respecto al contrato inicial, la adicion es el resultado de un deseo del
contratista y contratante de realizar una actividad no planeada en el objeto del
contrato., aparentando ser mas una razon subjetiva que una necesidad

El contratista certifica no contar con planta de personal incluida en némina y
gue quienes ejecutaron las actividades lo hicieron a través de contratos de
prestacion de servicio, sin embargo, no se evidencian contratos ni seguridad
social de estos. La clausula cuarta del anexo contractual, exigia presentacion
de esta obligacion para poder realizar el pago, de lo anterior que ninguna
factura debi6 haberse cancelado.

El primer informe de gestién debié evidenciar la ejecucion de la fase de
planificacion, cronograma y socializacion, la cual segun propuesta del
contratista tuvo un valor de $ 200.000.000, sin embargo, no se hace mencién
de esta, asi como tampoco se aporta material fotografico, asistencia o
cualquier otro elemento que soporte su ejecucion y cumplimiento como
obligacion contractual.
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Este informe rinde cuenta de dos carreras: HALLOWEEN RUN Y NEON RUN,
de la primera De igual no se adjunta evidencia de las personas inscritas, o link
a través del cual realizaron este proceso, asi como tampoco se enuncia el
impactado alcanzado y el nUmero de personas que efectivamente participaron
en la actividad. Con relacién al Neon Run tampoco se evidencia inscripcion
de ciudadanos, aunque el contratista reporta un impacto de 2615 personas,
no hay planillas o registro de asistencia.

El segundo informe rinde cuenta de dos carreras: CORRE Ml SELECCION
(1236 asistentes) y CORRE EN PAREJA (2229 asistentes) no se adjunta
evidencia de las personas inscritas, o link a través del cual realizaron este
proceso, asi como tampoco se enuncia el impactado alcanzado y el nUmero
de personas que efectivamente participaron en la actividad, no hay planillas o
registro de asistencia diferente a fotografias. De igual forma hacen referencia
a la contratacion de 3 ambulancias medicalizadas, asi como equipo
brigadistas y operadores logisticos, pero no hay evidencia contractual de
estas, toda vez que no se reporta contratacion de personal para la ejecuciéon
de estas labores.

El tercer informe (incluye rubro asignado a través de la adicién ), rinde cuenta
de tres carreras: FUN RUN NAVIDAD ( 1421 asistentes ) , FUN RUN LA
DECIMA ESTRELLA ( no se dice el establece nUmero de participantes) y FUN
RUN MADRUGALE AL ESTADIO ( no se dice el no se establece niumero de
participantes) no se adjunta evidencia de las personas inscritas, o link a través
del cual realizaron este proceso, asi como tampoco se enuncia el impactado
alcanzado y el numero de personas que efectivamente participaron en la
actividad. De igual forma hacen referencia a la contratacién de 3 ambulancias
medicalizadas, asi como equipo brigadistas y operadores logisticos, pero no
hay evidencia contractual de estas, toda vez que no se reporta contratacion
de personal para la ejecucion de estas labores.

En consecuencia, de los hechos mencionados, se estima un presunto
detrimento fiscal por valor de DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS ($2.245.000.000).

Con relacién al contrato CD-58-2023-6650:

Se evidencia una adicion por valor de 340.000.000, sin embargo, no
evidencia la necesidad de la misma para alcanzar el objeto del contrato inicial.
El numeral 4.2.5.3 del manual de contratacion de la entidad, establece que
las adiciones “Deberan obedecer a razones objetivas y necesarias para el
cabal cumplimiento del objeto contractual”, sin embargo, no existe analisis o
estudio al respecto al contrato inicial, la adicion es el resultado de un deseo
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del contratista y contratante de realizar una actividad no planeada en el objeto
del contrato., aparentando ser mas una razén subjetiva que una necesidad

El contratista certifica no contar con planta de personal incluida en némina y
gue quienes ejecutaron las actividades lo hicieron a través de contratos de
prestacion de servicio, sin embargo, no se evidencian contratos ni seguridad
social de estos. La clausula cuarta del anexo contractual, exigia presentacion
de esta obligacion para poder realizar el pago, de lo anterior que ninguna
factura debi6 haberse cancelado.

Segun propuesta del contratista, la planeacion genero un costo de 80 millones
de pesos, sin embargo, toda la planeacién segun informe #1 recay6 sobre la
misma Secretaria de transito y secretaria de deporte, no se evidencia la
inversion de recursos por este concepto.

Los tres informes de gestion enuncian los ciclopaseos realizados, sin
embargo, no se adjunta evidencia de las personas inscritas, o link a través del
cual realizaron este proceso, asi como tampoco se enuncia el impactado
alcanzado y el numero de personas que efectivamente participaron en la
actividad. No hay reporte de planillas de asistencia o recibido de la
indumentaria, tales como cascos y otras medidas de seguridad entregadas.
Finalmente, no se evidencia el reporte de bicicletas puestas a disposicion a la
ciudadania ni la forma en que estas se adquirieron. Ningun informe permite
determinar la satisfaccion de la meta trazada.

En consecuencia, de los hechos mencionados, se estima un presunto
detrimento fiscal por valor de MIL CIENTO CUARENTA MILLONES DE
PESOS ($1.140.000.000).

Con relaciéon al contrato CD-58-2023-4000:

El contratista certifica no contar con planta de personal incluida en ndmina y
gue quienes ejecutaron las actividades lo hicieron a través de contratos de
prestacion de servicio, sin embargo, no se evidencian contratos ni seguridad
social de estos. La clausula cuarta del anexo contractual, exigia presentacion
de esta obligacién para poder realizar el pago, de lo anterior que ninguna
factura debi6 haberse cancelado.

Segun propuesta del contratista, la fase de alistamiento genero un costo de
CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000), sin embargo, toda la
planeacion segun informe #1 solo enuncia que la fase mencionada consistio
en elegir 3 Instituciones Educativas Distritales para la ejecucion de las
actividades recreodeportivas. No hace referencia a socializacion e inscripciéon
de la ciudadania.
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Segun el primer informé se invirtieron QUINIENTOS SETENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS ($575.000.000) en la ejecucién de actividades
recreodeportivas en 3 Instituciones Educativas Distritales, sin embargo, la
evidencia presentada no soporta la inversion. De igual forma no se hace
mencion al impacto obtenido con las intervenciones, ni planillas de
beneficiarios, asistencia, hidratacion o elementos suministrados.

Segun el segundo informe, se invirtieron SEISCIENTOS VEINTICINCO
MILLONES DE PESOS ($625.000.000) en la ejecucién de actividades
recreodeportivas en 9 Instituciones Educativas Distritales, sin embargo, la
evidencia presentada no soporta la inversion. De igual forma no se hace
mencion al impacto obtenido con las intervenciones, ni planillas de
beneficiarios. ni planillas de beneficiarios, asistencia, hidratacién o elementos
suministrados.

Segun el tercer informe, se invirtieron SEISCIENTOS QUINCE MILLONES
DE PESOS ($615.000.000) en la ejecucion de actividades recreodeportivas
en 6 |Instituciones Educativas Distritales, sin embargo, la evidencia
presentada no soporta la inversién. De igual forma no se hace mencién al
impacto obtenido con las intervenciones, ni planillas de beneficiarios. ni
planillas de beneficiarios, asistencia, hidratacién o elementos suministrados.

Segun el cuarto informe, se invirtieron SEISCIENTOS QUINCE MILLONES
DE PESOS ($615.000.000) en la ejecucion de actividades recreodeportivas
en 8 parques, sin embargo, la evidencia presentada no soporta la inversion.
De igual forma no se hace menciéon al impacto obtenido con las
intervenciones, ni planillas de beneficiarios. ni planillas de beneficiarios,
asistencia, hidratacion o elementos suministrados.

Segun el quinto informe, se invirtieron QUINIENTOS SETENTA MILLONES
DE PESOS ($570.000.000) en la ejecucion de actividades recreodeportivas
en 3 parques, sin embargo, la evidencia presentada no soporta la inversion.
De igual forma no se hace menciéon al impacto obtenido con las
intervenciones, ni planillas de beneficiarios. ni planillas de beneficiarios,
asistencia, hidratacion o elementos suministrados.

Finalmente, se encuestaron 204 personas de las 2200 esperadas por
impactar, es decir, aproximadamente el 10% no es insumo suficiente para
determinar el éxito del proyecto.

En consecuencia, de los hechos mencionados, se estima un presunto
detrimento fiscal por valor de TRES MIL MILLONES DE PESOS
($3.000.000.000).
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Este organismo de control observa, riesgos referentes al reconocimiento de
entregas, medicion de impacto, controles a favor de la entidad contratante,
revision de informes de ejecucion, andlisis de informes financieros y
cumplimiento de requisitos establecidos en minutas contractuales para
aprobacién de facturas, lo que evidencia de parte de la supervision falta de
cumplimiento de realizar actividades de los controles para realizar el
seguimiento administrativo, financiero y satisfaccion de recibo de los
elementos, por tanto para el control fiscal se configura una presunta incidencia
fiscal por valor de TRECE MIL DOCE MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO PESOS
($13.012.846.154)

Riesgo Mayor valor pagado por falta de controles en la supervisién relacionado con
asociado la evaluacion y seguimiento de entregas de unidades segin minuta
contractual.
Fuente Manual de contratacion de la Alcaldia Distrital de Barranquilla
criterio Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023
Minuta contractual
Responsabilidades del supervisor contractual.
Criterio - Constitucion Politica de Colombia 209 y 267
- Ley 489 de 1998, art. 3
- Ley 80 de 1993, art. 26
- Ley 1474/2011 art 83
Causa Incompleto disefio de controles y limites en los lineamientos para evidenciar
las actividades de supervisor careciendo de metas, indicadores que registren
el beneficio hacia la comunidad destinada y su impacto en el mejoramiento
del plan, programa o proyecto desarrollado en el Distrito de Barranquilla.
Efecto Registros ineficientes de las actividades contractuales para garantizar el
cumplimiento conforme al recurso invertido.
Posible ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL
connotacién
Descargos | En los descargos presentados por el auditado al informe preliminar de
auditado auditoria se realizaron las siguientes anotaciones:

Contrato No. CD-58-2023-6686

Objeto del contrato: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA
DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTES PARA EL DESARROLLO DE
LA ESTRATEGIA DE FOMENTO DEL DEPORTE, LA RECREACION Y
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APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE VACACIONES RECREATIVAS
SEGUNDO SEMESTRE 2023

Contratista: CLUB DEPORTIVO PULSUS

Valor inicial: 1.800.000.000 COP

Adicién: 825.000.000 COP

Cuantia del contrato 2.625.000.000 COP

El ente de control manifiesta que no existe analisis o estudio al respecto,
refiriéendose a la adicion; no obstante, se advierte que en la plataforma
transaccional Secop Il, punto 5 Documentos del Contrato, se cargd
documento denominado ANALISIS PROPUESTA ECONOMICA, suscrito por
analista de compras de la Secretaria General del Distrito donde se avizora
gue, con la adicién realizada, la poblacion beneficiaria de la estrategia se
incrementa en un 50%, precisando que se haria bajo los mismos
componentes de la propuesta primigenia, es decir, ETAPA 1.
SOCIALIZACION y LA ETAPA 2: VACACIONES RECREATIVAS. Asi las
cosas, el documento en mencién pone en manifiesto que el valor adicionado
se justifica por el incremento en la cantidad de beneficiarios de la estrategia
y no por actividades adicionales, los cuales se acercan a las metas trazadas
para el cuatrienio, las cuales no habian podido alcanzarse con ocasion a la
pandemia. En ese mismo sentido, se advierte en la misma plataforma— Punto
5 Documentos del Contrato, memorial elaborado por el supervisor del
contrato y dirigido a la Secretaria General, cuyo asunto dispone Solicitud de
Modificacién N°1 al item 3.2.3. Especificaciones del objeto contractual del
Estudio Previo; Adicion N°1 al Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo
a la Gestion con radicado numero CD-58-2023-6686, documento que
describe a detalle la informacién del nimero de personas beneficiarias y
participantes en las cinco (5) localidades del Distrito de Barranquilla y demas
informacion relevante sobre los aspectos cuantitativos y cualitativos del
proyecto hasta ese momento. (Ver Anexol)

El ente de control manifiesta que Los informes de gestién no se encuentran
acompafiados de planillas o controles de asistencia de los nifias y nifias que
participaron en la actividad, respecto a este reproche conviene precisar que
las planillas de asistencia fueron entregadas por el contratista al supervisor
del contrato y reposan en el archivo de la entidad.

El ente de control arguye que El valor final del contrato asciende a la suma
de DOS MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DE PESOS
($2.625.000.000), es decir, que, si el estudio previo esperaba la ejecucion de
13 actividades, cada una costaba DOSCIENTOS UN MILLONES
NOVECIENTOS VEINTITRES MIL SETENTA Y SEIS PESOS ($
201.923.076) y si solo se realizaron 11, se derivaria un presunto detrimento
fiscal por valor de CUATROCIENTOS TRES MILLONES OCHOCIENTOS
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CUARENTA Y SEIS MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($
403.846.154). Sin embargo, en los estudios previos y andlisis del mercado
no se realizd ningln célculo matematico que concluya que cada actividad se
cuantifica en ese valor. En efecto, la estructuracion del proyecto se realiza
por etapas, sin que ello sea razon para concluir que a cada una de ellas se
le asigna un valor especifico. (Ver Anexo 1)

El ente de control manifiesta que El contratista certifica no contar con planta
de personal incluida en nbmina y que quienes ejecutaron las actividades lo
hicieron a través de contratos de prestacién de servicio, sin embargo, no se
evidencian contratos ni seguridad social de estos. En los estudios previos y
el anexo de condiciones contractuales se dispone que para el pago, el
contratista debera aportar acreditacion del pago de seguridad social integral
(salud, pensién, riesgos laborales y aportes parafiscales) y aporta el
documento equivalente, esto es, la certificacion donde el representante legal
manifiesta que no tiene empleados por némina, por lo tanto, no se generan
cargos por prestaciones sociales, ni parafiscales, toda vez que el personal
gue presta sus servicios en la fundacion es bajo la modalidad de Prestaciéon
de Servicios. (Ver Anexo 1)

Con relacion al contrato CD-58-2023-6958: Se evidencia una adicion por
valor de OCHOCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS
($824.000.000), sin embargo, no se evidencia la necesidad de esta para
alcanzar el objeto del contrato inicial. EI numeral 4.2.5.3 del manual de
contratacion de la entidad, establece que las adiciones “Deberan obedecer a
razones objetivas y necesarias para el cabal cumplimiento del objeto
contractual”, sin embargo, no existe analisis o estudio al respecto,
aparentando ser mas una razén subjetiva que una necesidad. El contratista
certifica no contar con planta de personal incluida en némina y que quienes
ejecutaron las actividades lo hicieron a través de contratos de prestacion de
servicio, sin embargo, no se evidencian contratos ni seguridad social de
estos. La clausula cuarta del anexo contractual exigia presentacion de esta
obligacién para poder realizar el pago, de lo anterior que ninguna factura
debié haberse cancelado. El primer informe de actividades presenta
evidencia de la ejecucion de 04 actividades, realizadas en las siguientes
fechas 23, 24,26 de noviembre y 06 de diciembre de 2023, el valor de las
cuatro actividades ascendi6 a la suma de $680.000.000, es decir, cada
actividad tuvo un valor de $170.000.000, sin embargo, el informe no cuenta
con mecanismos de control que permita determinar el impacto obtenido, las
personas que asistieron o la inversion realizada por actividad. Se requiere
informe financiero toda vez que las evidencias NO reflejan el valor de la
inversion. El segundo informe de actividades presenta evidencia de la

“Control Fiscal Incluyente y Eficiente”
www.contraloriabarranquilla.gov.co
Calle 38 No 45-53 pisos 5,6 y 7. Teléfono: 3103265708 - 3103280663
Email: contactenos@-contraloriabarranquilla.gov.co
Barranquilla-Colombia

67



http://www.contraloriabarranquilla.gov.co/
mailto:contactenos@contraloriabarranquilla.gov.co

O .
INFORME FINAL DE AUDITORIA GFCFO3P-M18
CONTRALOR DE CUMPLIMIENTO

DISTRITAL DE BARRANQUILLA

ejecucion de 04 actividades, realizadas en las siguientes fechas 10, 11,12 y
13 de diciembre de 2023, el valor de las cuatro actividades ascendi6 a la
suma de $680.000.000, es decir, cada actividad tuvo un valor de
$170.000.000, sin embargo, el informe no cuenta con mecanismos de control
gue permita determinar el impacto obtenido, las personas que asistieron o la
inversion realizada por actividad. Se requiere informe financiero toda vez que
las evidencias reflejan el valor de la inversion. El tercer informe de
actividades presenta evidencias de 03 actividades realizadas en las
siguientes fechas 14,16 y 17 de diciembre de 2023, el valor de las tres
actividades ascendi6 a la suma de $ 1.164.000.000, es decir, cada actividad
tuvo un valor de $388.000.000 sin embargo, el informe no cuenta con
mecanismos de control que permita determinar el impacto obtenido, las
personas que asistieron o la inversion realizada por actividad. Se requiere
informe financiero toda vez que las evidencias reflejan el valor de la inversion.
No se entiende como en las siete actividades iniciales invirtieron
$1.360.000.000, mientras que en las ultimas tres desarrolladas en el mes de
diciembre gastaron practicamente el mismo presupuesto. En consecuencia,
de los hechos mencionados, se estima un presunto detrimento fiscal por valor
de DOS MIL QUINIENTOS VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS
($2.500.000.000).

RESPUESTA A LA OBSERVACION:

En cuanto al contrato No. CD-58-2023-6958

Objeto del contrato: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPORTE PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA BARRANQUILLA
ACTIVAY RECREATIVA A TRAVES DE LA ESTRATEGIA SOY DIVERTIDO
EN TU CUADRA EN EL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA

Contratista: CLUB DEPORTIVO ONIX

Valor inicial: 1.700.000.000 COP

Adicion: 824.000.000 COP

Cuantia del contrato: 2.524.000.000 COP

El ente de control manifiesta que no se evidencia la necesidad de esta para
alcanzar el objeto del contrato inicial, refiriéndose a la adicién. En ese mismo
sentido, sefala que no existe analisis o estudio al respecto. Sin embargo,
revisada la plataforma secop Il, en el punto 6 Documentos del Contrato, se
carg6 documento denominado ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR. En
ese mismo sentido, se advierte en el mismo punto documento suscrito por el
supervisor del contrato y dirigido a la ordenadora del gasto, cuyo asunto
dispone Asunto: Solicitud de adiciéon y Modificacién de la clausula primera —
obligaciones del contratista del contrato electrénico EN° CD-58-2023-6958.
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Ambos documentos detallan las razones que dan lugar a la modificacién
contractual (Ver Anexo 2).

El ente de control manifiesta que El contratista certifica no contar con planta
de personal incluida en némina y que quienes ejecutaron las actividades lo
hicieron a través de contratos de prestacion de servicio, sin embargo, no se
evidencian contratos ni seguridad social de estos. Revisada la plataforma
secop Il, punto 7 ejecuciéon del contrato, en cada uno de los pagos en
contratista aporta certificacion suscrita por el representante legal donde
consta que no tiene empleados por némina, por lo tanto, no se generan
cargos por prestaciones sociales, ni parafiscales, toda vez que el personal
gue presta sus servicios en el club es bajo la modalidad de Prestacion de
Servicios, por tanto, se declara a PAZ Y SALVO con este compromiso ante
las entidades de seguridad social, siendo este el documento equivalente.
(Ver Anexo 2).

El ente de control manifiesta que se requiere informe financiero toda vez que
las_evidencias NO reflejan el valor de la inversién. Sin embargo, en los
estudios previos y analisis del mercado no se realiz6 ningun célculo
matematico que concluya que cada actividad se cuantifica en el valor
sefalado por el ente de control. En efecto, la estructuracién del proyecto se
realiza por etapas, sin que ello sea razén para concluir que a cada una de
ellas se le asigna un valor especifico. (Ver Anexo 2).

Con relacién al contrato CD-58-2023-6643: Se evidencia una adicién por
valor de 1.100.000.000, sin embargo, no evidencia la necesidad de esta para
alcanzar el objeto del contrato inicial. EI numeral 4.2.5.3 del manual de
contratacion de la entidad, establece que las adiciones “Deberan obedecer a
razones objetivas y necesarias para el cabal cumplimiento del objeto
contractual”, sin embargo, no existe analisis o estudio al respecto al contrato
inicial, la adicion es el resultado de un deseo del contratista y contratante de
realizar una actividad no planeada en el objeto del contrato, aparentando ser
mas una razon subjetiva que una necesidad. La propuesta del contratista no
es clara con relacibn a la satisfacciéon del impacto esperado por el
contratante, toda vez que no hace referencia al nUmero de actividades a
desarrollar, la forma en que mediran asistencia, ni presenta cronograma de
trabajo para el desarrollo de cada una de las fases del contrato. El contratista
certifica no contar con planta de personal incluida en némina y que quienes
ejecutaron las actividades lo hicieron a través de contratos de prestacion de
servicio, sin embargo, no se evidencian contratos ni seguridad social de
estos. La clausula cuarta del anexo contractual exigia presentacion de esta
obligacion para poder realizar el pago, de lo anterior gue ninguna factura
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debié haberse cancelado sin el cumplimiento de esta obligacion establecida
en el anexo contractual. El primer informe de gestién debidé evidenciar la
ejecucion de la fase de alistamiento, la cual segun propuesta del contratista
tuvo un valor de $ 90.000.000, sin embargo, no se menciona esta, asi como
tampoco se aporta material fotografico, asistencia o cualquier otro elemento
gue soporte su ejecucion y cumplimiento como obligacién contractual. De
igual forma, el primer informe de ejecucidbn cuenta con evidencias
fotograficas del desarrollo de capacitaciones, sin embargo, no se expresan
cuantas se realizaron, cuantas personas asistieron y fueron certificadas, las
fechas de realizacion de estas ni quienes fueron los capacitadores.
Finalmente, este informe reporta la ejecucion de cuatro actividades que
desarrollan el programa deporte al barrio, sin embargo, no cuenta con planilla
de asistencia, reporte de premios entregados, evidencia de hidratacion,
equipos inscritos o cualquier elemento de control que permita hacer
seguimiento del porcentaje del proyecto que fue desarrollado. El segundo
informe de ejecucion cuenta con evidencias fotograficas del desarrollo de
capacitaciones, sin embargo, no se expresan cuantas se realizaron, cuantas
personas asistieron y fueron certificadas, las fechas de realizacién de estas,
quienes fueron los capacitadores. Finalmente, no cuenta con planilla de
asistencia, reporte de premios entregados, evidencia de hidratacion, equipos
inscritos o cualquier elemento de control que permita hacer seguimiento del
porcentaje del proyecto que fue desarrollado. El tercer informe de ejecucién
y el relativo a la adicion cuenta con evidencias fotograficas del desarrollo de
capacitaciones, sin embargo, no se expresan cuantas se realizaron, cuantas
personas asistieron y fueron certificadas, las fechas de realizacién de estas,
guienes fueron los capacitadores. Finalmente, no cuenta con planilla de
asistencia, reporte de premios entregados, evidencia de hidratacion, equipos
inscritos o cualquier elemento de control que permita hacer seguimiento del
porcentaje del proyecto que fue desarrollado. Ninguno de los informes cuenta
con discriminacién de insumos adquiridos y entregados a deportistas, tales
como uniformes, petos, entre otros, ni acuso de recibido por parte de estos.
En consecuencia, de los hechos mencionados, se estima un presunto
detrimento fiscal por valor de TRES MIL SEISCIENTOS VEINTE MILLONES
DE PESOS ($3.620.000.000).

RESPUESTA A LA OBSERVACION:

En cuanto al contrato No. CD-58-2023-6643

Objeto del contrato: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA
DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTES PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LA MASIFICACION Y PROMOCION DEL
DEPORTE SOCIAL COMUNITARIO, FORMATIVO Y ASOCIADO EN EL
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA

“Control Fiscal Incluyente y Eficiente”
www.contraloriabarranquilla.gov.co
Calle 38 No 45-53 pisos 5,6 y 7. Teléfono: 3103265708 - 3103280663
Email: contactenos@-contraloriabarranquilla.gov.co
Barranquilla-Colombia

70



http://www.contraloriabarranquilla.gov.co/
mailto:contactenos@contraloriabarranquilla.gov.co

O .
INFORME FINAL DE AUDITORIA GFCFO3P-M18
CONTRALOR DE CUMPLIMIENTO

DISTRITAL DE BARRANQUILLA

Contratista; CORPORACION FOEDUS
Valor inicial: 2.520.000.000 COP

Adicién: 1.100.000.000 COP

Cuantia del contrato: 3.620.000.000 COP

Refiriéndose a la adicion, el ente de control manifiesta que: no _evidencia la
necesidad de esta para alcanzar el objeto del contrato inicial. No obstante,
revisada la plataforma secop Il, en el punto 6 Documentos del Contrato, se
cargé documento denominado ANALISIS ADICION MASIFICACION.pdf. En
ese mismo sentido, se advierte en el mismo punto documento denominado
SOLICITUD MODIFICACION y ADICION CD-58-2023-6643
MASIFICACION.pdf suscrito por el supervisor del contrato y dirigido a la
ordenadora del gasto. Ambos documentos detallan las razones que dan lugar
a la modificacion contractual. (Ver Anexo 3)

El ente de control expone en su informe que el contratista certifica no contar
con planta de personal incluida en némina y gue quienes ejecutaron las
actividades lo hicieron a través de contratos de prestacidon de servicio, sin
embargo, no_se evidencian contratos ni_seguridad social de estos. La
clausula cuarta del anexo contractual exigia presentacién de esta obligacién
para poder realizar el pago, de lo anterior gue ninguna factura debié haberse
cancelado sin el cumplimiento de esta obligacion establecida en el anexo
contractual. Revisada la plataforma secop Il, punto 7 ejecucion del contrato,
en cada uno de los pagos en contratista aporta certificacién suscrita por_el
revisor fiscal de la entidad, donde consta: que en los Ultimos 6 meses, la
Corporacion no ha tenido personal bajo némina por lo tanto no representan
obligacién alguna hasta el momento para realizar pago de aportes a los
sistemas de salud, pensiones, riesgos laborales, cajas de compensacion
familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), sin embargo para el desarrollo de nuevos
proyectos la Corporacion vincula al personal necesario por prestacion de
servicios. (Ver Anexo 3)

El ente de control expone en su informe que Ninguno de los informes cuenta
con discriminacién de insumos adquiridos y entregados a deportistas, tales
como uniformes, petos, entre otros, ni acuso de recibido por parte de estos.
Ademas, manifiesta que los informes no cuentan_con planilla de asistencia,
reporte de premios entregados, evidencia de hidratacién, equipos inscritos o
cualquier elemento de control que permita hacer seguimiento del porcentaje
del proyecto que fue desarrollado. En la plataforma transaccional, en la
ejecucion del contrato, dentro del informe de actividades, se encuentra la
evidencia fotogréafica que da cuenta de los premios e insumos adquiridos y
entregados, asi como el lugar en el que se perfecciond la entrega y quien los
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recibié. Asi mismo, conviene precisar que las planillas de asistencia fueron
entregadas por el contratista al supervisor del contrato y reposan en el
archivo de la entidad (Ver Anexo 3).

Con relacion al contrato CD-58-2023-6649: Se evidencia una adicién por
valor de 745.000.000, sin embargo, no se evidencia la necesidad de esta
para alcanzar el objeto del contrato inicial. El numeral 4.2.5.3 del manual de
contratacion de la entidad, establece que las adiciones “Deberan obedecer a
razones objetivas y necesarias para el cabal cumplimiento del objeto
contractual”, sin embargo, no existe anélisis o estudio al respecto al contrato
inicial, la adicion es el resultado de un deseo del contratista y contratante de
realizar una actividad no planeada en el objeto del contrato., aparentando ser
mas una razon subjetiva que una necesidad El contratista certifica no contar
con planta de personal incluida en nébmina y que quienes ejecutaron las
actividades lo hicieron a través de contratos de prestacion de servicio, sin
embargo, no se evidencian contratos ni seguridad social de estos. La
clausula cuarta del anexo contractual exigia presentacion de esta obligacion
para poder realizar el pago, de lo anterior que ninguna factura debi6 haberse
cancelado. El primer informe de gestién debid evidenciar la ejecucion de la
fase de planificacién, cronograma y socializacion, la cual segun propuesta
del contratista tuvo un valor de $ 200.000.000, sin embargo, no se menciona
esta, asi como tampoco se aporta material fotografico, asistencia o cualquier
otro elemento que soporte su ejecucidon y cumplimiento como obligacién
contractual. Este informe rinde cuenta de dos carreras: HALLOWEEN RUN
Y NEON RUN, de la primera De igual no se adjunta evidencia de las personas
inscritas, o enlace a través del cual realizaron este proceso, asi como
tampoco se enuncia el impacto alcanzado y el nUmero de personas que
efectivamente participaron en la actividad. Con relacién al Nedn Run
tampoco se evidencia inscripciéon de ciudadanos, aunque el contratista
reporta un impacto de 2615 personas, no hay planillas o registro de
asistencia. El segundo informe rinde cuenta de dos carreras: CORRE Ml
SELECCION (1236 asistentes) y CORRE EN PAREJA (2229 asistentes) no
se adjunta evidencia de las personas inscritas, o enlace a través del cual
realizaron este proceso, asi como tampoco se enuncia el impacto alcanzado
y el nimero de personas que efectivamente participaron en la actividad, no
hay planillas o registro de asistencia diferente a fotografias. De igual forma
hacen referencia a la contratacion de 3 ambulancias medicalizadas, asi como
equipo brigadistas y operadores logisticos, pero no hay evidencia contractual
de éstas, toda vez que no se reporta contratacion de personal para la
ejecucion de estas labores. El tercer informe (incluye rubro asignado a través
de la adicién ), rinde cuenta de tres carreras: FUN RUN NAVIDAD ( 1421
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asistentes ) , FUN RUN LA DECIMA ESTRELLA ( no se dice él establece
namero de participantes) y FUN RUN MADRUGALE AL ESTADIO ( no se
dice él no se establece nimero de participantes) no se adjunta evidencia de
las personas inscritas, o link a través del cual realizaron este proceso, asi
como tampoco se enuncia el impacto alcanzado y el nUmero de personas
gue efectivamente participaron en la actividad. De igual forma hacen
referencia a la contratacion de 3 ambulancias medicalizadas, asi como
equipo brigadistas y operadores logisticos, pero no hay evidencia contractual
de éstas, toda vez que no se reporta contratacion de personal para la
ejecucién de estas labores. En consecuencia, de los hechos mencionados,
se estima un presunto detrimento fiscal por valor de DOS MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($2.245.000.000).

RESPUESTA A LA OBSERVACION:

En cuanto al contrato No. CD-58-2023-6649

Objeto del contrato: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA
DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE PARA EL DESARROLLO DEL
PROGRAMA BARRANQUILLA ACTIVA Y RECREATIVA FUN RUN 2023
Contratista: CLUB DEPORTIVO POLUX

Valor inicial: 1.500.000.000 COP

Adicién: 745.000.000 COP

Cuantia del contrato: 2.245.000.000 COP

Refiriéndose a la adicion, el ente de control manifiesta que: no evidencia la
necesidad de esta para alcanzar el objeto del contrato inicial. No obstante,
revisada la plataforma secop Il, en el punto 6 Documentos del Contrato, se
cargaron los siguientes documentos:

SOLICITUD MODIFICACION N°1 ADICIO'N CD-58-2023-6649 FUN
RUN.pdf

PROPUESTA ADICION RECREACION FUN RUN.pdf

ANALISIS DEL SECTOR-ADICION FUN RUN.pdf

Todos los documentos enunciados dan cuenta de las razones que dan lugar
a la modificacién contractual, consistente en adicion (Ver Anexo 4).

El ente de control expone que El contratista certifica no contar con planta de
personal incluida en némina y que quienes ejecutaron las actividades lo
hicieron a través de contratos de prestacion de servicio, sin embargo, no se
evidencian contratos ni seguridad social de estos. La clausula cuarta del
anexo contractual exigia presentacion de esta obligacion para poder realizar
el pago, de lo anterior que ninguna factura debié haberse cancelado.
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Revisada la plataforma secop Il, punto 7 ejecucion del contrato, en cada uno
de los pagos en contratista aporta certificacién suscrita por el representante
legal donde consta que el CLUB DEPORTIVO POLUX no tiene empleados
por nébmina, por lo tanto, no se generan cargos por prestaciones sociales, ni
parafiscales, toda vez que el personal que presta sus servicios en el club es
bajo la modalidad de Prestacion de Servicios, por tanto, se declara a PAZ Y
SALVO con este compromiso ante las entidades de seguridad social. (Ver
Anexo 4)

Con relacion al contrato CD-58-2023-6650: Se evidencia una adicién por
valor de 340.000.000, sin embargo, no evidencia la necesidad de esta para
alcanzar el objeto del contrato inicial. EI numeral 4.2.5.3 del manual de
contratacion de la entidad, establece que las adiciones “Deberan obedecer a
razones objetivas y necesarias para el cabal cumplimiento del objeto
contractual”, sin embargo, no existe anélisis o estudio al respecto al contrato
inicial, la adicién es el resultado de un deseo del contratista y contratante de
realizar una actividad no planeada en el objeto del contrato., aparentando ser
mas una razon subjetiva que una necesidad El contratista certifica no contar
con planta de personal incluida en nébmina y que quienes ejecutaron las
actividades lo hicieron a través de contratos de prestacion de servicio, sin
embargo, no se evidencian contratos ni seguridad social de estos. La
clausula cuarta del anexo contractual exigia presentacién de esta obligacién
para poder realizar el pago, de lo anterior que ninguna factura debi6 haberse
cancelado. Segun propuesta del contratista, la planeacién genero un costo
de 80 millones de pesos, sin embargo, toda la planeacion segun informe #1
recayo sobre la misma Secretaria de transito y secretaria de deporte, no se
evidencia la inversion de recursos por este concepto. Los tres informes de
gestion enuncian los ciclopaseos realizados, sin embargo, no se adjunta
evidencia de las personas inscritas, o enlace a través del cual realizaron este
proceso, asi como tampoco se enuncia el impacto alcanzado y el nUmero de
personas que efectivamente participaron en la actividad. No hay reporte de
planillas de asistencia o recibido de la indumentaria, tales como cascos y
otras medidas de seguridad entregadas. Finalmente, no se evidencia el
reporte de bicicletas puestas a disposicion a la ciudadania ni la forma en que
estas se adquirieron. Ningun informe permite determinar la satisfaccion de la
meta trazada. En consecuencia, de los hechos mencionados, se estima un
presunto detrimento fiscal por valor de MIL CIENTO CUARENTA MILLONES
DE PESOS ($1.140.000.000).

RESPUESTA A LA OBSERVACION:

En cuanto al contrato No. CD-58-2023-6650
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Objeto del contrato  PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA
DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE PARA EL DESARROLLO DEL
PROGRAMA BARRANQUILLA ACTIVA Y RECREATIVA CICLOPASEQOS
2023

Contratista: CLUB DEPORTIVO PULSUS

Valor inicial: 800.000.000 COP

Adicién: 340.000.000 COP

Cuantia del contrato: 1.140.000.000 COP

Refiriéndose a la adicién, el ente de control manifiesta que: no _evidencia la
necesidad de esta para alcanzar el objeto del contrato inicial. No obstante,
revisada la plataforma secop Il, en el punto 6 Documentos del Contrato, se
cargaron los siguientes documentos que dan cuenta de las razones que dan
lugar a la modificacién contractual, consistente en adicién (Ver Anexo 5).

PROPUESTA ADICION CICLOPASEOS.pdf

SOLICITUD  MODIFICACION N°1  ADICIO'N  CD-58-2023-6650
CICLOPASEOS (1) (1).pdf

ANALISIS ADICION CICLOPASEOS MODIFICADO.pdf

El ente de control expone que: El contratista certifica no contar con planta de
personal incluida en némina y que quienes ejecutaron las actividades lo
hicieron a través de contratos de prestacién de servicio, sin embargo, no se
evidencian contratos ni seguridad social de estos. La clausula cuarta del
anexo contractual exigia presentacion de esta obligacion para poder realizar
el pago, de lo anterior que ninguna factura debié haberse cancelado.
Revisada la plataforma secop Il, punto 7 ejecucion del contrato, en cada uno
de los pagos en contratista aporta certificacion suscrita por el representante
legal donde consta que el CLUB DEPORTIVO PULSUS no tiene empleados
por némina, por lo tanto, no se generan cargos por prestaciones sociales, ni
parafiscales, toda vez que el personal que presta sus servicios en la
fundacion es bajo la modalidad de Prestacion de Servicios, por tanto, se
declara a PAZ Y SALVO con este compromiso ante las entidades de
seguridad social (Ver Anexo 5).

El ente de control arguye que: Sequn propuesta del contratista, la planeacion
generd un costo de 80 millones de pesos, sin embargo, toda la planeacién
seqgun informe #1 recay6 sobre la misma Secretaria de transito y secretaria
de deporte, no se evidencia la inversion de recursos por este concepto.
Desde el estudio previo, en la seccion de especificaciones del objeto
contractual se indica que durante la fase de planeacion Se realizara la
planeacion y seleccion de la(s) ruta(s) a desarrollarse durante los 6
ciclopaseos, con el acompafiamiento de La Secretaria de Transito y
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movilidad del distrito. Para ello se realizardn unas mesas de trabajo en donde
se recibirdn las recomendaciones de los sitios mas favorecedores y
posteriormente se hara la visita de campo para la seleccion final del recorrido
propuesto. Por su parte, el informe de actividades sefiala que se realiz6 la
seleccion de las rutas a desarrollarse durante los 6 ciclopaseos en
articulacion y el acompafiamiento de La Secretaria de Transito y movilidad
del distrito. Para ello se realizaron unas mesas de trabajo en donde se
recibieron las recomendaciones de los sitios mas favorecedores y se hizo la
seleccion final del recorrido de cada una de las rutas. De manera tal que las
entidades mencionadas participaron en esa fase, brindando
acompafiamiento en la etapa sefialada (Ver Anexo 5).

El ente de control exterioriza que: no se adjunta evidencia de las personas
inscritas, o _enlace a través del cual realizaron este proceso, asi como
tampoco_se enuncia el impacto alcanzado vy el nimero de personas _gue
efectivamente participaron en la actividad. No hay reporte de planillas de
asistencia o recibido de la indumentaria, tales como cascos y otras medidas
de seguridad entregadas. Finalmente, no se evidencia el reporte de bicicletas
puestas a disposicion a la ciudadania ni la forma en que estas se adguirieron.
Ningun informe permite determinar la satisfaccion de la meta trazada. La
robusta, amplia y detallada evidencia fotografica que acompafia el informe
de actividades da cuenta de la entrega de indumentaria y equipos para la
realizacién de la actividad, Asi mismo, conviene precisar que las planillas de
asistencia fueron entregadas por el contratista al supervisor del contrato y
reposan en el archivo de la entidad (Ver Anexo 5).

Con relacion al contrato CD-58-2023-4000: El contratista certifica no contar
con planta de personal incluida en némina y que quienes ejecutaron las
actividades lo hicieron a través de contratos de prestacién de servicio, sin
embargo, no se evidencian contratos ni seguridad social de estos. La
clausula cuarta del anexo contractual exigia presentacién de esta obligacién
para poder realizar el pago, de lo anterior que ninguna factura debid haberse
cancelado. Segun propuesta del contratista, la fase de alistamiento genero
un costo de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000), sin embargo, toda
la planeaciéon segun informe #1 solo enuncia que la fase mencionada
consistio en elegir 3 Instituciones Educativas Distritales para la ejecucion de
las actividades recreo deportivas. No hace referencia a socializacién e
inscripcion de la ciudadania. Segun el primer informé se invirtieron
QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($575.000.000)
en la ejecucion de actividades recreo deportivas en 3 Instituciones
Educativas Distritales, sin embargo, la evidencia presentada no soporta la
inversion. De igual forma no se hace mencion del impacto obtenido con las
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intervenciones, ni planillas de beneficiarios, asistencia, hidratacion o
elementos suministrados. Segun el segundo informe, se invirtieron
SEISCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($625.000.000) en la
ejecucion de actividades recreo deportivas en 9 Instituciones Educativas
Distritales, sin embargo, la evidencia presentada no soporta la inversion. De
igual forma no se hace mencién del impacto obtenido con las intervenciones,
ni planillas de beneficiarios. ni planillas de beneficiarios, asistencia,
hidratacion o elementos suministrados. Segun el tercer informe, se invirtieron
SEISCIENTOS QUINCE MILLONES DE PESOS ($615.000.000) en la
ejecucion de actividades recreo deportivas en 6 Instituciones Educativas
Distritales, sin embargo, la evidencia presentada no soporta la inversion. De
igual forma no se hace mencién del impacto obtenido con las intervenciones,
ni planillas de beneficiarios. ni planillas de beneficiarios, asistencia,
hidratacion o elementos suministrados. Segun el cuarto informe, se
invirtieron SEISCIENTOS QUINCE MILLONES DE PESOS ($615.000.000)
en la ejecucion de actividades recreo deportivo en 8 parques, sin embargo,
la evidencia presentada no soporta la inversion. De igual forma no se hace
mencién del impacto obtenido con las intervenciones, ni planillas de
beneficiarios. ni planillas de beneficiarios, asistencia, hidratacion o elementos
suministrados. Segun el quinto informe, se invirtieron QUINIENTOS
SETENTA MILLONES DE PESOS ($570.000.000) en la ejecucion de
actividades recreo deportivas en 3 parques, sin embargo, la evidencia
presentada no soporta la inversion. De igual forma no se hace mencion del
impacto obtenido con las intervenciones, ni planillas de beneficiarios. ni
planillas de beneficiarios, asistencia, hidratacion o elementos suministrados.
Finalmente, se encuestaron 204 personas de las 2200 esperadas por
impactar, es decir, aproximadamente el 10% no es insumo suficiente para
determinar el éxito del proyecto. En consecuencia, de los hechos
mencionados, se estima un presunto detrimento fiscal por valor de TRES MIL
MILLONES DE PESOS ($3.000.000.000). Este organismo de control
observa, riesgos de fraudes, en razén a que las evidencias de cumplimiento,
controles que registren las entregas, metas que determinen cumplimiento del
objetivo, logro del impacto esperado por el plan, programa, revision y
evaluaciéon de informes de ejecucidén contractuales que deben contener
informes financieros como control fiscal interno y cumplimiento de requisitos
establecidos en minutas contractuales para aprobacion de facturas, lo que
evidencia de parte de la supervisién un compromiso con la administracion del
recurso que alza nuestra matriz de riesgos de fraude, se concluye la falta de
cumplimiento de realizar actividades con controles para realizar el
seguimiento administrativo, financiero y satisfaccion de recibo de los
elementos, por tanto se configura una presunta incidencia fiscal por valor de
TRECE MIL DOCE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL
CIENTO CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($13.012.846.154)
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RESPUESTA A LA OBSERVACION:

En cuanto al contrato No. CD-58-2023-4000

Objeto del contrato  PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO PARA IMPULSAR EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES RECREO DEPORTIVAS Y EL
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE EN EL DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA

Contratista: CLUB DEPORTIVO FOCUS

Cuantia del contrato 3.000.000.000 COP

El ente de control manifiesta que “El contratista certifica no contar con planta
de personal incluida en némina y que quienes ejecutaron las actividades lo
hicieron a través de contratos de prestacién de servicio, sin embargo, no se
evidencian contratos ni sequridad social de estos. La clausula cuarta del
anexo contractual exigia presentacion de esta obligacion para poder realizar
el pago, de lo anterior que ninguna factura debié haberse cancelado”.
Revisada la plataforma Secop Il, punto 7 ejecucién del contrato — Plan de
pagos, en cada uno de los pagos en contratista aporta certificacion suscrita
por el revisor fiscal donde consta que “No tiene empleados por némina, por
lo tanto, no se generan cargos por prestaciones sociales, ni parafiscales, toda
vez que el personal que presta sus servicios en el club es bajo la modalidad
de prestacién de servicios, por tanto, se declara a PAZ Y SALVO con este
compromiso ante las entidades de seguridad social” (Ver anexo 7).

El ente de control expone que se _encuestaron 204 personas de las 2200
esperadas por impactar, es decir, aproximadamente el 10% no es insumo
suficiente para determinar el éxito del proyecto. Ahora bien, la cantidad de
personas encuestadas representa solo una muestra y no corresponde a la
totalidad de los beneficiarios de la iniciativa. En otros términos, teniendo en
cuenta que una muestra es solo una parte representativa de la poblacién
total, se precisa que el calculo de esta muestra permite estimar un parametro
determinado con el grado de confianza deseado, como ocurrio en el presente
caso; por lo que ello no quiere decir que Unicamente las personas
encuestadas fueron las que resultaron beneficiadas por las acciones llevadas
a cabo en virtud del contrato bajo analisis.

El ente de control arguye que la evidencia presentada no soporta la inversion.
De igual forma no se hace menciéon del impacto obtenido con las
intervenciones, ni_planillas de beneficiarios, asistencia, hidratacién o
elementos suministrados. Por otro lado, el ente de control dispone en su
informe que se concluye la falta de cumplimiento de realizar actividades con
controles para realizar el sequimiento administrativo, financiero y satisfaccién
de recibo de los elementos, por tanto, se configura una presunta incidencia
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fiscal. En el punto 7 Ejecucién del contrato — plan de pagos, se observan los
informes de actividades, donde constan fotografias que evidencian la entrega
de los materiales. En efecto, en cada uno de los informes se observa
descripcion detallada de las actividades realizadas soportadas con
evidencias fotograficas, alcance del programa, entre otros datos cualitativos
y cuantitativos que dan cuenta de la evidencia de ejecucion contractual, Asi
mismo, conviene precisar que las planillas de asistencia fueron entregadas
por el contratista al supervisor del contrato y reposan en el archivo de la
entidad (Ver anexo 7).

Conclusiones
equipo auditor

El numeral 4.2.5.3 del manual de contratacion de la entidad, establece que
las adiciones deberdn obedecer a razones objetivas y necesarias para el
cabal cumplimiento del objeto contractual; es decir que, si inicialmente se
estipula un valor y sin embargo este no fue suficiente, para no incurrir en un
futuro desequilibrio del contrato o que sus objetivos no se lograsen, la entidad
decide adicionar un nuevo valor.

Lo anterior, no es lo que se evidencia en las adiciones y sus justificaciones
realizadas por la entidad, toda vez que esta fundamenta las mismas en el
deseo de ampliar el impacto, mas no en la necesidad de lograr cubrir su
objetivo inicial, por lo que es evidente que la Secretaria de Recreacion y
Deportes, desconoce la aplicacion del instrumento juridico en cuestion.

Con relacion al contrato CD-58-2023-6686:

El contrato exige la presentacion de informes de gestion que permitan
evidenciar la participacion de nifios y niflas a las diversas actividades
plasmadas en el estudio previo, sin embargo, estas no logran evidenciarse.
El auditado afirma que dichas planillas reposan en poder del supervisor del
contrato, sin embargo, estas nunca fueron allegadas a este equipo auditor ni
presentadas oportunamente en los descargos, por lo cual la Unica evidencia
para constatar la prestacion del servicié contratado son fotografias, las
cuales no permiten determinar si el impactado alcanzado es proporcional al
impacto esperado. No existe ningun tipo de control del supervisor sobre el
contratista que garantice que las actividades contratadas fueron realmente
satisfechas.

Si bien es cierto, el estudio previo no establecié un valor por actividad,
tampoco establecié un valor per capita, toda vez que el insumo pre
contractual fue vago para determinar la cuantia de la inversién por
participante, de igual forma, el contratista tampoco logré demostrar el calculo
de su inversion por participante pues su propuesta también fue vaga al
respecto, sin embargo, de las trece (13) actividades contratadas y pagadas,
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solo once (11) cuentan con soporte en los informes de ejecucion, razén que
permite afirmar la existencia de un incumplimiento que puede ser tazado
segun trazabilidad de pagos y pago por actividad.

Por otra parte, nada fue dicho con relacion a la campafa de socializacion a
la comunidad sobre el desarrollo del objeto contractual, lo cual segun
propuesta del contratista tenia un costo de 80.000.000 y no fue evidenciada
en los informes presentados.

El equipo auditor no refuta el hecho de que el contratista haya ejecutado el
contrato mediante ordenes de prestacién de servicio, toda vez que afirma no
tener planta de personal, sin embargo, estas Ordenes de prestacion de
servicio tampoco lograron ser evidenciadas, no se logra demostrar cuantas
personas ejecutaron las actividades, ni sus hojas de vida, ni sus
capacidades, ni si realmente estaban vinculadas o no mediante prestacion
de servicio. Si bien es cierto el contratista no debia pagar su seguridad social,
si debia acreditar que cada uno de su contratista estuviera al dia con salud,
pension y ARL o demostrar algin tipo de vinculo con un tercero que
ejecutase el contrato.

Con relacion al contrato CD-58-2023-6958:

El equipo auditor no refuta el hecho de que el contratista haya ejecutado el
contrato mediante ordenes de prestacién de servicio, toda vez que afirma no
tener planta de personal, sin embargo, estas Ordenes de prestacién de
servicio tampoco lograron ser evidenciadas, no se logra demostrar cuantas
personas ejecutaron las actividades, ni sus hojas de vida, ni sus
capacidades, ni si realmente estaban vinculadas o no mediante prestacién
de servicio. Si bien es cierto el contratista no debia pagar su seguridad social,
si debia acreditar que cada uno de su contratista estuviera al dia con salud,
pension y ARL o demostrar algin tipo de vinculo con un tercero que
ejecutase el contrato.

El valor de los pagos de las facturas refleja un incremento desproporcionado
en los rubros invertidos para el desarrollo de las actividades, si bien es cierto
el valor del contrato no fue estimado por actividad, si existe un promedio de
pagos constante en el transcurso de las mismas que no solo demuestra lo
innecesaria de la adicion realizada, sino que sin justificacion alguna, las
actividades empezaron a costar practicamente el doble de lo que se invertia
inicialmente y las evidencias aportadas no soportan la satisfaccion de la
obligacion. En lineas generales, los informes de gestién no son suficientes
para dar FE de que el contrato satisfizo el impacto esperado por la entidad y
aun asi esta realiz6 el pago en su totalidad.
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Con relacion al contrato CD-58-2023-6643:

El primer informe de gestion debid evidenciar la ejecucién de la fase de
alistamiento, la cual segun propuesta del contratista tuvo un valor de $
90.000.000, sin embargo, no se hace mencién de esta ni en los informes de
gestion, ni en los descargos del auditado, asi como tampoco se aporta
material fotografico, asistencia o cualquier otro elemento que soporte su
ejecucion y cumplimiento como obligacion contractual.

Ningun informe de ejecucion cuenta con planillas de asistencia, reporte de
premios entregados, evidencia de hidratacion, equipos inscritos o cualquier
elemento de control que permita hacer seguimiento del porcentaje del
proyecto que fue desarrollado.

En lo que respecta a las capacitaciones, no se expresan cuantas se
realizaron, cuantas personas asistieron y fueron certificadas, las fechas de
realizacién de las mismas, quienes fueron los capacitadores.

Lo que el contratista aporta como evidencia en sus informes se limita a
fotografias de algunas actividades, pero estas no son suficientes para
soportar la inversién del contrato.

Con relacién al contrato CD-58-2023-6649:

El primer informe de gestion debid evidenciar la ejecucion de la fase de
planificacion, cronograma y socializaciéon, la cual segun propuesta del
contratista tuvo un valor de $ 200.000.000, sin embargo, no se hace mencién
de esta, asi como tampoco se aporta material fotografico, asistencia o
cualquier otro elemento que soporte su ejecucion y cumplimiento como
obligacién contractual. Este hecho no fue refutado por el auditado.

Este informe rinde cuenta de dos carreras: HALLOWEEN RUN Y NEON
RUN, de la primera no se adjunta evidencia de las personas inscritas, o link
a través del cual realizaron este proceso, asi como tampoco se enuncia el
impactado alcanzado y el nuimero de personas que efectivamente
participaron en la actividad. Con relacion al Neon Run tampoco se evidencia
inscripcion de ciudadanos, aungue el contratista reporta un impacto de 2615
personas, no hay planillas o registro de asistencia.

El segundo informe rinde cuenta de dos carreras: CORRE M| SELECCION
(1236 asistentes) y CORRE EN PAREJA (2229 asistentes) no se adjunta
evidencia de las personas inscritas, o link a través del cual realizaron este
proceso, asi como tampoco se enuncia el impactado alcanzado y el nUmero
de personas que efectivamente participaron en la actividad, no hay planillas
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0 registro de asistencia diferente a fotografias. De igual forma hacen
referencia a la contratacion de 3 ambulancias medicalizadas, asi como
equipo brigadistas y operadores logisticos, pero no hay evidencia contractual
de estas, toda vez que no se reporta contratacibn de personal para la
ejecucion de estas labores.

El tercer informe (incluye adicidn), se rinde cuenta de tres carreras: FUN RUN
NAVIDAD (1421) , FUN RUN LA DECIMA ESTRELLA ( no se dice el nUmero
de participantes) y FUN RUN MADRUGALE AL ESTADIO ( no se dice el
namero de participantes) no se adjunta evidencia de las personas inscritas,
o link a través del cual realizaron este proceso, asi como tampoco se enuncia
el impactado alcanzado y el numero de personas que efectivamente
participaron en la actividad. De igual forma hacen referencia a la contratacion
de 3 ambulancias medicalizadas, asi como equipo brigadistas y operadores
logisticos, pero no hay evidencia contractual de estas, toda vez que no se
reporta contratacion de personal para la ejecucion de estas labores.

Con relacion al contrato CD-58-2023-6650:

La planeacién gener6 un costo de 80 millones de pesos, sin embargo, toda
la planeacion segun informe #1 recay0 sobre la misma Secretaria de transito
y secretaria de deporte, no se evidencia la inversion de recursos por este
concepto, ni se evidencia un Rol activo del contratista en esta fase.

Los tres informes de gestiébn enuncian los ciclopaseos realizados, sin
embargo, no se adjunta evidencia de las personas inscritas, o link a través
del cual realizaron este proceso, asi como tampoco se enuncia el impactado
alcanzado y el nimero de personas que efectivamente participaron en la
actividad. No hay reporte de planillas de asistencia o recibido de la
indumentaria, tales como cascos y otras medidas de seguridad entregadas.
Finalmente, no se evidencia el reporte de bicicletas puestas a disposicién a
la ciudadania ni la forma en que estas se adquirieron. Ningun informe permite
determinar la satisfaccion de la meta trazada.

Con relacion al contrato CD-58-2023-4000:

Segun propuesta del contratista, la fase de alistamiento genero un costo de
100 millones de pesos, sin embargo, toda la planeacion segun informe #1
solo enuncia que la fase mencionada consistio en elegir 3 IED para la
ejecucion de las actividades recreodeportivas. No hace referencia a
socializacion e inscripcion de la ciudadania.

Hecho relevante 4: segun el primer informé se invirtieron 575.000.000 en la
ejecucion de actividades recreodeportivas en 3IEDs, sin embargo, la
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evidencia presentada no soporta la inversion. De igual forma no se hace
mencién al impacto obtenido con las intervenciones, ni planillas de
beneficiarios, asistencia, hidratacién o elementos suministrados.

Segun el segundo informe, se invirtieron 625.000.000 en la ejecucion de
actividades recreodeportivas en 9 IEDs sin embargo, la evidencia presentada
no soporta la inversién. De igual forma no se hace mencién al impacto
obtenido con las intervenciones, ni planillas de beneficiarios. ni planillas de
beneficiarios, asistencia, hidratacion o elementos suministrados.

Segun el tercer informe, se invirtieron 615.000.000 en la ejecucién de
actividades recreodeportivas en 6 IEDs sin embargo, la evidencia presentada
no soporta la inversion. De igual forma no se hace mencion al impacto
obtenido con las intervenciones, ni planillas de beneficiarios. ni planillas de
beneficiarios, asistencia, hidratacion o elementos suministrados.

Segun el cuarto informe, se invirtieron 615.000.000 en la ejecucién de
actividades recreodeportivas en 8 parques, sin embargo, la evidencia
presentada no soporta la inversion. De igual forma no se hace mencién al
impacto obtenido con las intervenciones, ni planillas de beneficiarios. ni
planillas de beneficiarios, asistencia, hidratacion o elementos suministrados.

Segun el quinto informe, se invirtieron 570.000.000 en la ejecucion de
actividades recreodeportivas en 3 parques, sin embargo, la evidencia
presentada no soporta la inversion. De igual forma no se hace mencién al
impacto obtenido con las intervenciones, ni planillas de beneficiarios. ni
planillas de beneficiarios, asistencia, hidratacion o elementos suministrados.
Se encuestaron 204 personas de las 2200 esperadas por impactar, es decir,
aproximadamente el 10% no es insumo suficiente para determinar el éxito
del proyecto.

De manera generalizadas se considera pertinente resaltar que el equipo
auditor no refuta el hecho de que en los casos sefialados el contratista haya
ejecutado el contrato mediante ordenes de prestacion de servicio, toda vez
gue afirma no tener planta de personal, sin embargo, estas 6rdenes de
prestacion de servicio tampoco lograron ser evidenciadas, no se logra
demostrar cuantas personas ejecutaron las actividades, ni sus hojas de vida,
ni sus capacidades, ni si realmente estaban vinculadas o no mediante
prestacion de servicio. Si bien es cierto el contratista no debia pagar su
seguridad social, si debia acreditar que cada uno de su contratista estuviera
al dia con salud, pensién y ARL o demostrar algun tipo de vinculo con un
tercero que ejecutase el contrato.
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Por todo lo expuesto, este organismo de control observa, riesgos referentes
al reconocimiento de entregas, medicion de impacto, controles a favor de la
entidad contratante, revisién de informes de ejecucién, analisis de informes
financieros y cumplimiento de requisitos establecidos en minutas
contractuales para aprobacién de facturas, lo que evidencia de parte de la
supervision falta de cumplimiento de realizar actividades de los controles
para realizar el seguimiento administrativo, financiero y satisfaccion de recibo
de los elementos, por tanto para el control fiscal se configura una presunta
incidencia fiscal por valor de TRECE MIL DOCE MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL CIENTO CINCUENTA Y
CUATRO PESOS ($13.012.846.154)

Conclusion

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL
$ 13.012.846.154

HALLAZGO No.03 EVALUACION OPORTUNIDAD Y SUFICIENCIA DE LA

RENDICION DE CUENTAS

Condicioén

EXTEMPORANEADAD EN LA CONTRACION DE LA SDRD DE LA
VIGENCIA 2023.

Este objetivo se desarroll6 de acuerdo con el siguiente criterio de
auditoria:

Resolucion 0363 del 20 de diciembre 2023. Rendicién de Cuentas e
Informes, Articulo 2. Ambito de aplicacion, Articulo 3. Definiciones,
3.1. Cuenta, 3.2 Informes, 3.3. Rendir Cuentas o Informes, Articulo 4.
Modalidades de Rendicion, Articulo 5. Responsabilidades, Articulo 6.
Forma de Presentacion, Articulo 7. Forma, Articulo 8. Revision.

Para la Revision de la Cuenta Rendida se aplicé un Control Fiscal
soportado en el uso de los medios, tecnologias de la informacion y
verificacion electrénica en la plataforma SIACONTRALORIA- Sistema
Integral de Auditoria, soportado con la informacién rendida en el SIA
OBSERVA, aplicando los criterios técnicos expresados en el papel de
trabajo “para el analisis de la cuenta rendida, REF: PT/ACR, que ha
permitido hacer la evaluacion de las variables de Oportunidad,
Suficiencia y Calidad de la informacién suministrada.

Al revisar la relacion de la Contrataciéon rendida por la entidad, se
observa que el numero de contratos rendidos fue de 552, de los cuales
101 estaban de modo de EXTEMPORANEDO.
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Su equivalente fue del 18.3% para el concepto de Oportunidad, como
es el caso de los Contratos extemporaneos relacionados en la tabla

correspondiente a continuacion:

CONTRATACION SDRD SEGUN SIA OBSERVA-VIGENCIA 2023

ggﬁﬁ&m FECHA ESTADO CONTRATO
SUSCRIPCION

CD-58-2023- RENDIDO

1945 2023/03/31 EXTEMPORANEO

CD-58-2023- RENDIDO

1950 2023/03/31 EXTEMPORANEO

CD-58-2023- RENDIDO

1951 2023/03/31 EXTEMPORANEO

CD-58-2023- RENDIDO

1952 2023/03/29 EXTEMPORANEO

CD-58-2023- RENDIDO

1953 2023/03/31 EXTEMPORANEO

CD-58-2023- RENDIDO

1955 2023/03/31 EXTEMPORANEO

CD-58-2023- RENDIDO

1956 2023/03/31 EXTEMPORANEO

CD-58-2023- RENDIDO

1959 2023/03/31 EXTEMPORANEO

CD-58-2023- RENDIDO

1960 2023/03/31 EXTEMPORANEO

CD-58-2023- RENDIDO

1962 2023/03/31 EXTEMPORANEO

CD-58-2023- RENDIDO

1964 2023/03/31 EXTEMPORANEO

CD-58-2023- RENDIDO

1965 2023/03/31 EXTEMPORANEO

CD-58-2023- RENDIDO

1967 2023/03/31 EXTEMPORANEO

CD-58-2023- RENDIDO

1973 2023/03/31 EXTEMPORANEO

CD-58-2023- RENDIDO

2930 2023/04/28 EXTEMPORANEO

CD-58-2023- RENDIDO

2932 2023/04/28 EXTEMPORANEO

CD-58-2023- RENDIDO

2935 2023/04/28 EXTEMPORANEO

CD-58-2023- RENDIDO

2937 2023/04/28 EXTEMPORANEO

CD-58-2023- RENDIDO

2938 2023/04/28 EXTEMPORANEO

CD-58-2023- RENDIDO

2939 2023/04/28 EXTEMPORANEO

CD-58-2023- RENDIDO

2940 2023/04/28 EXTEMPORANEO

CD-58-2023- RENDIDO

2941 2023/04/28 EXTEMPORANEO

CD-58-2023- RENDIDO

2942 2023/04/28 EXTEMPORANEO

CD-58-2023- 2023/04/28 RENDIDO
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2943 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
2944 2023/04/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
2945 2023/04/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
2952 2023/04/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
2953 2023/04/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
2957 2023/04/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
2958 2023/04/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
2959 2023/04/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
2960 2023/04/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
2961 2023/04/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
2963 2023/04/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
2964 2023/04/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
2965 2023/04/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
2966 2023/04/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
2967 2023/04/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
2970 2023/04/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
2971 2023/04/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
2972 2023/04/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
2973 2023/04/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
2986 2023/04/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
2987 2023/04/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
2989 2023/04/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
2990 2023/04/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
2991 2023/04/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
2992 2023/04/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
2993 2023/04/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
2996 2023/04/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
4573 2023/06/30 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
4748 2023/06/30 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- 2023/06/30 RENDIDO
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4750 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
4751 2023/06/30 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
4752 2023/06/30 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
4753 2023/06/30 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
4755 2023/06/30 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
4756 2023/06/30 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5334 2023/08/04 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5335 2023/08/04 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5336 2023/08/04 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5337 2023/08/04 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5338 2023/08/08 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5339 2023/08/04 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5341 2023/08/08 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5342 2023/08/08 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5343 2023/08/04 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5363 2023/08/09 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5364 2023/08/09 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5365 2023/08/09 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5366 2023/08/09 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5370 2023/08/09 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5676 2023/08/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5677 2023/08/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5678 2023/08/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5679 2023/08/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5680 2023/08/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5681 2023/08/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5682 2023/08/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5683 2023/08/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5684 2023/08/29 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- 2023/08/28 RENDIDO
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5685 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5686 2023/08/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5687 2023/08/29 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5688 2023/08/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5689 2023/08/29 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5690 2023/08/29 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5691 2023/08/29 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5692 2023/08/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5693 2023/08/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5694 2023/08/28 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5695 2023/08/29 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5696 2023/08/29 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5989 2023/08/31 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
6718 2023/10/12 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
6720 2023/10/12 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
6721 2023/10/12 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
6724 2023/10/12 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
6725 2023/10/12 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
6719 2023/10/12 EXTEMPORANEO
CD-58-2023- RENDIDO
5340 2023/08/04 EXTEMPORANEO

En el concepto de OPORTUNIDAD DE LA CUENTA RENDIDA: No se
presentd en su totalidad dentro de los términos establecidos en el
articulo 8.1 del Titulo Il del Capitulo | de la Resolucion 0363 del 20 de
diciembre 2023, ya que, de los 552 contratos rendidos, solamente 451
fueron rendidos Oportunamente, mientras que 101 fueron rendidos pero
de manera extemporanea, de acuerdo a la Resolucion 0363 del 20 de
diciembre 2023 emitida por la Contraloria Distrital de Barranquilla, donde
la fecha limite de presentacion era hasta el 1 de marzo del afio 2024, la
cual fue presentada en la fecha de Radicacién 2024.02.28, periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2023. Por lo tanto, el Concepto fue E=

RINDIO EXTEMPORANEDO.
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Criterio Resolucion 0036 de enero 26 de 2022

Resolucion 0421 del 19 de diciembre de 2022
Resolucion 0363 del 20 de diciembre 2023.

Causa Uso Ineficiente de los Recursos.
Falta de Capacitacion.
Efecto Incumplimiento de Disposiciones Generales y transgresion a principios
de transparencia y publicidad en contratacién estatal.
Posible Administrativo
connotacién
Descargos Al respecto de esta observacion nos permitimos informar que durante la
auditado vigencia 2023 la entidad present6 dificultades para el establecimiento de

roles y responsabilidades para el cargue de la informacion al interior de
las Secretarias. Asi mismo, la falta de capacitacion al personal delegado
como supervisores retrasd el proceso de cargue, lo que se vio
evidenciado en la extemporaneidad de los contratos 101 contratos
mencionados. Al respecto, se tomaron las medidas necesarias para que
esta situacion no se presente nuevamente y que se cumplan los tiempos
dispuestos, desde la oficina de Control Interno se lideraron las acciones
para que en esta vigencia se implementaran todos cumplimientos tal
como lo establece la normatividad en cuanto a tiempo y calidad de la
informacion y desde las dependencias se establecieran los roles y se
impartiera la capacitacion para el cargue de la informaciéon en la
asignacion de los nuevos supervisores, esto con el objetico de no incurrir
en esta situacion nuevamente. Reiteramos nuestro compromiso y la
importancia de que toda la informacién sea cargada en los tiempos y en
los medios dispuestos por los entes de control.

Conclusiones Tal como logra advertirse en los descargos del auditado, este lejos de
equipo auditor refutar los hechos detectados por el equipo auditor, confirma la
existencia de la debilidad mencionada, derivada de deficiencias en la
organizacién del equipo de trabajo y falencias en el conocimiento de la
competencia para suplir dicha accién. Se mantiene el hallazgo

Conclusién | HALLAZGO ADMINISTRATIVO

6. BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL

El Beneficio de Control fiscal se refiere a la forma de medir el impacto de la vigilancia y
control fiscal que ejerce la Contraloria Distrital de Barranquilla, sobre la SECRETARIA
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DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTES; este beneficio cuantifica o cualifica el
valor agregado generado por el ejercicio del control fiscal, bien se trate de acciones
evidenciadas, que correspondan al seguimiento de acciones establecidas en los planes
de mejoramiento o que sean producto del ejercicio del proceso auditor, tratamiento de
PQRSD, observaciones, hallazgos o0 pronunciamientos efectuados que sean
cuantificables o cualificados y que exista una relacion directa entre la accién de
mejoramiento y el beneficio.

En el desarrollo de esta auditoria se establecié un beneficio cuantitativo en consideracion
al hallazgo con posible connotacion fiscal determinado por cuantia de $ 13.012.846.154,
el cual procura derivar en la reparacion del presunto dafio fiscal causado y propende por
la proteccion del recurso publico y la responsabilidad que un buen administrador debe
tener sobre estos.

“Control Fiscal Incluyente y Eficiente”
www.contraloriabarranquilla.gov.co
Calle 38 No 45-53 pisos 5,6 y 7. Teléfono: 3103265708 - 3103280663
Email: contactenos@-contraloriabarranquilla.gov.co
Barranquilla-Colombia

90



http://www.contraloriabarranquilla.gov.co/
mailto:contactenos@contraloriabarranquilla.gov.co

