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BARRANQUILLA 23 diciembre 2025.

SENORES

JAIRO ENRIQUE MOLINARESVILLANUEVA
APODERADO - ABOGADO

ANGEL PORTO GUZMAN

BARRANQUILLA

Asunto:  NOTIFICACION JAIRO ENRIQUE MOLINARES VILLANUEVA-
RESOLUCION 089 DE 2025

Cordial saludo,

Respetuosamente notifico a usted la decision de Segunda Instancia emitida por este Despacho Resolucién No. 089
del 22 de diciembre del 2025, se recibe en la dependencia, expediente No 003-2021 (Seis cuadernos con mil ciento
trece folios escritos y utiles), mediante oficio remisorio QUILLA 2025-0253107, con nota de recibo al pie de pagina de
fecha 16 de octubre hogafio; suscrito por la doctora AMPARO ESTHER CUETO GONZALEZ, Inspectora Veintiuno de
Policia Urbana; a fin de que se le dé tramite al recurso de apelacién, impetrado por la parte querellante.

En cumplimiento a lo establecido del inciso 1 del articulo 8 de la Ley 2213, se anexa Resolucion No. 089 del 22 de
diciembre del 2025, la cual consta de diecinueve (19) folios.

Atentamente,

-L.M—b-:: \_:515*

ALVARO IVAN BOLANOSHIGGINS

JEFE OFICINA

OFICINA DE INSPECCIONES Y COMISARIAS
Aprobado el: 23/diciembre/2025 02:23:53 p. m.

Hash: CEE-d6a0921d99a6915db2fa7d5701179096c973a314
Anexo: RESOLUCION 089 DE 2025

Nombre del funcionario Documento Firmado Digitalmente
Proyecté y elabord Adriana Ruiz Salazar aruizs [23/diciembre/2025 02:03:16 p. m.]
Aprobd Alvaro lvan Bolafios Higgins abolanoh [23/diciembre/2025 02:23:53 p. m.]
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OFICINA DE INSPECCIONES Y COMISARIAS DE FAMILIA DEL DISTRITO
DE BARRANQUILLA

RESOLUCION No. 089 DE VEINTIDOS DE DICIEMBRE DE 2025 POR MEDIO DE
LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION,

El Jefe de Inspecciones y Comisarias de Familia Distrital, es competente para conocer del
recurso de apelacidn promovido conira las decisiones de los Inspectores de Policia Urbanos
v Corregidores en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquills, en los términos
del numeral 4° de los articulos 223 v 207 de la Ley 1801 de 2016 (Codige Macional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana), en concordancia con gl Decreto 0768 de 2025 que lo
reglamentd parcialmente y del articule 71 del Deereto Acordal No. 0801 de diciembre 7 ce
2020, por el cual se adopta la estructura orgénica de la administracion central del Distrile
Especial, Industrial ¥ Portuario de Barranquilla.

ANTECEDENTES:

Recibe la dependencia, expediente No 003-2021 (Seis cuadernos con mil ciento trece folios
escritos v utiles). mediante oficio remisono QUILLA 2025-0253107, con nota de recibo al
pie de pAgina de fecha |6 de octubre hogafio; suscrito por la doctora AMPARO ESTHER
CUETO CONZALEZ, Inspectora Veintiuno de Policia Urbana; a fin de que se le dé tramite
al recurso de apelacién, impetrado por el apoderado de la parte quercllante.

OUERELLA:

Se trata de querella promovida por el sefior JAIRO ENRIQUE MOLINARES
VILLANUEVA, contra CEMENTOS ARGOS 8.A. — VIGINORTE LTDA VIGILANCIA
PRIVADA v demas personas indeterminadas, en relacién al predio identificado con la
Matricula Inmobiliaria Wo. 040-570204 de la Oficina de Instrumentos Plblicos de
Barranguilla, ubicado en la Via Puerto Colombia Kilometros 5 ¥ 6. (Visible a folios | al 90
del expediente — Cuademo 1).

A folio 91 del expediente, encontramos informe secretarial y auto que dispone dejar el escrito
de querella, en Sccretaria a espera del impulso procesal de parte mteresada.

PRETENSIONES Y PRUEBAS:

A folios 7 al & del expediente, hallamos lag pretensiones del querellante, consistentes en ef
resiablecimiento de fox derechos del seifor JAIRO ENRIQUE MOLINARES VILLANUEVA,
ingresdndolo a su propledad, de donde fue despojade por la Policla Nacional y la Empresa
de Seguridad VIGINORTE Ltda, y Cementos Argos 8A.. Se ratifigue la medida de
proteccion contenida en Amparo Policivo, contenida en el Acta de fecha 14 de noviembre de
2018, de la Inspeccion de Policia de Sabanilla Montecarmelo, esta vez contra la Empresa
de Seguridad VIGINORTE Ltda, y Cementos ARGOS SA. a favar del sefor JAIRO

= ENRIOUE MOLINARES VILLANUEVA, propietario de los terrenos Finca La Playa... por
comportamiento contrario a la convivencia. Contenidas en el Arficulo 223 de la Ley 1801 de
20a,
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Solicitando declaracion testimonial, en case de que sea necesario a trobajadores ¥
vigilantes... Asi mismo, aporto abundante matenal documenta]l come aneéxos de procha,
obrantes en ¢l cuademno 1 del expediente, a folios 10 al 84, incluyendo Informe Técnico a
folics 39 al 67 junto al registro fotogrifico respectivo v documentales relacionados con el
registro del predio.

A folios 145 al 146 encontramos auto gvoca de mayo 23 de 2022, en obedecimiento al fallo
de tutela del Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto Colombia, fechado mayo 18 de 2022,
fijande audiencia piblica en el despacho de su despacho para el dia 21 de julio de 2022 v a
folios 148 al 140 aclaracién del auto de cumplimiento fechado mayo 25 de 2022

LA AUDIENCIA:

A folios 544 al 550 del cuaderno 3; 700 al 703 del cuademo 4; 92 1del cuademnao 3; y 966 al
976 del mismo cuaderne 5, podemos encontrar las actas de andiencia piblica, dentro de las
cuales se dio impulso procesal. con la actuacién de las partes involucradas; Los profesionales
téenicos asignados por la Secretaria de Contrel Urbano y Espacio Pablico Distrital-Oficina
de Gestidbn Urbanistica vy de Planeacion-Oficina de Desarrollo Territonal, respectivamente:
Arquitectos Rodolio Enrique Barrios Bammios v Omar Ardila; Procediéndose finalmente por
parte de la [nspectora Veintiuno de Policia Urbana a hacer un recuenio pormenonizado del
devenir procesal recogido en el expediente del proceso Policive que nos ocupa, fijar el marco
normativo aplicable v a tomar la decisién definitiva sobre el trémite de la queja (Folios 966
al 976 del cuaderno 5), senalando:

.. conforme a los principios de necesidad, razonabillded v proporcionalidad establecidos

; en ¢ Codigo Nacional de Policia v Convivencia v lo dispuesio en los artfeulos 231 del
Codigro General del Proceso, 762 del Cadigo Civil, en concordancia con los articulos 77,
I73, 190 206y 223 de la Ley 1801 de 2016,

El derecho a la posesion fmﬁifi'm la conviccion o danimo de sefdor y dueio, lo cual se traduce
en explotacion econdmicza, En ef presente caso no se evidenclan mejoras o acios materiales
por parte del sefdor Jairo Enrigue Molinares Villanueva que demuestren tal posesion. Esto
se corrobora en lay audiencias celebradas el 27 de junio de 2023 y el 3 de junio de 2025, no
hay cultivos, ni crla de animales, lo que indicaria elemenios materiales que conduzcan a
demostrar gue existiese un asama de fenencia o pogesion ya que hay suficiente material
para esteblecer quien ha mantenido la posesion del predio, cuva matricula inmobiliaria no
g5 resorte de estudio para el despacho de quien tiene la Hndlaridad del predio de litis. Donde
s evidencia gue guien ejerce actos de posesion con dnimo de dueilo es la Sociedad Grupo
Argos S A.

En consecuencia, el despacho no encuentrg demostrade que el guerellonte ucredita la
posesion ni la tenencia del inmueble identificado con matricula No. 040570204, Por Io
tanto, se declara que el seffor Jaira Enrigue Molinares Villanueva, se encuentra incurriendo
en comportamientos contrarios a la posesidn y mera tenencia de Menes inmuebles...
Resolviendo:

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA:

Dejfar sin efecta la declaratoria de Statu Quo, sobre el predio identificade con la maivicula
inmobiliaria No. 040-370204 ... va que con el cumplimiento del falle de tufela proveniente
por el Juzgade Segundo de Pegquenias Causas y rvatificade por el Juzgado Ocrave Civil def
Circuito, se considera agotade el Statu Quo ordenado ... para el aip 2018 ... Ecie Stai
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Chio, tendria validez hasta tanto el despacho competente por ubicacidn del inmueble avocara

Jormalmente el conocimiento del caso. Evento gue se surtio el dia 23 de mayo de 2022, en el

cual el despacho de la Inspeccion 21 de Policia Urbana, avocd el conocimiento del presente
i proceso, No acceder a laz pretensiones del guevellante Sr. Jairo Molinaves Fillanueva, o
traves de apoderado judicial, tenicndoe en cuenta que nunca se demostrd dentre del plenario
que en aigun momento hubiese tenido algin asomo o dnlmo de fenencia o poses ion sobre
el predio objefo de la presente diligencia, Rechazar la solicitud de Medida de Proteccion
contenida en el amparo policive de fecha 14 de noviembre ae 2018, por las razones
anotadas_.. Ordena devolver las cosas al estado anterior v dar aplicacion a la medida
carrectiva del articulo 77 comminando al Querellante Sr. Jaire Enrigue Molinares
Fillanueva, hacer enirega del inmueble a los Querellados Cementos ARGOS hoy GRUPO
ARGOS 5.4, Dejar en Fbertad a las partes para acudir a la jurisdiccidn ordinaria a fin de
que esta resuelva de manera definitiva el fitigio y las indemnizaciones o gue haya lugar ...

A folio 974 del cuaderno § del expediente, dentro del Acta de fallo se registra 12 intervencion
del Agente del Ministerio Pithlico comisionado por la Procursduria Provineial de Instruccion
de Barranguilla, doctor Yuri Alexander Meza Gonzilez, quien respecto de la decision
proferida por la A Quo, manifestd:

. Quiero dejar sentade que se ingreso al predio en cuestion sin ninguna clase de vielencia
fisica o violaciones de derechos fundamentales. El procese policive que origina la presente
diligencia regin las consideraciones del fallo data desde el 2021 , surtiendo todas y cada
una de las etapas o gue haya lugar v respuestas o memoriales emiades o los distinios
fuzgados en ocasion a acciones de tutela impetradas ... considera que no se vio violado ni
el debido proceso segiin lo manifestado en ef considerando del failo, ademas de esto porgue
no pueden haber procesos adminisiratives eternos temiendo en cuenta gue viene del 2021,
menciona el fallo que existen valfas de procedimientos judiciales de pertenencia, ne
obstante, hablamas de procesos totalmente distintos al administrative policial y el que
presuntamente stirte en materia fudicial que de mi mane no pasd ningin documento o fallo
fudicial que ordene la suspension o terminacion o cambien el sentido del fallo adminisirativo
diciado por i Inspectora Veintiuna. Por ultimo, en vispera del reconocimienic el derecho
se le reconocio a fas partes interesadas acceder a los recursos de Ley como-el de reposician
yapelacidn v en el dado caso que ellos lo manifiesten necesario también se menciono gue se
podria ir por via ordinaria.

RECURSOS:

El doctor Jorge Enrique Alfaro Vésquez, menifestd interponer recurso de reposicidn y en
subsidio de apelacion en contra de esta decision administrativa... primero este fallo es
violatorio de la Lev v la Constitucidn ... por la confusion gue ha traido el despacho desde el
afia 2020 hasta la fecha con respecto al inmueble objeto de la querella policiva que en su
calidad de Querellante interpuso el seiior Jairo Envigue Molinares Villanueva... esa
conducta puede rayar en varios punibies .., pues toma como refergncia el procese instaurada
por mi cliente el cual se identifica con el radicade 003-2021 y extrafiamente en su decision
administrativa le concede la posesion sin teneria en un proceso identificado con el nimero
002-2021sin primero hacer una unificacion de las quereilas y confundiendo un inmuebie gue
es totalmente difereénte el de la querella (003-202! gque se identifica con la matricula
inmobiliaria No. 040-570204 denominade La Plova. El proceso adminiztrative polictve
sobre el cual emitic el fallo... corresponde al predio denominade Santa Isabel el cual se
idenittficod con la matricula inmobiliaria Neo, 040-265594 que gueda juste al lado del predio
La Playa ... de la via gue conduce de Puerto Colombia o Barranguilla margen derecha...
también quiero manifestar gue se ha violemiado el procedimiento contemplads en ia Ley
1801 de 2016 reitero no estd debidamente identificade el Inmueble objeto de fallo pues este

Barranquillo.Colombia &3 sarranauiiiac




&3 ALcaLDia DE BARRANQUILLA

MIT- 89 01 0 20 18 -1 AT

L) L]

sefala gue declarg poseedor a la Empresa Argos del inmueble La Playa, cuando ef famoso
Statu Que decretade por la Inspeccidn de Policia de Mante Carmelo Puerto Colombia estaba
decretade sobre ef inmueble Santa Isabel que tiene una matricwla mmobiliaria totalmente
difevente al inmuehle gue quieta, pocifica, regular, publica y con animo de sedor y dueta
tiene o tenia el sefior Jatre Molinares Villanueva ... porque mediante la escritura priblica
2072 de funio 30 del 2023 ante la Notavia 12 del Circuito de Barvanguilla, vendid la posesidn
al seflor Jogé Argemiro Zulnaga, quien posterior g lg compraventa .. en su calidod de
paseedor instaurd el proceso de prescripeion adguisitiva de dominio que actualmenle cursa
en el Juzgado Catarce Civil del Circuito de Barranguilla, radicado 2023-00252, cuva prucha
de presentacicn estd en la valla fiiada en &l predio ... que hace parie del acervo probatorio
de erte procese adminisirative de amparo policive a la posesion con radicade (H3-2011]
otra de los argumentos que son obfeto de este recurse v totalmente valide es el hecho del
desconocimiento por parte de la funcionaria del procesp radicado 2023-00252 en las dltimas
dos audiencias la funcionaria por ervor ... ha desconocido la comperencia del Juzgada
Catorce Civil del Circuito al prosesuir un proceso de cardcler administrative violentando
..Ja competencia v jurisdiceidn del Juez Catorce Civil del Circuito.., a sabiendas de que
legalmente debia declararse impedida para seguir con este proceso ... para terminar la
vialacidn por parte de un desconacide nembrado por la Inspectora en dasiar la puerta de (a
entrada con auxilio de los Agentes de fa Policla Nacional y a la fuerza y sin identificar el
inmueble, ni ella ni el perito de la Oficing de Planeacion Distrital en el desconocimiento del
predio sobre el cual ha emitide dicho fallo... ruego a la sefiora Inspectora que conceda el
recurso de reposicion revacanda la decision de marras v seflalande ahora si el Satu Chio,
gue sobre este procedimiento fal como lo ordena el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia hasta gue el Juez ordinario y competente Juzgado Catorce Civil del Circuita de
Barranguilla, con fallo que haga transito a cosa juzgada decida el mejor devecho de fas
partes... aunado que en este proceso el guerellante en el radicado (02-2021 ha aciado en
este sin que hasta la fecha se le hava reconoctdo ringuna personeria pard aciuar porgue no
&5 parte ni como demandado, ni como [ftigiose necesario..,

Acto seguido procede la A Quo a resolver el recurso de reposicién: ... manifiesta el
recurrents gue este despacho tiene una confusion desde o asio 2020 ... me permita aclararle
gute el proceso fie recibido el 11 de octubre de 2021 y el proceso 002-2021 fue presentado
a principios del 2021 impulsdndolo el querellante Grupo Argos en forma inmediata; para
infciar este proceso el querellante sefior Jairo Molinares nunca se presento al despacho para
impulsar su querella, solo fue posible tniciarlo par orden de autoridad competenie por el
Juzgado Promiscun Mumicipal de Puerto Colombia, obedeciendo el fallo de titela para
pronunciarse sobre la competencia por via de jurisdiccidn y haber sido deslgnada por el
superior ferdrguico, entonces no ex posible haber unificado las dos auerellas, es decir, ¢l

. proceso (02-2021 estaba terminado cuande se div inicio al proceso (03-2021, brasadas en
las interrupciones que hicieron la Alcaldesa Norte Centro Historico en fechas anterigres gue
se hizo una diligencia de despacho comisorio, no se encontré ninguna ocupacion por parte
del sefior Jaivo Enrigue Malinares, en lo concerniente al predio Santa Isabel, este despacho
no se pronuncia ya gue este process esid terminado, efecutoriado y archivado. En lo
concerniente a la identificacién plena del predio se dio en el proceso 103-2021 al dia 27 de
Junio de 2023 y con respecio a la valln informativa estd por demds reiterar que se trata de
wun proceso en la fusticia civil ordinaria, el cual no es excluyente con & proceso policivo.

Por su parte el Abogado querellado manifestd que no deseaba intervenir,

En lo referente a declararse impedida esto es un hecho superado durante toda el proceso .
vy le concede el recurso de apelacion.
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CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO:

MARCO NORMATIVO:

DEL TRAMITE DE SEGUNDA INSTAN

ARTICULO 223 NUMERAL 4. DE LA LEY 1801 DE 2016:

4 Recursos. Contra lo decision praferida por la awtoridad de Pelicia proceden los recursos
de reposicion v, en subsidio, el de apelacion ante el superior jerdrguico, los cuales se
solicitardn. concederdn v sustentardn dentro de la misma audiencia. El recurso de
reposicién se resolverd inmediatamente, y de ser procedente el vecurso de apelacion, se
interpondrd v concederd en el efecte devolutive dentro de la audiencia vy se_remitird al
superigr jerdrguice dentro de los dos (2) dias siguientes, ante guien se sustenfard denirg
de {ox dos (2) dias sipuientes al recibo del recurso, El recurso de apefacion se resolverd
denira de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacidn.

ARTICULO 322 DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO-OPORTUNIDAD Y
REOUISITOS. DEL RECURSO DE APEI-A(‘]@N.

Cuando se apele una sentencia, el apelanre, al momento de inlerponer el recurso en la
audiencia, si hubiere sido proferida en ella, o dentro de los ires (3} dias siguientes o su
finalizacion o a la notificacidn de fa que hubiere sido dictada por fuera de audiencia, debera
precisar, de manera breve, los reparos concretos que le hace a la decision, sobre los cuales

versard la sustentaciin gue hard ante el superipr,

ARTICULO 320, FINES DE LA APELACION.

El recurso de apelacidn tiene por objeto que el superior examine lo cuestion decidida,
nicamente en relacion con los reparos concretos formulados por el apelante, para que el
superior revogque o reforme la decision.

ARTICULO 328. COMPETENCIA DEL SUPERIOR.

Ei juez de segunda instancia deberd pronunciarse solamente sobre los argumentas expuestos
por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos
previstos por la ley.

LA SUSTENTACION URSO):

Si bien no milita en el plenario, evidencia de haberse cumplide con la sustentacibn del recurso
de apelacién impetrado, ordenada en las normas precitadas y concedido por la A Quo dentro
de la-audiencia de fello (Visible en acta a folios 966 al 976 del cuadermo 5); Si se pucden
identificar con precisién las rezones de inconformidad y/o de conteadiceion del recurrenie
respecto del Fallo proferide por la A Quo., demarcando con ello los limites de muestra
intervencién, ponderando el derecho de contradiceion y defensa, insitos en el debido proceso
superior, frente al excesivo rigorismo procesal:

EXCESDO RITUAL MANIFIESTO-MNocion

El exceso ritual manifiesto ha sido entendido como la aplicacidn desproporcionada de una
ritualidad o formalismo, gue conlleva desconocer la verdad objetiva de los hechor puestos
en consideracidn del juez o la administracion,
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La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, recogida en vanas ocasiones por la Corte
Constitucional, ha establecido la diferencia entre deberes, ohligaciones v cargas procesales
precisando respecta de esta ultima,_que son gauellas situaciones instituidas por la ley que
comportan o demandan ung conducta de realizacidn facullativa, normalmente establecida
en _interds del propie sujeto v cuva omigicn trae aparejadas pave él consecuencias
desfivorables, como la preclusion de wna oporiunidad o uh dereche procesal e inclusive
hasta la pérdida del derecho sustancial debatide en el procese.

En sentir de la Corte Constitucional, una de las caracteristicas de las cargas procesales
Y. ex gue lo omisidn de su realizacion puede traer consecuencias desfavorabies para &ie,
fas cuales pueden iv desde lg preclusion de una oportunidad o un derecho procesal hasta la
pérdida del derecho material”, En palabras ve cldsicas, “la carga funciona, diriamos, &
double face: por un lado el Hileanie Hene la facultad de contestar, de probay, de alegur, en
ese sentido es una condugta de vealizacion facultativa; pero tiene al mismo tiempo algo asi
# comap el riesgo de no cortestar, de no probar, de no glegar. El riesgo consiste én gue. 51 ne
lo hace oportunamente, s¢ falla en ¢f juicio sin escuchar sus defensas, sin rectbir sus pruebas
o 5in saber sus conclusiones. Asi configurada, ln carga es wn imperative del propio interés ™.

De manera que omitir lo carga procesal de sustentar en los téminos de ley el recurso de
apelacicn, justifica o avala la declaratoria de desierto del recurso, pues en ef nuevo cddigo
nacignal de policia v de convivencia -Lev 1801 de 2016, estd expresgmente regulado por £
legislador (articulo 223 numeral 47 ibidem), como erioencia o reqiisito parg degidir el
recurso en sede de segunda instancia gue se sustente dentro de fos das (2} dias siguientes af
recibo del recurse por parie del superior,

No obstante, procederemos en atencion a o expuesto en [inzas precedente y estimando que
e| recurrentz ha cumplido con el tenor del Articulo 320 del C.G.P., sobre los fines de la
apelacibn, que preve:

EI recurso de apelacion tiene por objeto gue el superior examine la cuestion decidida
dnicamente en relacion con los reparos concretos formulados por ¢l apelanie, para que ¢l
superior revogue o reforme la decision,

En consecuencia, inicialmente el despacho a realiza el correspondiente control de legalidad,
encontrando que no existe en el plenario vicio que invalide la actuacién policiva, por el
contrario, es de ponderar el esfuerzo realizado por la A Quo, para discernic en |a
particularmente exlensa actuacion sub examine (Mil ciento trece folies escritos y wfiles,
contenidos en 6 cuadernos del expediente No. 003-2021); El problema juridico puesto en su
conocimiento, que superd cualquier imaginario al referirse a un proceso policivo que conlenia
una media de Statu Quo, sobre un predio ubicado en el Distrito de Barranquilla, por parie de
una zutoridad policiva sin competencia territonal ¥ por ello, ilegal (Inspeceicn de Folicia de
Sabanilla Montecarmelo del Municipio de Puerto Colombia), junto a las consecuencias que
tal decision produjo, enire otras la orden judicial de tutela de gjecutar dicha orden policiva
en nuestro terrtorio; Lo que la A Quo, pudo constatar a través de la inmediacién que le
permitia el prolongado devenir procesal; el invaluable aporte de los juecss de tela, gue bajo
el tamiz del trimite constitucional validaron cada uno de los escenarios problema planteados
por el mandante del recurrente (Querellante en lo policive), incluidos los motivos de
spelacion que hoy nos ocupan; Asi mismo, el informe téenico de los peritos oficiales,
interactuando en el lugar de los hechos querellados, en consonancia con el respectivo informe
téenico, inclusive (Folios 545, 546, 547 parte final, hoja 6 de este folio, del cuaderno 3 del
expediente, folio 820; 824 al 830 inclusive, del cuademno 5 y 966 del mismea cuaderno 3 del
expediente policivo).
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Como corolaro, sea la oporfunidad para agradecer se acepten nuesiras comedidas y
respefunsas excusas por la fecha en que descorremos el recurso de apelacion planteado, a
través de la presente resolucion y que por sustraccion de materia nos permite dar alcance v
respuesta efectiva a la solicitud de IMPULSO DEFINICION DE RECURSO DE
APELACION, promovida por ¢l apelante de marras, doctor JORGE ENRIQUE ALFARD
VASQUEZ, allegada al despacho a través de nuestro Sisiema de Gestion Documental
DOZZIER: EXT-QUILLA-2025-0280500, adiado 19 de diciembre de 2023,

NUESTRA RESPUESTA A LA PETICION DE IMPULSO DEFINICION DE
RECURSO DE APELACION EXT-QUILL A-2025-0280500, DEL 19 CIEMEBRE

J DE 2025:

Damaos alcance a la solicitud del recurrente, aclarando que en aras de cumplir a cabalidad con
nuestra responsabilidad como autoridad especial de policia {Articulo 207 Ley 1801 de 2016),
a efectos de resalver los recursos de apelacién promovidos en contra de las decisiones de los
Inspectores de Policia Urbanos y Corregidores:

Chdigo Naclonal de Policia
Articulo 207. Las autoridades administrativas especiales de policia

Las autoridades administrativas en salud, seguridad, ambiente, mineras, de ordenamiento
territorial, planeacidn, vivienda y espacio publico v las demas que determinen la ley, las

ordenanzas y los acuerdos, conpeerdn del recurso de apelaciin de las decisiones proferidas

por los inspectores o corregidores de Policia, segin la materia.

En concordancia con el Articulo 71 del Decreto Acordal No. (801 de diciembre 7 de 2020,
por medio del cual se adopta la estructura orgénica de Ia administracion central del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla (Gaceta Distrital No. 729-2 1 9 de diciembre
de 2020%;

’ Pégina: 105, Articule 71, FUNCIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
GOBIERNO - OFICINA DE INSPECCIONES Y COMISARIAS, Corresponde a esta
dependencia, el cumplimiento de las siguientes funciones;

FUNCIONES SECUNDARIAS.

Eiercer como Autoridad Especial de Policia para conocer en sepundu instancia de
Re de apelacidn de los ex0s gite adelanten las inspecciones de policia urbanus
en ecial las adscritas a la Secretaria_de Gobierno asignadas a | Teina de
Inspecciones v Comisarias, sin perjuicio de las compelencias de fa Secretaria Juridica con
relacicn a la semunda instancia de las inspecciones de pelictas adscritas a lo Secretaria de
Control Urbano y Espacio Puiblico.

Asumimos con denuedo v respeto a los principios de necesidad, razonmabilidad y
proporcionalidad establecidos en el Codigo Nacional de Peliciay Convivenciay lo dispuesio
en el marco juridico que nos rige como segunda instancis, en especial los articulos 281 del
Codigo General del Proceso, 762 del Codigo Civil, en concordancia con los articulos 77, 173,
190, 206 y 223 de la Ley 1801 de 2016.

De suerte que siguiendo este hilo conductor debemos precisar en primer lugar que operamos
en ejercicio del derecho de igualdad y equilibrio procesal que nos asiste, €n cuanto al ermino
de Hempo que empleamos para adoptar la presente decisidn, como ocurre con los despachos
judiciales, no suele coincidir con los tiempos estipulados por el Legislador, por no mediar
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correspondencia, siquiera equilibrio en relacion con nuestro rol legpal v reglamentario, dadas
lag. circunstancias que atafien al estudio de MIL CIENTO TRECE (1.113) FOLIOS
ESCRITOS Y UTILES, contenidos en SEIS (6) CUADERNOS del expedients No. 003-202 1
bajo estudio, en los que se recopge cada una de las scciones impetradas por el mandante del
recurrente, en nombre propio y a través del apoderado que la antecedio; Antecedentes
fiicticos v juridicos de alta importancia para estudiar sus argumentos de contradiceion
contra el fallo de la A Quo v confrontarios con los fundamentos del marco juridico gue

: esgrimid la falladora de primera instancia para resolver, sin dejar de lado, reiteramos
el valioso aporte jurisprudencial contenido en los nutridos fallos de tutela obrantes en
el extenso plenario.

En sepundo lugar, no menos importante, recordar que hemos de atender en estneto orden de
llagada cada uno de los procesos que recibimos de los despachos policivos, mcluyendo
incidentes, ecciones de tutela, requerimientos judiciales y operativos de prevencidn y control,
en articulacion interinstitucional en salvaguarda de la sana, digna y pacifica convivencia, que
s¢ priorizan en £poca de fin de ano a fin de mitigar el riesgo de quemados ¢ intoxicados por
la pélvora y licor adulterado, en ejercicio de nuestro ‘rol en la Coordinacion de los despachos
de Policia v Comisarias de Familia, adscritos a la dependencia:

Phginas: 105 v 106. Articulo 71. FUNCIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
GOBIERNO - OFICINA DE INSPECCIONES Y COMISARIAS. Corresponde & esta
dependencia, ¢l cumplimiento de las siguientes funciones:

FUNCIONES PRIMARIAS. ..

Conocer, tramitar v resolver los conflictos de comiavencia cludadana en materia de
seguridad, ranguilidad, ambiente ¥ recursos naturales, derecho de reunicm, profeccidn a los
hignes v privacidad, actividad econdmica y libertad de ecirculacion que sean de su
campetencia, atendiendo los procedimientos extablecidos en la normatividad vigenle, sin
perjuicio de las competencias de lu Secretaria de Control Urbano y Espacio Puiblico y de la
Secretaria Juridica en materia de control urbano y espacio piblico.

Coordinar loy operativos interinstitucionales para garantizar la proteccion de la vida y
bienas, la convivencia y la seguridad ciudadana, en el marco de las competencias legales y
constitucionales, (Generar estrategias para difundir. fomentar vy meforar el wse de
mecanismos alternativos de solucidn de conflictos v la velacion entre los distintos operadores
de justicia, en el marco de las competencias legales y constitucionales.

Desarrolfar operativos, acciones y proponer programas interinstitucionales con entidades
competentes, para la proteccion de la vida y bienes, la convivencia y la sepuridad ciudadana
de lar familias, wifos, nifas ¥ adolescentes que §5e encueniren en condiciones de
vilnerabilidad, en cumplimiento de lo definido en la normatividad vigente.

Proponer las medidas que estime procedentes para el mejoramiento de la prestacion del
servicio, en el marco de la normativided vigente.

Analizar las estadisticas v registros de las entidades nacionales y disviiales en materia ae
violencia, para proponer politicas de prevencidn en aras de la disminucion de la vialencia
intrafamilior y social,

Asignar a los inspectores urbanos de policia, que tienen jurisdiccion en el Dustrito, el
conocimiento de las querellas que, por razones de interés general, impacto y priotizacion
deban ser tramitadas por ¢stas autoridades administrativas.
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Las demas que en el marco de sus competencias se deriven de los planes, programas y
proyectos a su cargo v que le sean asignadas por autoridad competente,

Por ultimo, sdemdis para ser coherentes con la solicimd que se elevo ante el juez

s constitncional, en sede de tutela No. 0BO01310501620251009601 del Juzgado |16 Labaoral
Circuito de Barranquilla, en el sentido que el pronanciamiento de segunda inslancia no se
diera hasia el respectivo fallo de tutela:

Por ella, la accionante solicito al juez constitucional:

1. La suspension inmediata del tramite policive en todas sus fases, incluida lo decision del
recurse de apelacion, hasta tanto se prafiera fallo de fondo en esta accion de futela

2. El restablecimiento transitorio de la tenencia del inmueble al accionante, migntras se
adopta la decisidn definitiva, con ¢l fin de evitar la consolidacitn del perfuicio irremediable
derivado de la pérdida material de la tenencia, {(Visible en el cuademo 6 del expediente, en
la cardtula anterior).

Fallo de tutela que inicialmente fue declarado nulo por parte del superior, por falta de
competencia funcional del Fuzgado de primer grado y de contera, de esta Sala de la
Especialidad laboral, ordenando:

PRIMERS: DECEARAR In natided de lo gefvada pov el Jucpade Dieciréir Laborl dod Cirewite de Barranguilla desde of

autes e aveed el canacimisnty de le accidn de netela, defandn o salve las prashas practicadas o apartadas, lar gue

eommeranan e varlioes

SEGUNDOD: REMITIR inmedictmwmente ¢l expediente de fetels @ fo Oficine Judicial por ewconrarse atribulds {a
. compelencic o fa espectalidan civil, pora gue se repartida enive Tos Jueces Chviles del Cirenitn de Sarranquiila, conforms

@ o aberiermnea e menifenioolo,

Posteriormente fallado por parte del Juzgado Sexto Civil del Circuito de Barranquilla:

Primero, Declarar fmprocedente e aocidh de hdela promavida por fa tevorg CARMEN JULIO VARGAS CHAFARRD en
eontea de INSPECCION. DE POLICIA No. 21 DE BARSANQUTLLA. FURT ALENANDER MEZA GONZALEL -
FROCIRADOR DELEE-H.CIE?; GRUPO ARGES, parae o proteccion de das dereefeos fundamonsaloes ml debicdn pracesa p
aecesra fe adninlniractin de jushicia, par lot razends anodrdar @n (9 porke motive,

Fegrendn. No conceder v acewin de rutela imocade por o geftora CARMEN JULIO VARGAS CHAPARED para fd
profeceidn de m derecia a b ipwaldnd, por o expiesto ex fa parte wotiva de esta providessia

Tercern. Desviteular de fa presemss accion de hefela o lag terceros Jaire Envigues Molinares Villamieva y Figinorse Leda
Figilarcia Privads, por las rarones expuesias o precedencid

Cuya impugnacion fue concedida mediante auto del diez (10} de diciembre de dos mil
veinticinco (2025) y en consecuencia, remitido & expediente a la Sala Civil ~Familia del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, previe reparto entre los H.
Magistrados que la integran.

- Y como quiers que este cicenario es de especial relevancia juridica en ¢l presente caso,
respecto de las afirmaciones del recurrente en cuanto a la violacion de la Ley v Ia
Constitucidn, por Parte de la A Quo, en su decision, nos permitimos citar aparte importante
de la precitada decision:

e la revitide del expediente paficive remitids por lo ingpeccion de policta eccioeads, diranie o auelodo raeits
¥ consitimcioual adelantade par &l Aegado 16 Leboral del Circuifo dé ésta clndad p gue come progtd colseryd walldez, e
pprecin gue fa fogpeccidn Moo 21 de Policle Lirbaea de Saranmedlle cumpiio con fig nenlfeacianes cogiams o @l
progediniento, concretamente sn ol nomaral fo del art. 223 del Cadige Meclonal de Palicia. Dhe clerfe del et de andiencra
de fecha 146 do xeptiombre de 2023 (20 piginas) se conshela gue lo gutorided eido y Anfiifiod @
® Jaira Malirares = Juerars
# Cpmgrnay Argos 8§ 4. - Presunta imfractar
* Figirarse Lrda, - Presunio imfracror

L neciinte, refom Cormen Julic Fargas Chaparre, no flgwna en ninguaa parfe dol docwmanso ni fie mencionarie par
fas mfervimieates auforidades Mdemiozs r:-_i'-ull-i'lﬂ'.llﬂn'flil.'l' J'r.-mpp;"w -'-'-h".l'.'s"!' evidencia de i Falgalop el mplerial duranle JiE
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vigiras v hafe ese ercenario, e lapeecida aonid estrictenente cogforme el procedimienio previcio en of Codige Mociovil
- de= Palicis, af convecar @ guismer arem myintos identifoador ¢ reportades an ol axpedionne

L efecio, este despacho ne advierie gue la acclonanne deliera ser sujefo procenal ahfgaiori, dome £ dewh itidoasorcla
o npceraria se tratera, meesta gue b vinclastdn e el precaso palichv 2ole ex oblipatoria respecta oot greef o, seior Siirn
Madinarer, guien oot dvante rodo of frdmite paficiv ~enlre N30y 2025 represenfadn por apoderade fudicial, sin
aeunifestar a T anrertaed (@ irvocadd rarmisidn de derechins de poseion sbre of prodie ifaln der procsdimienio poficial
¥ o presunios infraciores, gue ol actor fdendfiod come. Cemeriros Argos S4. ¥ Wgiorie Lide , sin que se svidencie giee
por s calidad de demandunte in process de perienercia en of quee se decretd fnsenpeion de desrands, debivra comtparecer
al irdmite pafichy, presta que, so insiste, orfe o cirounrcribe o “reiiablacer of poder de lecka que of poseendro tenddor
eferce gobre up hlen inmuehie o muekle (| s que importe en cads caso concreto Io valoracide juridica relativa al
derecha el o perromal gice of actor pudiers tewer fpropiadad wee, esufnecto, serucumone, arrreadan feiis, #io "

For sy parte, fa acciongnte m fue §iogins m iferliffcads comn prezurig Ijfreciong; fasmpeca e Bailadd como SenhiEie
del predio en ditipencias previes ui apavece menctonads en prieha clguna obranne en of eypedicne, fampocn se edvisete
e r|l.|;|'|.|%|'|':n'|':l seflor Jetro Molmares, wbiers of maeod giencdioneds 2 cendn de derechos I:JII:""FI'-'-FT‘-'\I'"‘-'-“ del predia objers
del procete, por o gue pevuliora ablortamente desproporcioasde evigle o la inspeccidn accioneds b eitacidn al rawite
dir e persor dewconocioks pora T awionideg L

Lo anterior, pora conclulr gue o alégnds descorocimients del process policivo de o eociondiie sefara Carmen Jwiio
Vargas Chaparra, na canstingye wna vilacion al debide procesn por parte de la ingpeccidn aocionade, puetis gie coma fa
it geclananie admite en lox hechos de fa helela, recibid fa posestin 4o wad persond gud, @ 5% 12, I recilaic del giefio
Sin e wiRgnne de eflor infbemere a o autortdrd policiva de foles drarsncioiones, ca donde b audencia e Infmymacian
derivedy de relociomes privaday ewire porticidares, e sanera algims miccds Jopuiese soma wilneradarg del deiide
provess al despacka policivo asclanado, como fampece @ fox accionador Procurmdor Delegada y Grupo Argos, queier
firwghi el frdmite comn preseiio igfractor ¥ o se evidencia gue fubders kecho pare e algiee de lar relaciones
regocialzs, Sofre of punm, se considera que, 5 0 fransaision de lo supwesta posesidn extahi wictace por 6 pracesa
policive en curia qus fermiind o ia enirega mnterinifzadn del praidio a Grupos Arges sepin fadicd o accioeaeer &2 24
dnfoome, eorrespandio g fe aquf ecolenmires () formudar, 5 0o Gede sl gue ver onm es origirales posdedares, lo oposicidn
@ 1 enftrega comn tercern paresdor mufdnomo, conforme prescribe ef are 309 del Cedige. Generel del Process, ar am
ladn,y por el o, 51 v devecho ha sids raremdtids (1) gfercer la qecldn de seneemionta por weckdn provic e ol Cadign
Civil . ne a la awerided policha respender por o falta de advertemcin del vewdedar. (Adpunto 4 la cardtuln anterior del
ouaderia A dl :I:q.pcd'u:nle policivoh

Lo anterior, porque tal circunstancia. forma parte de Jas intervenciones plasmadas en el Acta
de fallo y por supuesto un aspecto de nuestro interés, ya desvelado por los fallos de tulela
fque citarmos,

Por Gltimo, para cerrar este acapite con ¢l cual damoes respuesia a la peticion del Abogado
recurrente, por sustraccién de materia, siendo su objeto la decision scbre su recursa de
apelacian; Aprovechamos igualmente, ¢l espacio, para citar apartes relevantes del fallo de
tutela proferido en igual sentido: DENEGATORIO, por parte del Juzgado Once Civil del
Circuito de Barranquilla, que en fecha 6 de agosto de 2025, dentro de Ja segunda instancia
de la Accion de tutela No, 08-001-41-89-023-2025-00762-01, confirmd tal decision al
Juzgado de primera instancia; Veintitrés de Pequefias Causas y Competencias Maltiples de
Barranquilla:

En sintesis, parg o case que nos ocepa, frente @ ke acciin de tatele, se evidenda la figure de la temeridad, talf coma (o
considerd ef fiez de primers instancis, pues 5¢ destace que los anteriores gociones de hiféla mencioradas, v & gue aiard
RIF OCUPE, CONCRLFTEN {ng elemantor de identidad de partes, esta o, quelat acclones g antely o preierieaas por (e mismo
persond @ fravds de s epoderaid a5t mismea, fdentidad de celra pelendl, e decin, gué Tndies las eocionsy da farada
menciongdes 56 furdamenie en fos mismos beches qae Lex shrven de mutarde, ¢ finatmende, ve prasani (demtidad de adiet,
FeF GHAIG Mcas persipien la ransfecaitn de fn misme prefingidn v derechog, serdn por ramte impricedentd o prevente
aeciin consimeioael fal camo fo declars ¢l figada de prireena fretaicia, (Ceadema 5 del expediente palicive, felio BR3)

En igual medida, estimamos lo propio, cusndo el poderdante del recurrente, desistio de |a
querella cuyo fallo estudiamos y luego, casi inmediatamente, a escasos tres dias hibiles,
comunicd su decisién de revocar dicha solicitud, desistir, renunciar y dejarla sin efecio
{Visibles 2 folios 705 al 707 y 713 al 717 del cuademo 5 del expediente), evidenciando
ambivalencias que como sujeto procesal, deseribid, ademas en el acta de audiencia de junio
3 de 2025 (Folios 701 parte final iniclusive), que-al ser valoradas en conjunte ¥ conforme a la
sana critica, nos llevan a descartar la posibilidad de prosperar los cargos de reproche
impetrados en contra de Ja decision de la A Quo, que son presentados como SUS razones v
fundamentos de apelacién, que se desprende de los fallos precitados y de la decizion de la A
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Quo, que desde esie momento manifesiamos compartir, en el sentido de que deberan ser
escalados ante la Justicia ordinaria, preferiblemente ante el Juez del proceso adelantado por
el presunto comprador de los derechos posesorios que dice tener el Querellante de marras.

FUNDAMENTOS DE FACTO Y DE JURE RELEVANTES PARA RESOLVER:

La Ley 1801 de 2016, sefiala de manera inequivoca en qué consisten fa proteccion de bienes
inmuebles; los comporiamientos contranos a esa proleccibn, es norma especial cuyas
disposiciones prevalecen sobre cualquier otro reglamente de Policia (Articulo 238), con
autonomia (Articulo 4°) ¥ sin perjuicio de las deméds acciones que en derecho correspondan
{Articulo 25).

Las intervenciones en audiencia, y los motivos facticos y juridicos gque fundamentan la
decizitn bajo estudio v los motivos de contradiceidn expuestos por el apelante, a partir del
devenir procesal recogido en los seis (6) cuademos, con mil ciento trece folios, que nos dieron
la posibilidad de confrontar en detalle las circunstancias de tiempe, modo vy Jugar que

: constituyeron los elementos ficticos v el material probatorio recaudado, en el contexto del
marca juridico previsto procesalmente para adoptar la decision, que sintetizamos asi:

EL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO:

;Debe revocarse o confirmarse la decision de la A Quo?
R/ Debe confirmarse su decision, como en efecto se hara,

¢ Hay comportamientos contrarios a la convivencia_v_proteccion_de bienes
inmuebles probados en el plenario?
R/ Si por parte del Quercllante, mandante del apelante, en contra de la parte
querellada.

e ;8¢ puede sefialar a_la parte querellante como contraventora de la norma
policiva de protecciin de bienes inmuebles?
R/ Si, por ello se ampard policivamente a la parte querellada, se restablecio su
derecho posesorio, a través de la decisibn materializada por parte de la
Inspectora Veintiuno de Policia Urbana, de acuerdo a lo consignado en ol acta
de fallo a folios 966 al 976 del cuaderno 5 del expediente, imponiendo al
querellante la medida correctiva de restitucidn y protecciin de bienes fnmuebles
en contra del querellante, a favor de la parte querellada,

4 Fundamentos Juridicos:
Cadigo Nacional de Policia

Articulo 80. Cardacter, efecto v caducidad del amparo a la posesion, mera fenencia v
servidumbre

El amparo de la posesion, la mera tenencia y las servidumbres, es una medida de cardcter
precario v provisional, de efecto inmediate, euya unica finalidad, es mantener el statu quo
mientras el juez erdinario competente decide definitivamente sobre la titularidad de los

derechos reales en controversia y las indemnizaciones correspondicnfes, 5 @ ellax hubiere
lugar.

Norma que soporta juridicamente la respuesta a la pretendida irregularidad sefialada por el
recurrente, en la que dice incurrié la A Quo, al tramitar y fallar el presente asunto cuando
estaba en curso proceso judicial, que si bien recae sobre el mmueble objeto del proceso
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policivo, ha sido promovido por terceros ajenos 4 la actuacion sub exeming, pero gque en todo
. easoconforme a lo expuesto por el Legislador, no se contrapone a la naturaleza de caracter
precario v provisional, de efecto inmediato del amparo a la posesion, en sede policiva.

Pruehas:

EL “INFORME TECNICO" Y SUNATU EZA JURIDICA:

El informe técnico selimita a b descripcidn de Jos hechos observados, ofreciendo nformacion detallada
sohre la cuestion sometida 3 examen., donde se hace una recopilaciin de las situaciones y circunstancias
observadas en el reconocimiento del dnea sefialada desde un purto de visia tcnico, expositivey apumentxio
oom &l gue se exporen los datos observados.

Lo que se alcanza a sustentar a partir de la exposicion del profesor Gustavo Humberio

- Rodriguez, segiin la cual, los informes no constitwyen un “nueve medio de prueba”, sino un
procedimiento ligado a la pericia, al considerar que su contenido en sl mismo es coneeptual,
de la misma manera que lo es ¢l dictamen pericial, y que la dnica caracteristice “nueva” es
la forma, el procedimiento de produccion v el sujeto que lo produce, un funcionario oficial
y no unc particular; al respecto dijo:

“%i la pericia es la prueba v es ¢l resultado, v la peritacidn su trdmite, tales informes
ero 5in la peritacion cldsica gue la lev sefiala a ese

medio de prueba. En otras palabras, es una pericia especial. con un medio probatorio
o procedimiento diferente, v con un perito especial, el de las entidades oficiales.”

A su vez, el tratadista Hemndn Fabio Lopez Blanco quiso der por saldada la controversia,
cuande en sus comentarios a la reforma introducida en el afic de 1989, se adiciond el titulo
del articulo 243 del estatuto procedimental, para introducir otro medio probatorio, junte a
los informes ticnicos “las peritaciones de entidades v dependencias oficiales™, en su decir,
“la sola adicion del titulo de esta disposicidn pone fin a una controversia académica existente
hasta ahora v es la atinente a si, en este caso nos hallamos frente a un nueve medio de prucha
o simplemente a una modalidad de prueba principal. A todas luces el legislador optd por
otorgar autonomia come medio de prueba a los informes téenicos cuando en este articulo se
regulan los mismos como alge diverse del peritazgo que también tiene su desamrollo en ella.™

En efecto, la prueba pericial, que ¢s €l género, es un medio probatorio que procura al
juzgador el conocimiento particular sobre hechos, causas o efectos que requieren especiales
conocimientos técnicos, cientificos o artisticos y de los cuales este carcee; mediante el
meritazgo se ilustra el criteria del juez, se le entrega informacion acompanada de opinian,
esto es de juicios de valor, sobre las cuestiones que éste ha planteado al auxiliar de lajusticia
LAS PERITACIONES DE ENTIDADES Y DEPENDENCIAS OFICIALES ¥ LOS
INFORMES TECNICOS,

Los “informes técnicos”, una de las especies de la pentacidn, no son ofra cosa gue el
medio para aportar al juez informacion especializada sobre clertos hechos existentes en
entidades pablicas, o como lo sefala la doctrina, son reportes.

La Corte Suprema de Justicia, en su magisterio ha sefinlado que el informe écnico de
; entidad oficial se asimila a un peritazgo; al respecto dice: “Dado el complejo trabajo
efectuado, la necesidad de poseer conocimientos cientificos y técnicos para realizarlo y
la estructura de concepto del informe, para la Corte es indudable que se trata de un
dictamen pericial, deduccién que no se desvirtiia por la circunstancia de que se baya
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practicado extraprocesalmente o por haber sido hecho por una entidad de cardeter pablico,
pues no son estos ulumos elementos sino los primeros los que definen la naturaleza v
caracteristicas de este medio probatorio...”

Y también la Corte ha precisado que los "informes técnicos y peritaciones de entidades y
dependencias oficiales” se someten para su cficacia probatoria, al régimen de la sana
critica, ya que: “come lo ha sostenido esta misma Corporacion, la fuerza demostrativa de
tales informes, por ser desvirmable, puede ser cuestionada por los medios legales...”

El sistema procesal civil colombiano, recoge cl “principio de impugnacidn o
contradiccion de la prueba™ como uno de sus cimientos fundacionales, que incluye el

. derecho a conocerla, discutfirla, contradecirla, y a contrapeobar, como lo ensefia el
profesor Hernando Devis Echandia, quien dice:

“Los autores exigen generalmente la contradiccion de la prueba como requisito esencial
pera su validez y autoridad.™

Mo existe, por tanto, prucba alguna en nuestro sistema juridico que sga
“TNOBJETAELE™.

Por su parte, del Decreto No. 0768 de 2025, se desprende la regulacion gue igualmente
citamos: il

Articulo 2.2.8 15.6 5. Informes especializados, Los informes especializados que solicite
la autoridad de policia dentro del proceso tmico de policia, gue corresponda emitirlos a
los servidores publicos del sector central o descentralizado del nivel tervitorial, serin
gratuitos v no_serdn susceptibles de ser pbjerades, no obstante, se podra solicitar su
ampligeion wo_aclaracidn. Tante los informes como sus aclaraciones y ampliaciones
deberdn emitirse v emtregarse a la autoridad competente de forma inmediata para no
impedir la funcion de policia y la administracidn de justicia de policia,

‘ Articula 2.2.8.18.6.7, Inspeccion ocular. El medio de prueba reconocido coma inspeccion
ocular de gue trata el pardgrafo 2 del articule 223 de la Lev 1801 de 2016, deberd
practicarse en la respectiva audiencia publica por parte de la awioridad de policia y en
caso de ser necesario, con el apoye de un servidor publico téenico especializado, Las
paries podran realizar el ejercicio de contradiceion de los resultados de esta prueba en
el momento de la diligencia en que se les ponga en conocimiento las conclusiones de su
realizacion, a través de fa presentacion gue haga el Inspector de policia o el Corregidor,
Fsta presentacion de conclustones podrd incluir las informaciones, consideraciones y/o
recomendaciones del sevvidor priblico gue emita concepto téenica especializado.

Articulo 2.2.8.18.6.9. Valoracion probatoria. En la etapa de la valoracion de las pruchbas,
la autoridad de policia estard facultada para respaldar su decision con el apoyo gue
cada elemento de juiclo aportd a la verificacion de la comision del comportamiento
contrario a la convivencia, de forma individual v en conjunto. No ehstante, el Inspector
o Corregidor conserva la facultad de apartarse del informe o de cualquier otro medio de
prueba cuando de conformidad con la experiencia, las leves de la logica, fas reglas de la
sana critica v en general, la construceion de inferencias debidamente susientadas adopte
trt eriterio diferene.

Pudiéndose asegurar, que la pretensién del recurrente sobre 1a confusidn de la A Quo, en
cuanto al predio objeto de solicitud de controversia, no tiene vocacion de prosperar,
porgque no pudo desvirouar el alcance de las razones que fundamentan la decision policiva
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cuestionada, omitio agotar dentro de la etapa de pruebas, siguiera la selicitud de
aclaracion o adicion del informe téenico presentado por los profesionales Arquitectos
oficiales que actuaron en el proceso; Accidn relevante para la eventual viabilidad de sus
motives de contradiccion.

LAS CARGAS PROCESALES.

La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, recogida en vanas ocasiones por la Corte

2 Constitucional, hg establecido la diferencia entre debeves, obligaciones v cargas procesales,
precizando respecto de esta wltima, gue son aguellas sitigciones instituidas por la ley gue
comportan o demandan una conducta de realizacion facultativa, normalmente establecida
en_inferés del propio sufelo v cuva _omisién trae aparefadas para &l congectencigs
desfiuvorgbles, como la preclusidn de unag oportunided ¢ un derecho procesal € inclusive
hasta la pérdida del derecho sustancial debatide en el proceso.

En sentiv de lg Corte Constitucional, una de las caracteristicas de las cargas procesales
“f ... ) e5 que la omizion de su realizacion puede traer consecuencias desfavorahles para éite.
las cuales pueden ir desde la preclusicn de una oportunidad o un derechs procesal hasta la
pérdida del derecho material”. En palabres va cldsicas, "la carga funciona, diviamos, o

double face: por un lado, el litigante tiene la facultad de contestar, de probar, de alegar, en
ege sentido es una conducta de reqlizacion facultativa; pero tiene al mismo tiempo algo asi

-
como el rieseo de no contestar, de no probar, de no glegar. El rigsgo consiste en que, i no
lo hace opoviunamente, se falla en el juicio sin escuchar sus defensas, sin recibir sus pruebas

o sin saber sus conclusiones. Asi confipurada, la carga es un imperative del propio fnterds "

Procediendo consecuencialmente, la confirmacion de la decision adopiada por la Inspectora

21 de Policia Urbana, habida cuemta de que la actividad probatoria respondid a los

requerimientos legales de pertinencia, procedencia v necesidad; Y no queda duda para este
’ fallador, que se practicaron las idoneas para el efecto estudiado,

: Asi lo ensefia, la doctrina del Maestro Hermando Devis Echandia, en su Compendio de
Derecho Procesal:

Sin las pruebas estariamos expuestos a la ivveparable violacion del derecho por los demas.. .
La prieba tiene, pues, una funcidn soctal, al lade de su funcidn juridica, y como una especie
de éora, tiene una funcion procesal especifica. Es una preciosa facultad del juez la de sacar
conclusiones, wtifizables en fa valoracidn de las pruebas, acerca del comportamients
procesal de las partes, y concretamente en la faz probatoria de la causa.

El conjunto probatorio del proceso forma una unidad, y que, como tal, debe ser examinado
v apreciadn por el juez para confrontar las diversas pruebas, puntualizar s concordancia v
concluir sobre el comvencimiento gue de ellas globalmente se forme,..El derecho de probar
n es un derecho a gue el fuez se dé por convencido en presencia de cierios medios, sino a
gue acepte v practigue los pedidos v los tenga en cuenta en la sentencia o decision (con
preseindencia de reswltads de su apreciacion).

El recurso:

La alegada: ... confision que ha traido el despacho desde el afio 2020 hasta fa fecha con
respecto al inmueble objeta de la querella policiva que en su calidad de Cuerellante
inrerpuso el seffor Jalre Enrigue Molinares Vitlanueva.... esa conducta preds rapar en varlos
punibles ... pues toma como referencia e proceso inslaurado por mi cliente el cual se
identifica con el vadicade 003-2021 v extrafiamente en su decision admintsirativa le concede
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la pogesion sin feneria en wn proceso identificado con ef nimero 002-2021sin primero hacer
una unificacion de las querellas y confundiendo un inmueble que es totalmente diferente el
de la querella 003-2021 gque se identifica con la matricula inmobiliaria No. 040-370204
dencminado La Plava. El procese adminiztrative policive sobre el cual emitio el fallo...
corresponde al predio denominade Santa Isabel &l cwal se identifico con la matricula
inmobiliaria No. (M4(-265594 que queda justo al lade del predio La Playa .. de la via que
conduce de Puerto Colombia a Barranguilla margen derecha... fambién quiero manifestar

: gue se ha violentado el procedimienio contemplado en la Ley 1800 de 2016 reitero no eta
debidamente identificads el inmueble objeto de fallo pues este senala que declara poseedor
a la Empresa Argos del inmueble La Playa, cuando el famoso Statu Quo decretade por la
Inspeccion de Policia de Monte Carmelo Puerto Colombia estaba decretado sobre el
inmitehle Santa Isabel que tiene una marvicula inmobiliaria totalmente diferente al inmuehle
gue guleta, pacifica, regular, publica y con dnimo de sefor p duefio Hene o fenid el sefor
Jairo Molinares Villanueva ... porgue mediante la escritura publica 2072 de junio 30 del
2023 ante la Notaria 12 del Cirouito de Barvanguilla, vendid la posesion al sefior José
Argemiro Zuluaga, quien posterior a la compravenia ... en su calidad de poseedor mstauro
el proceso de prescripcion adquizitiva de dominio gue aciualmente cursa en el Juzgado
Catorce: Civil del Circito de Barranguilla, radicado 2023-00232, cuya prueba de
presentacion estd en la valla fifada en el predia .. gue hace parte del acervo probatorio de
este proceso adminisirative de amparo polichve a la posesion con radicado 003-2021, atra
de los argumentos gue son objeto de este recurso v totalmente villdo es ef hecho del
desconccimiento por parte de la funcionaria del proceso radicads 2023-00252 en las witimas
dos audiencias la funcionaria por error .. ha desconocido lo competencia del Juzgado
Catorce Civil del Circuito al proseguir un proceso de cardcter administrative viclentanda
..la competencia ¥ jurisdiccion del Juez Catorce Civil del Circuito.., a sabiendas de que
legalmente dehia declararse impedida para seguir con este proceso ... para terminar la
violacidn por parte de un desconocido nombrado por la Inspectora en dadiar la puerta de la
entrada con auxilio de los Agentes de la Policia Nacional y a la fucrza y sin identficar el
inmuehle, ni ella ni el perito de la Officing de Planeacion Diswrital en el desconocimiento del
predio sobre el cual ha emitido diche fallo .. ruege a la sefiora Inspectora que concedu el
recurso de reposicion revocande la decision de marras y sefiglando akora si el Statu Uuo,
gue gobre este procedimiento tal como lo ordena el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia hasta que el Juez ordinario y competente Juzgado Catorce Civil del Circnito de
Barranguilla, con fallo que haga transito a cosa juzgada decida el mejor derecho de las
paries... aunado que en este proceso el guerellante en el radicado 002-2021 ha aciuade en
este sin que hasta la fecha se le haya reconocide ninguna personeria pard actuar porgue no
es parte pl como demandado, ni como litigiose necesario...

MNuestras razones para resolver:
1. Es cierto que:

El derecho a la posesidn implica la conviceion o dnimo de sefior y dueno, lo cual se
traduce en explotacidn econdmica,

2. Es cierto que:

En el presente caso no se evidencign mejoras o acios materiales par parte del seiar
' Jaivo Enrigue Molinares Villanueva que demuestren lal posesion.

3. En efecto:
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Del devenir procesal contenido en actas de audiencia piablica (A folios 544 al 550 del
cuaderno 3; 700 al 703 del cuaderno 4; 92 del cuaderno 5; y 966 al 976 del mismo
cuaderno 5), se desprende de la descripcion normativa aplicable a la matenia, siendo

acertada la apreciacion y valoracidn contemidas en las consideraciones de la primera
: instancia, a saber:

Cadigoe Nacional de Policia. Articulo 76. Definiciones
Para efectos de este Codigo, especialmente los relacionados con el presenie capituio,

la posesion, mera tenencia y servidumbre aqui contenidas, estan definidos por el
Cidigo Civil en sus ariiculos 782, 775y 879,

Cadige Civil. Articule 762. Definicion de posesidn,

La posesion es la tenencia de una cose determinada con dnime de sefor o duefio, sea
que el duefio o ef gue se da por tal, tenga Ia €083 por 51 MISMG, O POF Oird PErsemd
que la tenga en lugar y a nombre de él.

' El poseedor es reputado dueiio, mientras ofra persong no Jjustifigue serlo

La prucha de la posesién de bienes inmuebles en Colombia se fundamenta en la
demostracion de hechos positivos y materiales gue evidencien el "duimo de sefor y
dueiio” (animus domini) v la tenencia fisica (corpus), conforme al arifcule P81 del
Codigo Civil. Estos hechos deben ser publicos, pacificos e ininterrumpides,
demostrables medianie actas comto construceiones, mejoras, cullivos o cerramienlos.

Cddigo Civil. Articulo 981. Prueba de la posesion del suelo.

Se deberd probar la posesion del suelo por hechos positives de aguellos a gue solo
da derechio el dominio, como el corte de maderas, la construccion de edificios, la de
cerramientos, las plantaciones o sementeras, v otros de igual sign ificacian,
etecutados sin el consentimients del que disputa la posesion.

4, Esigualmente cierta la afirmacion de la A Quo:

Que esto s corrobora en las audiencias celebradas el 27 de junio de 2023 y el 3 de
junio de 2025, ne hay cultivos, ni cri de animales, lo que tndicaria elemenios
mareriales gue conduzean a demostrar gue exuliese wn asomo de tencrcia yo
posesion ya gue hay suficiente material para establecer gquien ha mantenido (o
posesian del predio, cuya matricula inmobiliaria no es resorte de_estudio para el

despacho de guien fiene la titularidad del predic de {itis. Donde se evidencia que

p guien ejerce acfos de pasesidn con dnimo de dueiio es la Sociedad Grupo Argos
S,

5. Se honrd el tramite ordenado por el Legislador en lo policive, para gestionar el
proceso sub examine, armbindose a la cerfeza requerida para dar respuesta a los
cuestionamientos de la pare querellante a través de su apoderado en el presente
recurso, que contribuyeron al juicio de valor requerido por esta instanc ia para resolver

. ¢l problema juridice planteade, a partir de la juiciosa lectura de las piezas procesales
anotadas en lineas precedentes, elementos que al ser apreciados en conjunto con el
material probatorio recaudado en el plenario, las normas que regulan la matena y los
fallos de tutela precitados, representan los medios del literal ¢) del pumeral 3, Articulo
223 Lev 1801 de 2016, que preve:
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c) Pruebas. 5i el presunto infractor o el quejoso solicitan la prictica de pruebas
adicionales, pertinenfes v conducentes, v si la aworidad las considera viables o las
requiere, los decretard y xe practicardn en un términe mdximo de cinco (3) dias.
Feualmente, la_autoridad podrd decretar de oficio las pruebas gue wigra v
dispondra que se pracifguen dentro del mismo término. La audiencia se reamudard
al dia sigutente al del vencimiento de la prdctica de pruebas. Traidndose de hechos
notorios o de negaciones indefinidas, se podrd prescindir de la practica de pruetas
v la auwtoridad de Policia decidira de plano. Coando se requieran conocimienios
tdenicos especi : al y descentralizado

fvel ferritorial, davdn informes por solicitud de la autoridad de Polici

., Es clerto:

Que, =i no median en el proceso las proebas que sustenten factica v juridicamente la
carga procesal en cabeza de parte mteresada, deberd denegarse su peticion de amparo
policivo, va que por expreso mandato del Legislador se debe probar el dnimo de sefier
y ducfio presente en el reputado poseedor del bien objeto de solicitud de amparo
policivo, ante la autoridad administrativa de policia, de conformidad con los Articulos
79, 190 Ley 1801 de 2016, en concordancia con los Ariculos 2.28.184.1 ¥
2.2.8.18.4.2 Seccion 4 Decreto No. 0768 de 2025, que taxativamente ordenan:

Cadigo Nacional de Policia
Articulo 79. Ejercicio de las acclones de proteccion de los bienes inmuehles

Para el efercicia de la accidn de Policia en ¢l caso de la perturbacion de los derechas
de que trata este tndo, las siguientes personas, podrdn instaurar querella anie el
inspector de Policia, mediante &l procedimiento unico estipulodo en este Codigo:

I El titular de la posesion o la mera tenencia de los inmuebles particulares o de las
servidumbres

2. Las entidades de derecha publico
3. Los apoderados o répresentanies lepales de los antes mencionados,

Articule 190, Restitucion y proteccion de bienes inmiuebles

Consiste en devolver la posesion o ftenencia a
fos bignes inmuebles de particulares, baldias, fiscales, de uso priblica, dred
protegida v de especial importancia ¢cologica, bienes de empresas destinagos a
vervicios miblicos cuande hayan sido ecupadas o perturbadas por vias de heche,

Decreto No. 0768 de 2025
Seccibn 4. De las partes y del inicio del proceso de policia.

Articulo 2.2.8.18.4.1. Acreditacion de la calidad en gue se actia para el gjercicio
de queretlas. En todas las querelias de policia deberd acreditarse la condicidn y
calidad con la gue se actiha para el ejercicio de la accidn de policia.
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Articulo 2.2.8.18.4.2. Legitimidad por activa en guerellas relucionadas con
inmuebles. Cuando se tramiten guevelias o procesos de policia relaclonadas con
e}fmulfbier. orresponde al guerellante probar su_calidad de poseedor o tenedor
siguiera sumariamente,

Carga procesal que para la parte querellante implicaba acreditar su vocacion por activa, Io
que le permitiria a la A Quo y a este fallader, detcrminar los exiremos procesales
concluyentes, para establecer: Si se estd en presencia de un com portamiento contrario a la
proteceion de bienes inmuebles por parte de los querellados, en confra del quereliante; Sies
factible declararles contraventores Tesponsables de tales comportamientos e imponerles la
medida correctiva a lugar (Articulo 77 Ley 1801 de 2016, numerales 1 v 3}

Por todo lo anterior, coincidimos con la postura analitica y prudente de la A Quo, que nos
hace reiterar; A falta de pruebas que no permiten respucstas positivas a las pretensiones del
Querellante, sélo es dable denegarlas; Dejar sin efecto el Statu Quo ordenado por el

i funcionario de Policia que carece de efectos vinculantes para las awtoridades distritaies, siendo
inoponihie en la medida en que en principic carece de competencia funcional y territorial para
divimir conflicios suscitados en el Distrito, porque el Inspector de Sabanilla Montecarmelo, actud
sin competencia legal, por carecer del factot territorial que pudiera habilitario;
Restableciéndose en consecuencia, ¢l estado inicial de las cosas, esto es 1a tenencia del predio
objeto de solicitud de ampara policive en cabeza de la parte quercllada, a la que se AMPArG
policivamente, declardndose contraventor al querellante y dejéndoles en libertad de escalar
el prablema jurldico planteado, entz la autoridad judicial respectiva. Precisando de mancra
contundente que el cusstionamiento del recurrente respecto de la incorrecta identificacion del
bien inmueble, no es suficiente, no basta, no tiene fa fuerza probatoria concluyente potgle
solo enuncia, no prueba v aungue fuvo & su aleance la intervencion de los peritos oficiales,
tampoco demandd que lo aclararan, ampligran o adicicnaran para probar procesalments sus
afirmaciones; Lo anterior, ameén de que persiste en refenrse al procese No, (02-2021 que
como afirmé la A Quo, tio s dable cuestionar en sede policiva, porque al estar ejecutoriado,
en firme y archivado, remover su causa litigiosa, implicaria vulnerar de manera flagrante la
cosa juzgeda en policive y de paso los principios de seguridad juridica, debido procese y
lealtad procesal, lo cual es intolerable para esta autoridad especial de policia,

En mérito de lo expuesto, el jefe de la Oficina de Inspecciones y Comisarias de Barranguilla,
enuso de sus awribuciones legales y reglamentarias, atendiendo los postulados de la Ley 1801
‘ de 2016 en concerdancia con el Decreto 0768 de 2025

RESUELVE.

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la decision proferida por la Inspectora Veintiuno {21)
de Policia Urbana, de acuerde con las consideraciones de la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Contra la presente decision no procede recurso alguna,
ARTICULO TERCERQ: Notifiquese la presente decision via correo electrénico o por el

medio mis expedito, advirtiendo expresa menite al recurrente, doctor JORGE ENRIQUE
ALFARD VASQUEZ, que con la notificacion de la_presente Resolucion, se le da

ara los efectos sen 0% £n ism,

ARTICULO CUARTO: Instar a los sujetos procesales a concurmr anie la Policia
Uniformada, en caso de presentarse alieraciones del orden piblico, la sana, digna ¥ pacifica
conmvivencia, con ocasion del presente asunlo, para que el orden sea restablecido con su
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mediacion policial; Debiendo sujetarse a futuro, a la decision que con fuerza de cosa juzgada
material, adopte la autoridad judicial del conocimiento.

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, remitase la actuacion a la Inspeccion de origen para
lo de su cargo

ARTICULO SEXTO: Librense los ollcios necesarios.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Barranquilla, D.EIP. wveintidés (22 ) de diciembre de dos mil veinticinco (2.025)

Lo sd ==
ALVARO IVAN BOLARO HIGGUINS
Jefe Oficina de Inspecciones v Comisarias
Secretaria de Gobierno-Alealdia Distrital de Barranquilla
DL,

Trenex amem
Frzesis sy
S il ahal s
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