éﬁ%ﬁiﬁﬁauum / S0y BARRANQUILLA

NIT 890.102.018-1

MANUAL DE CONTRATACION, INTERVENTORIA Y
SUPERVISION
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA
2022

~ Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO



ALCALDIA DE 6
BARRANQUILLA | S04 BARRANQUILLA

(@)

@ o

icontec I{EE¥

el 4

NIT 890.102.018-1
CONTENIDO

CAPITULO IDEFINICIONES. .....cetettieee ettt ettt ettt e e e e e sttt e e e e e s ettt e e e e e saabsbeeeeeeeseaassbbeeeeeesenannreeeeas 11
CAPITULOD 1ttt ettt ettt sttt et et st e he e s bt e bt e e e b e s as e sbeeshe e sbeesb e e bt e ae e eme e emeeebe e b e e beenneennesanesmnes 26
1. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD ESTATAL Y SUUBICACION EN LA ESTRUCTURA DEL
ESTADOD. ...ttt ettt ettt st b ettt eat e s he e e bt e bt e a b e e a b e e a e e e bt e eheeehe e At e bt eateehteeh e e bt e be e beeabeeateeatesheesaeenteeaee 26
(072N L 1L K I | | DO OSSP P TP UPTRPPP 27
2. GENERALIDADES. .....otittitteteet ettt ettt st sttt ettt st see e b e b e e e b e s resanesbeesbeenbe e bt e et eneeeneenneereens 27
2.1.  Objetivo del Manual de ContrataCion. .........cccceeeeiieeiiiiiieeeciie et e e sre e e et e e eerae e e s ebeeeeeareeeenes 27
2.2.  Marco legal y régimen de contratacion del DiStrito. .......cccevvveeeieeriiiiiienieeee e 27
2.3. PrINCIPIOS. c i, 28
2.4, Fines de @ CONTratation. .....coceeierierieriierieeteee ettt st st st sb e sb e ettt sbeesbee b 28
2.5. Sistema integrado de gestion de calidad. ......ccoceeriieriiiiiiin 29
2.6.  Metodologia gestion CONtraCtual. .......coocuiieiiiiiiiiiiie e 29
2.7. Para la informacion sobre las buenas practicas de la Gestion Contractual del Distrito de
Barranquilla, PUEAE CONSUITAISE: ....ccccuviiiiiiiee ettt et e et e et e e e st b e e e eabe e e sabaeeesabaeeeeassaeesennees 29
2.8.  COIgOo de INTEEIIAAT. .eioeeeriiieiieitee ettt ettt ettt e s e b e s b e b e e 32
2.9. COMPETENCIA PArA CONTIATAN . .uuuuiiiiiiiiiiii s 33
2.10. (DL =T=¢- ol o] o F RO USU PSPPI 33
CAPITULOD IV ottt st ettt e b ettt sae e s ae e sheesa e e a e e aa s ean e eaeeene e r e e reeneenesanesanes 34
3.  PROCEDIMIENTOS PARA DESARROLLAR LA GESTION CONTRACTUAL. ....ccttvtttriririreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneneeens 34
3.1. Procesos y procedimientos para la gestion contractual. ........ccceeeeciieeeeiiiieciiiee e 34
3.2.  Politicas que rigen la planeacion y estructuracién de los procesos de contratacion.................. 34
3.3.  Programacion de la Actuacion CONtractual........ccoccuereiciierieiiiie e e e e e 35
3.3.1. Plan Anual de AdQUISICIONES (PAA)........oiicciii ettt ettt e e et e e e e atae e s areeeeebbeaeenns 35
3.3.2. Contenido del Plan Anual de Adquisiciones (PAA). ........eeioiee ettt 35
3.3.3. Procedimiento de Elaboracidon, adopcion y modificacion del Plan Anual de Adquisiciones-PAA.

35
3.3.3.1.  EIADOraCiON. .ttt bbbt st she e sae e s bt e nbe et et eatesaaenbeen 36
3.3.3.2.  REVISION PreVIA. ..cooueiiiirieieeiererte sttt ettt s s st esn e sae e n e eaneeneesneenreens 37

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO



ALCALDIA DE

BARRANQUILLA / S0y BARRANQUILLA a

(@)

@ o

icontec I{EE¥

el 4

NIT 890.102.018-1

3.3.3.3.  Aprobacion Y ADOPCION. ....cccueiiiiieiieniee ettt st st et sb e s s s b sb e e b e 38
3.3.304.  DIVUIACION. ettt ettt et sttt e s b st e e bt s bt bt e e b e e e neeearee 38
3.3.3.5.  PUDICacion del PIan.....cc.cecieeiiiieiieiieseeeee ettt 38
3.3.3.6. Actualizacidon y/o modificacion del PIan..........ccceoveieierineneeieeeeie e e 38
3.3.3.7. EJECUCION eI Plan...cccuiiiiieee ettt sttt et s e et s b b e e 39
3.3.3.8.  SegUIMIENTO @I Plan......ooe ettt et e e et e e e naa e e s nre e e e satreeeanes 39
3.3.4. VAT Y X1 T = To I 1< Il o4 o1 V7 =T o FE SRS 39
3.4, Planeacion CoNTraCtual.....coc.eioeeiiiiiiieniieee ettt sttt b e s b b e 39
3.4.1. ANBLISIS Al SECLON ...ttt ettt s sate s et e sneenbe s 42
3.5. Inexistencia o insuficiencia de personal de planta. .........ccceccviiieiiei e 43
3.6.  Autorizaciones, Ppermisos Y LICENCIAS. ....ccuueeiiiiiiiiiiiee ittt e e 43
3.7.  Comité Asesor de CONTrataCion. .....c.ceieereeriieriieie ettt sttt sr e sb e et sbee b ebeeas 43
3.7.1. N B AN S e 43
3.7.2. FUNCIONES. ittt e st s e e e s e e s s e e s e s b e e e sensnee s sneeeseanreeesnes 44
3.7.3. [0 10T U oo TR PSP 44
3.7.4. Yot = PP 44
3.7.5. [@fo] g Tol=T o] do IRV ¢ Yol s o 1=T o Ve =Tl (o o V=TSR 44
3.7.6. SECretaria TECNICA. «..cevuiiiiiiiiieee ettt 45
3.8.  Administracion de los documentos del ProCeSO........ccccviieeciiieeeiiee e ciree e et eeee e e e e e savee e 45
3.9.  Supervision y Seguimiento a la ejecucion de 10S CONTratos. .......cccceeeecuieeeeiiiieeeeiieee e e eeieee e 46
3.10. Comunicacidn con los oferentes y CoONtratistas.......cccecveeiveuieririiieieiee e 47
3.11. Seguimiento de las actividades posteriores a la liquidacion de los contratos. ...................... 47
3.12. Controversias y solucidn de conflictos derivados de la ejecucion de contratacion................ 48
3.13. Procedimientos ESPECIAIES. ......cccuiiiiiiiie ettt e s e e et eeeeenn 49
CAPITULOD V ettt sttt e st st e b et s sae e s e she e s et e at e et ean e eaeesre e r e e b e eneenesanesanes 49
4. PROCESO DE CONTRATACION. ..ccuttiteriteriteittenttett ettt ettt et et este st e saeesbeesbeenseeatesatesbeenbeenbesabesnsesnnes 49
4.1. [ o L= T ad Yol o1 =Tt U - RS 49
4.1.1. EStudios Y DOCUMENTOS PrEVIOS. ...ceeiivreereiieeeeeieeeeiitteeeesteeesssreeessseesessseseeesssseessssesessssseesnns 49

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO



ALCALDIA DE © N © ey
BARRANQU'LLA SOL{ BARRAN(}U'LM icontec [l icontec —§E—’

NIT 890.102.018-1

A. Ladescripcidon de la necesidad que el Distrito de Barranquilla pretende satisfacer con el Proceso de

(Ofo] (A | =10l o] s VAU SUTPPR 51
2 TN O] oY1) oo [ I @o] 0 4 | (o JAU SRS 52
C. Especificaciones Técnicas del Bien, Obra o Servicio a Contratar.........cccceeecuveeevciieeeeciveeceeee e 52

D. Identificacion de autorizaciones, licencias y permisos requeridos para la ejecucién del contrato.

53
SN0 ] o] [ 7= Yol To o T= o [=] W elo] 1 4 | £ ) - ISR 53
F. Obligaciones de 1a @ntidad. ........cccieiiiiie ittt e et e e are e e st ae e e st e e e e enraeeeanees 54
G. Plazo de ejecuciOn del CONEIato. .......ocueiriiiiiiei ettt st e e e 54
H. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.
55
I.  Descripcion del cargo /funcionario que ejercera la supervision del contrato. .........cceceeeververeeneenne. 55
J.  Valor estimado del Contrato - Presupuesto Oficial.........ccoceeriiiiiiiiiiiiieeeceeeee e 55
K. Variables Consideradas para Calcular el Presupuesto Oficial (Estudios De Mercado/ Analisis Del
YTt o] o USSR 56
L. Forma de pago del valor del CONTrato......c.ccooiueiiiiiiiieiii e 57
M. Acuerdos Internacionales y/o Tratados Libre COMErcio. ......ccuvveereieienieneneneeieeeeereesesie e 59
N. Justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la oferta mas favorable. .... 60
O. Requisitos Habilitantes: capacidad juridica, capacidad financiera, condiciones de experiencia.
(Capacidad residual 010 PAra 0bra). .....ccccuiieciieiiie e et b e e aaeeares 60
P. Factores de escogencia y CalifiCaCion........c.ueeeeiiiiiiiiiei e e 61
Q. El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo. ........cccocuviiieiiiii e 62
R. Analisis de exigencias de garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza contractual o
extracontractual, derivados del cumplimiento del ofrecimiento o del contrato, asi como la pertinencia
QIVISION 0@ ESTAS. .ttt s e st a e a e 63
S.  Excepciones al otorgamiento del mecanismo de cobertura del riesgo. ......ccooveeeeeiiiiciiiieeeeeceninnns 64
4.1.2. SelecCion de CONTratiSTAS. «overierieriieitierit ettt sttt et et sbe e b e e eabesare e 64
90 2 R 13 - of [ ] o I 0111 o] Lo R SRS 64
4.1.2.1.1.  Procedimiento Licitacion PUDIICA. .......cccueriiriiiiiieeieeie et 65
4.1.2.2.  SeleCCiOn ADIEVIAA. «...eeuieieiieite ettt st sttt ettt st b e b b e be et 71

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO



ALCALDIA DE €l B ~
BARRANQU'LLA SOL{ BARRAN(}U'LM icontec icontec —§E—’

NIT 890.102.018-1

4.1.2.2.1. Laadquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de

comun utilizacion por parte de [as entidades. ........ooouiiiiiiiiiiiiee e 71
4.1.2.2.1.1. Seleccidn Abreviada Mediante Subasta INVersa.........ccccoeveveeneenieneesere e 71
4.1.2.2.1.2. P YoV Tl e [o N aqF- g olo e L=l o] <ol o XSS 72
4.1.2.2.1.3. BOIS@ A€ ProdUCLOS. .. .veeeuiieiiiieeiiee ittt sttt e 73
4.1.2.2.2.  Seleccién Abreviada de Mmenor CUANTia. ....cccceeveeierierienie e 74
4.1.2.2.2.1. Procedimiento seleccidn abreviada de menor cuantia. .......cccceeveeeeeneeneeneeneeneneee, 75
4.1.2.2.3.  Lacelebracién de contratos para la prestacion de servicios de salud. .........cccceeevevueennnenn. 79
4.1.2.2.4. La contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto. ........... 80

4.1.2.2.5. Laenajenacion de bienes del estado, con excepcion de aquellos a que se refiere la ley 226
de 1995. 80

4.1.2.2.6. Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de
productos legalmente CONSTIUIAAS. ....eiiiiiiiiiiiiee e s eaee e e sbe e e snreeeseanees 81

4.1.2.2.7. Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales estatales y de las sociedades de
economia mixta, con excepcion de los contratos que a titulo enunciativo identifica el articulo 32 de la
TV LI K L TSR 81

4.1.2.2.8.  Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucion de los programas de
proteccidn de personas amenazadas, programas de desmovilizacidn y reincorporacién a la vida civil de
personas y grupos al margen de la ley, incluida la atencidn de los respectivos grupos familiares,
programas de atencidn a poblacion desplazada por la violencia, programas de proteccién de derechos
humanos de grupos de personas habitantes de la calle, nifios y nifias o jovenes involucrados en grupos
juveniles que hayan incurrido en conductas contra el patrimonio econdémico y sostengan
enfrentamientos violentos de diferente tipo, y poblacién en alto grado de vulnerabilidad con reconocido
estado de exclusién que requieran capacitacion, resocializacién y preparacién para el trabajo, incluidos
los contratos fiduciarios qUE demMANEN. ......ccciiiiieiiii e e e e 81

4.1.2.2.9. Lacontratacion de bienesy servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional.

82
4.1.2.3.  CONCUISO dE MEAIITOS. ...eoviriiriiiiiierieeitteee ettt sttt e e s r e e nesne s 82
4.1.2.3.1.  Concurso de MAritos abierto. ........cccivvuiriiiiiiiiiicee e 83
4.1.2.3.2.  Concurso de méritos con Precalificacion. ..........ccceeieriiiiiiiiieeeec e 83
4.1.2.3.2.1. Procedimiento CONCUrso de MEFITOS. .....cceirereriroeereereeniee et 84

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO



ALCALDIA DE

BARRANQUILLA / S0y BARRANQUILLA L

(@)

@ o

icontec I\

el 4

NIT 890.102.018-1
4.1.2.4.  IMINIME CUBNTIA. c.veeetieitieetie ettt ettt e et s et e b e e st e bt e sb et e bt e s bt e e saneesneeesaneenneeas 90
4.1.2.4.1. Procedimiento Seleccién de Invitacion de Minima Cuantia. .......cccceeveerieiiniennieenieenneen, 90
4.1.2.5. Adquisicion de bienes a través de grandes superfiCies. .......cccceccuvieeeiieeeiciiee e e 93
4.1.2.6.  CoONtratacion DIreCTa. ....eeeueeiiiieiie ettt et s es 93
4.1.2.6.1. Procedimiento Contratacion DireCta. ......cccceeriieiriiieiiieiirie ettt 94
4.1.2.6.2.  Urgencia Manifiesta. ....c.uiiicueie et e e e et e e e ranaa e e enreaean 96
4.1.2.6.2.1. Procedimiento Contratacion Urgencia Manifiesta. .....cccccceeevvieeeeiciiie e e 96
4.1.2.6.3.  Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas..........cccceevererneennn. 98
4.1.2.6.4. Contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando inician el
acuerdo de reestructuracion 0@ PaSIVOS. .....cccueieicuieeeeiiieeeecire e e eetee e e st e e e e tre e e sstbaeeesbbeeeessaeeseasaeeesseeaans 98
4.1.2.6.5. Contratos y convenios interadministrativos. .........ccceeeeerieriiiinieniiceeeee e 98
4.1.2.6.6. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado. .........ccecevevieriiiiniennieenieeen, 99
4.1.2.6.7. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. ................... 99
4.1.2.6.8.  Contratos de arrendamiento y adquisicion de inmuebles..........ccccceeeviieeeicieeeccieee e, 99
4.1.2.7. As0oCiacion PUDBIICO Privada. ......ccocueeiiiiiiieniiieiee ettt et et 99
4.1.2.7.1.  Asociacion Publico Privada de iniciativa pUblica..........ccccceeeiiiieieiiiiccceee e 100
4.1.2.7.2.  Asociacion Publico Privada de iniciativa privada. ........cccccceeeiiiiieieiiiie e 100
4.1.2.8. Contratos o Convenios con Organismos INternacionales...........ccceeeeiereieeeeeniieeeesieee e 101
4.1.2.9. Contratacion con Entidades sin Animo de Lucro - ESAL (Decreto 092 de 2017).......o.......... 101
4.1.2.9.1. ProCeSO COMPELITIVO. ..uuuiii s 102
4,1.2.9.1.1. Etapas Proceso COMPETItIVO. ....uiiiiiiiiiiiiiieie et e s s s s iaere e e e e 103
900 2 0 0 R = - o = o [0 ] = 1= 1o e o RS 103
4.1.2.9.1.1.1.1.  EStUIOS PreVios. ..cceeiiiiiiiieiiiecite ettt sttt st s e e 103
4.1.2.9.1.1.1.2.  ANAIISIS Al SECLON. . ..iiuiiriieiieitesteee ettt sttt ettt sbe e b e b 104
4.1.2.9.1.1.2.  Etapa de SEIECCION. ....eiiieeeei ettt e et e e e e e e e e e earees 104
4.1.2.9.1.2. Procedimiento contratacion con ESAL. ........ccoceeieerieniiniiinieniesieeeeie e et 104
4.1.2.9.2. Proceso NO COMPETITIVO. ..uuuuuii s 109
4.1.2.9.3. Generalidades contratacion ESAL. .......cccceciriirienienicire et 110

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO



ALCALDIA DE 6
BARRANQUILLA | S04 BARRANQUILLA

(@)

@ o

icontec I{EE¥

el 4

NIT 890.102.018-1

4.1.2.10. Convenios de Asociacion Ley 489 de 1998. .......cccueiviieiieeniienieenie et 111
4.2, Etapa CoNTraCtual. c...oooeioiiieeiieieee ettt st st 112
4.2.1. Configuracion y envio del CONTrato: ......ccuuieeeiiee i 112
4.2.2. Aprobacion y publicacion del Contrato. .........eoeeiiiieiiiieiieeeeeee e 113
4.2.3. ApProbacion de arantias. .......oiueeciiiiieeie e e 113
4.2.4, Registro presupUESal (RP). ....uii i uiee ettt e et e e et e e e st e e e e nte e e snraeeesnraeeean 113
4.2.5. Modificaciones al contrato, adiciones, SUSPeNsioNEes, CESION. .......cccveeevciveeeecieeeecree e, 114
4.2.5.1. Modificaciones de MULUO aCUEIO. ......cceruiiriiiiriieriiee ittt ettt 114
4.2.5.2. Modificaciones UNIlaterales. ........coccoieerieniiniiiieieeeeeeee ettt 114
4.2.5.3. AQICIONES. ..eiiuiiiiiiieette sttt ettt e st e e bt s re e e reesanes 115
A.2.5.4.  PrOMTOZAS. .eceiiiiiieiiiiiei ittt ettt e e e et e st a e e e e s s aa et e e e s r e e e e e s 115
4.2.5.5.  SUSPENSIONES Y FBINICIOS. uuuuuuuiuiuiuiuii s 116
B.2.5.6.  COSION. cueeeiieiie ettt ettt ettt s bt ettt et e a e bbb e bt e bt et e e abesheesheenbe e bt et eneeereenheereen 116
4.2.5.6.1. Cesion Unilateral del CoONtrato.......cooceeiiieiiieeniieniee st 117
B.2.5.7.  OFrOSIES. teuteeeuteeitteett ettt e bttt e et e st e s bt e s a bt e e bt e s bt e et e s bt e e bt e s be e e bee s bt e e nee s beeeneenares 117
4.3.  Etapa post contractual — Terminacién y Liquidacidn del contrato. ........ccccceeeveeevciieeeecinee e, 118
4.3.1. TEIMINACION. ..eeiiiitiiieite ettt st sr et et e e b e e s b e r e r e enesanesanes 118
4.3.2. (RTo TUTTo Yol To Yo o [=] el ] a1 d =1 o PSP 119
4.3.2.1. Contenido del acta de liqUIdaCiON. .......cc.iiiiciiii it 119
4.3.2.2.  Liquidacion por MULUO @CUEITO. .......eeceiuiiieieiieeeciteeeecteeeeetae e e s treeeesatee e seaaaeeeeareeeesssaeeeeasens 121
4.3.2.3.  LiQUIdAcion UNIlAteral. .....c.ueeiceeiei et e e e s e e e e e e e nnees 121
4.3.2.4.  LiQUIdAciONn JUICIAL c...eeeeeiiiee ettt ettt e et e eaaa e e e et e e e e arae e e aras 122
4.3.2.5. Pérdida de competencia para liqUIdar. .........ccceeeecuiieeeiiii e e 122
4.3.2.6. Cierre del expediente CONTractual.......ccccviiieier i e e 122
4.4, Procedimiento CONTraCtual. ......cociriiiiiiieiieiei et 123
CAPITULOD VI ottt ettt et et sht s b ekt e bt s it e s bt e sb e e she e bt e bt emt e eaeeebe e b e enbeeabeeabesaeesaeesbeenbeenbeenes 123
5.  VIGILANCIA'Y CONTROL DE LA EJECUCION CONTRACTUAL. ..c.otriereireerieentteet e 123
5.1.  SUPErviSiONn € INTEIVENTOIIA. ciieciiieiceiie e ciee et e e e e e et e e st e e e st e e e e nreeesnnneeeesanaeeean 124

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO



ALCALDIA DE

BARRANQUILLA / S0y BARRANQUILLA a

(@)

@ o

icontec I\

el 4

NIT 890.102.018-1
5.1.1. Alcance de la interventoria y SUPEIrVISION.......coouiiiieiiiieiieeeee et 124
5.1.2. SUPEIVISION. 1.ttt ettt ettt et sa e et e s b e s bt e s bt e e b e sabeeeabee s beeeseesbeeeneesares 124
5.1.3. INEEIVENTOITA. .eietiiieiiet et s st sb et se e s b e e b e e sanesaees 125
5.1.4. Concurrencia de iNterventor Y SUPEIVISOI......cc.uiiuiieieeriieeerieesteeeiee st e e st sbeeesree e 125
5.1.5. DesSigNAacion del SUPEIVISOT.....cccuiiiiieiiiieite ettt sttt et e s e sanee e 126
5.1.6. Designacion del INTEIVENTON .....cccuiii e e et e e e ate e e e eara e e e saaeeean 126
5.1.7. Cdédigo de conducta del interventor y el supervisor designado .........cccceeevveeevciveeeecinee e, 126
5.1.8. FINAHAQAES ..ttt sttt st e et e st e st e st e st e e sabeesanee e 127
5.1.9. CONErOL FINANCIEIO ..ttt ettt et s e st sbeesb e bt et e e eseesbeenbeens 128
5.1.10.  CONLIOI TECNICO w.eeuvieutieiiieiieniie sttt ettt sttt ettt st st st e sbe et et ese e s s e sbeenbe e b e ebeemnesanes 129
5.1.11.  Control AdmiINiSTratiVo .....coeueeriiiiiieniieeee ettt sttt st st e e 133
5.1.12.  AsSpPectos AMDIENTAIES. ....ciieciiiie ettt e st e et e e et e e e et e e e e are e e eearaee e eareaaan 136
TR0 000 T U o Y=ot o L =T == =TS USRS 137
5.1.14. Obligaciones Generales de los supervisores € interventores.......ccocccevveeeveerieeniieesiieesineenns 137
5.1.15.  Actividades y procedimientos a cargo de la Supervision e Interventoria. .......ccccccevvveernenne 139
5.1.15.1. Etapa CONTrACTUAL ..veiieiiee e e e e et e et e e e et e e e s aba e e e entaeeeeanaes 139
5.1.15.2. [ o W oJo oo ] o A [t AU T | SR 142
5.1.16. Documentos en que debe fundamentarse la gestion de supervisién e interventoria. ........ 143
5.1.17.  Informes del INterventor Y/0 SUPEIVISOr. .....c.viciveeiireeeireecreeeiteeeeteeereeseteeereesbeesreesveeereeens 143
5.1.18.  Ordenes del INterventor Y/0 SUPEIVISOL. ........ceeiiucuieieeeeeeeseeeeseeteseseeessstese e sesesssseresssaenens 145
5.1.18.1. ACEAS. ottt e e e sttt et r e e s sene e 145
5.1.18.2. CONTIOIES. ettt ettt et s bt e sba e st sab e e e sne e nnee s 146
5.1.18.3. Recibo de Bienes y Servicios Contratados. .......ccccceeeveiiviieeie i 146
5.1.18.4. Terminacion del CONErato. .....cccvecviieiiieiieere e e s 147

5.1.18.5. - Entrega del contratista de la bitacora, del registro fotografico, de los ensayos de
laboratorio que todavia tenga en su poder, del paz y salvo de la cancelacién realizada a los trabajadores

por concepto de salarios y prestaciones sociales.Liquidacidn del Contrato.........ccceeecveeeicieeeecciieeens 147
5.1.19. Cambio de SUPEIVISION. ...ccieceiiieceiiee st e et e et e s e e e s e e s e eee e e sntae e e sataeeeessaeesnnsnaeesnneeenn 147
5.1.20. Manejo de informacion docUmMENtal........ccuiiiieiii i 148

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO



ALCALDIA DE

BARRANQUILLA / S0y BARRANQUILLA L

(@)

@ o

icontec I\

el 4

NIT 890.102.018-1
5.1.21.  Prohibiciones de la supervisidon e interventoria. .......ccccevoveerieeiiieniieieeeee e 148
5.1.22.  Responsabilidad del supervisor 0 interventor. ........cccccviieeiieiiieniee e 149
5.2.  Procedimiento en caso de incumplimiento. ........cccueiiiiiieeciiiee e 150
5.2.1. IVIUTES. ettt ettt ettt e e st e bt e st e et esa bt e e bt e sabeeeaseesabeesaneesabeenanee e 150
5.2.2. Declaratoria de incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la Clausula Penal. ...... 151
5.2.3. Declaratoria de Siniestro con el propdsito de hacer efectiva la Garantia Unica de
(@8] ] o] [T g1 =T g N e F=] I el o d =1 o TSRS 152
5.2.4. Efectividad de 125 arantias. .......cieee i 153
5.2.5. Restablecimiento de 1a 8arantia. ......coc.eiiieriiiiiie e 153
CAPITULOD VI ettt sttt ettt et st s b e b et sa e s bt e s bt e s bt e bt e bt eab e eae e eb e e b e enbeeabeeabesmnesmeesbeenneenseenns 153
6. REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES, PROHIBICIONES Y CONFLICTOS DE INTERES

153

6.1.  Inhabilidades e incompatibilidades. ..........cccceiriiiiiiiiien e 153
6.2. Inhabilidades e incompatibilidades SObrevivientes. ........ccccccuveeeeciiiccciiee e 154
6.3.  Prohibiciones Para CONLIatar. .........coeeiiiieiieenieeeee ettt ettt st et e sre e s e 155
6.4.  CONFlICtOS @ INTEIESES. ..eeiiiiieiieiiieetee ettt ettt et st e st e sabeesabeesbeesaneenas 155
CAPITULOD VI ittt sttt ettt st st sb et et e sat e s bt e s bt e sbe e bt e bt e mb e eaeeebe e b e enbeenbeeabesanesbeesbeenneenseenes 156
7. INFORMACION Y BUENAS PRACTICAS DE LA GESTION CONTRACTUAL. ..c.ourveverirrieeetevere e 156
CAPITULOD IXotittitt ittt e st st ettt s s st she e sa e a e e aa e e ae e e be e s b e e n e e r e sanesanesanesaeesreeneeans 156
8.  SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL. ..cuttiutiittentieteeieetesitesitesiee st e et et saeesbeesbeebeeabesabesaeesbeesaeeneeenseenes 156
8.1.  Alcance del Sistema de gestion ambiental. .......ccccccuviiieiiiii i 158
8.2.  Politica del Sistema de gestion ambiental. ........ccoccviieieiiiiiccee e 159
8.3. Objetivos del Sistema de gestion ambiental. ..........cccuiieiiiiii e 159
8.4.  Aspectos Ambientales del SGA. ........ it e e e e e e sanees 160
8.5.  Requisitos Legales del Sistema de Gestidn Ambiental. .......cccceveviiiiieiee e 160
8.6.  Pensamiento Basado en Riesgos y Oportunidades del Sistema de Gestion Ambiental. .......... 161
8.7.  Buenas Practicas Ambientales en la Alcaldia Distrital. ......cccceeverierienieneneniene e 161
8.8. Implementacion del Sistema de Gestion Ambiental. .........cccceeveviiiiicce e, 161
8.9.  Comité de Sistema de Gestion Ambiental. .........coccevieniiniiiiiii e 162

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO



ALCALDIA DE

BARRANQUILLA / S04 BARRANQUILLA i

(@)

[

icontec I{EE¥

el 4

NIT 890.102.018-1
8.10. Identificacion de Aspectos e Impactos Ambientales. .........coceeriiieiiiiiiiniiciiceeceeee 163
8.10.1.  Condicidon Ambiental Territorial y del ENtOrno. .....cccceeviiiiieiiiieieeieeeeeee e 163
8.10.2.  Condiciones Ambientales INStituCioNales. ......c.cccvvereerieiiniinieeee e 163
8.11. Implementacion de Programas. ......cooeiiieriieeiee ettt sttt s e e 163
8.11.1.  USO Eficiente del AGUA.....c.cooiiiiiieeii ettt et 164
8.11.2.  Uso Eficiente de 12 ENEIgia. ......ccocuiieieiiii ettt e e e e e et e e e e snaee s 164
8.11.3.  Gestion Integral de 10S RESIAUOS. .....ccccuviiiiiiieeeiiiie et e et e e re e e e tre e e enae e s enaeeeas 165
8.11.4. Mejoramiento de las Condiciones Ambientales INternas. .......cccccveeveeeviieeeeniieececieee e 165
8.11.5. Criterios Ambientales para las Compras y Gestidon Contractual. .........cccceeeevvveeeccieeeenneenn. 166
CAPITULOD Xieeuteeuteeieestteeteet et sttt st sitesbeesbe et e et sue e she e s b e et e eab e s abe s et e sbeesbe e b e e bt emb e eaeeebe e b e enbeenbeeabesanesmeesbeenseenseenns 167
9. DISPOSICIONES FINALES. .. s 167

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO



ALCALDIA DE

BARRANQUILLA / S04 BARRANQUILLA *

©

@ o

icontec I{EE¥

el 4

NIT 890.102.018-1

CAPITULO IDEFINICIONES.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 28 y 29 de la Ley 57 de 1887, las palabras técnicas o
cientificas que no se encuentren expresamente definidas en este Manual, tendran los significados que les
correspondan segun la técnica o ciencia respectiva, y las demas palabras se entenderan en su sentido natural
y obvio, segun el uso general de las mismas, sin perjuicio de lo cual, para efectos del presente Manual, se
establecen las siguientes definiciones, las cuales podran ser usadas tanto en singular como en plural:

Acta de Inicio del Contrato: Documento que suscribira el Distrito, el Interventor y/o Supervisor y el Contratista
para formalizar y reconocer el cumplimiento de los requisitos de legalizacién y ejecucion del mismo. La
suscripcion de esta Acta sera requisito indispensable para dar inicio al objeto contractual por parte del
Contratista, siempre y cuando asi se pacte en el contrato que se celebre. En aquellos contratos que se surtan
a través del SECOP II, el Inicio sera dado por el Supervisor del contrato a través de la herramienta virtual, por
lo cual, en estos casos no serd necesaria la suscripcion del Acta de Inicio.

Acta de suspension: Documento a través del cual se deja constancia de las circunstancias sobrevinientes y a
ajenas a la voluntad de las partes que impiden temporalmente cumplir con el objeto y obligaciones a cargo
de los contratantes.

La suspension debe estar sujeta a un modo especifico, plazo o condicion, pactado con criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, los cuales deberdn consignarse en el acta respectiva, asi mismo debera en
el cuerpo de la misma exigirse al contratista la realizaciéon de los tramites pertinentes ante la compafiia
aseguradora que expidié las garantias para que estas sean extendidas durante el tiempo en que dure la
suspension.

El Acta debe ser firmada por el Supervisor del contrato y/o interventor, segln aplique y el contratista. En
aquellos contratos que se surtan a través del SECOP I, la suspension sera dada por el Supervisor del contrato
a través de la herramienta virtual, por lo cual, en estos casos no serd necesaria la suscripcién del Acta de
Suspension.

Acta de reinicio: Documento en el cual se deja constancia del reinicio de la ejecucién del contrato, luego de
estar suspendido, previa superacion de los motivos que dieron lugar a la suspensién del mismo.

El Acta debe ser firmada por el Supervisor del contrato y/o interventor, segun aplique y el contratista.

En el acta se exigira al contratista la realizacidn de los tramites ante la compafiia aseguradora que expidi6 las
garantias para efectos de mantener siempre amparado al Distrito en relacion con el contrato suscrito. En
aquellos contratos que se surtan a través del SECOP II, el Reinicio serd dado por el Supervisor del contrato a
través de la herramienta virtual, por lo cual, en estos casos no sera necesaria la suscripcién del Acta de
Reinicio.
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Acuerdo Marco de Precios: Es el contrato celebrado entre uno o mas proveedores y Colombia Compra
Eficiente, o quien haga sus veces, para la provisién a las Entidades Estatales de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la forma, plazo y condiciones establecidas en este.

Acta de liquidacién: Documento en el cual se consignan los acuerdos y/o salvedades, el balance final de la
ejecucidn del contrato, y la declaratoria de las partes frente a la satisfaccion de las pretensiones reciprocas
emanadas del contrato, este procedimiento se desarrollara para cada uno de los contrato que se establezca
en la metodologia que sea pertinente de conformidad a la celebracion del contrato, esto es, para los contratos
celebrados mediante la plataforma de Secop Il, el procedimiento se desarrollara en la misma plataforma, a
diferencia de los contratos celebrados mediante Secop | los cuales tienen expediente fisico y deberan finalizar
sus procedimientos en este sentido.

Adenda: Documento expedido por el ordenador del gasto con posterioridad a la apertura del Proceso de
Seleccion con el fin de aclarar, precisar o modificar los términos del Pliego de Condiciones y/o sus anexos y
formatos, por lo tanto, integran con el Pliego de Condiciones un todo, motivo por el cual tienen igual validez
y el mismo caracter vinculante. También se denomina adenda a las modificaciones efectuadas a las
invitaciones publicas, en los procesos de seleccion donde aplique.

Adicion: Es la prerrogativa legal al que acuden las partes del contrato con el fin de aumentar su valor sin
superar el limite previsto en el paragrafo del articulo 40 de la ley 80 de 1993 y sin que esta modificacion
comporte una alteracion en su objeto. Esta modificacién debe encontrar justificacion en el cumplimiento de
los fines esenciales de la contratacidn, en la necesidad de garantizar la adecuada prestacion del servicio y en
la adecuacion de un contrato a las nuevas realidades facticas y juridicas que lo gobiernen.

Adjudicatario: Proponente ubicado en el primer orden de elegibilidad dentro del proceso de seleccion
convocado por el Distrito, habida consideracion de que su propuesta cumple con lo requerido en el pliego de
condiciones y que ha sido considerado en relacién a las demas propuestas, la mas favorable para la entidad.

Anticipo: Es un adelanto o avance del valor del contrato destinado a apalancar el cumplimiento de su objeto,
de modo que los recursos girados por dicho concepto solo se integran al patrimonio del contratista en la
medida que se cause su amortizacién mediante la ejecucidn de actividades programadas del contrato, lo cual
ha dado lugar a que la jurisprudencia haya catalogado dicha figura como propia de los contratos de tracto
sucesivo. Este anticipo debe ser amortizado en cada pago y la entidad a titulo de anticipo no podra entregar
mas del cincuenta por ciento (50%), del valor del respectivo contrato.

El articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 establece la obligacidon del contratista de constituir fiducia o un
patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que recibe a titulo de anticipo en los
contratos de obra, concesidn, salud, o los que se realicen por licitacion publica, salvo que el contrato sea de
menor o minima.
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De esta definicion tradicional se extraen dos elementos importantes, a saber: i) Que el anticipo es un
“préstamo” que hace la entidad contratante al contratista y ii) Que tiene como destinacion especifica el objeto
del contrato.

Asignacion del riesgo: Es la estimacidn, tipificacion y designacidn de los eventos favorables y desfavorables
que puede generar un efecto adverso y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de
contratacion o en la ejecucion de un contrato.

Audiencia Publica: Sesion publica en la que se debaten las decisiones adoptadas por el Distrito en el marco
de un proceso de seleccién, mediante la formulacidn respetuosa de observaciones, aclaraciones y réplicas.

Dentro de los procesos de seleccion, de acuerdo con su modalidad, la norma establece audiencias publicas de
obligatorio cumplimiento, las cuales son:

En la etapa de seleccion de la licitacion son obligatorias las audiencias de: a) asignacién de Riesgos, y b)
adjudicacion.

En la etapa del proceso de la seleccién abreviada es obligatoria la audiencia de: a) subasta.

Aviso de Convocatoria: Acto que se publica en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP), por
medio del cual, se llama a los posibles interesados en los procesos que adelante el Distrito para que concurran
al mismo. Aplica para las modalidades de seleccidn de licitacion publica, seleccion abreviada y concurso de
méritos.

Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y de Comun Utilizacién: Son los bienes y servicios
de comun utilizacion con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o similares, que
en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisicion y a los que
se refiere el literal (a) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Capacidad Residual: Es la aptitud de un contratista para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto de un
contrato de obra, sin que sus otros compromisos contractuales afecten su habilidad de responder con el
contrato objeto del proceso de contratacion.

CDP: Sigla que hace referencia al Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Corresponde al documento
expedido por el funcionario responsable de presupuesto o quien desempeifie estas funciones dentro de la
entidad, mediante el cual se garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible, libre de afectacién
y suficiente para respaldar los actos y/o contratos con los cuales se ejecuta el presupuesto o se hace uso de
la apropiacion presupuestal.
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El certificado de disponibilidad presupuestal debe expedirse en forma previa al inicio del proceso de seleccidn,
de acuerdo con los siguientes lineamientos: para la licitacion publica, la seleccion abreviada y concurso de
méritos, de manera previa a la expedicion del acto administrativo de apertura formal del proceso, y para la
minima cuantia, al momento de la invitacién publica y, en el caso de la contratacion directa, de manera previa
a la suscripcion del respectivo contrato.

De conformidad a la Ley 1882 de 2018, no es obligatorio contar con disponibilidad presupuestal para realizar
la publicacion del proyecto de pliego de condiciones.

Clasificaciéon de Bienes y Servicios: Es el sistema de codificaciéon de las Naciones Unidas para estandarizar
productos y servicios, conocidos por las siglas UNSPC, y al cual debera acudir al Distrito para clasificar las
actividades a desarrollar en los procesos de selecciéon que convoque.

Clausulas excepcionales: Son las estipulaciones contractuales que tienen por objeto conferir a la Entidad
contratante prerrogativas particulares, diferentes a las que normalmente se pactan en los contratos entre los
particulares.

De acuerdo con la Ley 80 de 1993, son las siguientes: la interpretacidn unilateral de los documentos
contractuales y de las estipulaciones en ellos convenidas la modificacion unilateral, la terminacidn unilateral,
la caducidad administrativa, la reversidn y el sometimiento a las leyes nacionales.

Se pactaran las clausulas excepcionales al derecho comun en los contratos que tengan por objeto el ejercicio
de una actividad que constituya monopolio estatal, la prestacion de servicios publicos o la explotacion y
concesién de bienes del Estado, asi como en los contratos de obra. En los contratos de explotacion y concesion
de bienes del Estado se incluird la cldusula de reversion. No obstante, lo anterior, las cldusulas excepcionales
se entenderan pactadas aun cuando no se consignen expresamente en el contrato de conformidad con el
numeral 2° del articulo 14 de la Ley 80 de 1993.

Se podran pactar estas cldusulas en los contratos de suministro y de prestacion de servicios.

No se podran establecer clausulas excepcionales en los contratos con personas publicas internacionales, o de
cooperacién, ayuda o asistencia; interadministrativos, en los de empréstito, donacién y arrendamiento y en
los que tengan por objeto actividades comerciales o industriales de las entidades estatales que no
corresponden a las sefialadas en el numeral 2° del articulo 14 de la Ley 80/93, o que tengan por objeto el
desarrollo directo de actividades cientificas o tecnoldgicas, asi como los contratos de seguro tomados por la
entidad estatal.
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Clausula penal: De conformidad con el articulo 1592 del Cddigo Civil, una clausula penal es una disposicion
contractual en virtud de la cual el deudor de una obligacidn se compromete al cumplimiento de una penalidad
en el evento de que no se ejecute o que se retarde la satisfaccidn de la obligacion a su cargo.

Cesidn: Es un contrato en el que una parte llamada cedente, le cede a otra llamada cesionario, los derechos u
obligaciones que derivan de un contrato anterior. La cesion consiste en la sustitucion del titular del contrato
0 un integrante de este, por un tercero sobre el que recaen las obligaciones y/o derechos que surgen del
respectivo contrato y sélo procedera previa autorizacion escrita por parte del Distrito. Del mismo modo, podra
cederse Unicamente el componente de derechos econdmicos del contrato, ante lo cual, no se entiende que
haya una sustitucion en el titular del contrato o un integrante de este, sino Unicamente el beneficio econdmico
que se trasladard en cabeza de un tercero.

Comité Evaluador: Es el grupo interdisciplinario conformado por servidores publicos o por particulares
contratados para el efecto para evaluar las ofertas presentadas en cada Proceso de Contratacién por licitacion,
seleccion abreviada y concurso de méritos y cualquier otro proceso de seleccion. El comité evaluador debe
realizar su labor de manera objetiva, ciféndose exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de
condiciones. El caracter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor
encomendada. En el evento en el cual la Entidad Estatal no acoja la recomendacion efectuada por el comité
evaluador, debe justificar su decisién. Los miembros del comité evaluador estan sujetos al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses legales. La verificacion y la evaluacidn de las ofertas
para la minima cuantia serd adelantada por quien sea designado por el ordenador del gasto sin que se requiera
un comité plural.

Consorcio: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la
adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de
las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y
omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que
lo conforman.

Los miembros del consorcio deberdn designar la persona que, para todos los efectos, representarad al
consorcio y sefialaran las reglas basicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad.

Contrato: Acuerdo de voluntades celebrado por escrito entre el Distrito y una persona natural o juridica, o
cualquier figura asociativa contemplada en el ordenamiento legal, mediante el cual se adquieren derechos y
obligaciones y que se comprometen a respetar los términos acordados y se someten a la normativa vigente
que se aplique al mismo o a las situaciones que en su desarrollo se presenten.

Contrato interadministrativo: Son contratos interadministrativos aquellos celebrados entre entidades
publicas, atendiendo la definicién que de éstas trae el articulo 2 de la Ley 80 de 1993.

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO



ALCALDIA DE

BARRANQUILLA | S04 BARRANQUILLA *

©

@)

icontec I{EE¥

el 4

NIT 890.102.018-1

El contrato interadministrativo, por su parte, celebrado entre dos entidades publicas con capacidad de tener
relaciones interadministrativas, con la particularidad de que el contrato es negocio juridico generador de
obligaciones al cual acuden las partes con diversidad de intereses. En el contrato se pueden identificar
contratante y contratista, y el segundo, aunque persona publica, tiene intereses y esta en un mercado de
forma similar a como lo hace el particular a diferencia con el convenio interadministrativo que es el negocio
juridico en el cual estan presentes dos entidades publicas en desarrollo de relaciones interadministrativas
cuyo objeto es coordinar, cooperar, colaborar o distribuir competencias en la realizacién de funciones
administrativas de interés comun a los sujetos negociales.

La anterior definicidn merece las siguientes puntualizaciones:

— La coordinacién implica que cada uno de los sujetos negociables va a realizar separadamente sus funciones,
pero en cuanto sean concordantes para lograr un fin comun; se trata de mantener una separacion de
competencias, pero para ejercerlas de tal manera que se logre evitar una duplicidad de funciones y esfuerzos
e ineficiencias. En relacion con esta clase de coordinacidn, es preciso hacer notar que esta debe ser voluntaria
entre las partes y no alude al concepto de coordinacién tradicional donde un superior jerarquico impone
medidas para la integracién de las partes.

—La cooperacién, en cambio, se refiere a una ayuda, un auxilio, la solidaridad entre los sujetos desde su ambito
competencial que ejecutan actividades que interesan mutuamente a las partes para alcanzar un fin comudn de
forma mas eficaz. Es decir, cada una de las partes ejerce sus propias competencias, que son diferentes pero
que es necesario relacionar para efectos de realizar la funcidon administrativa de una manera mas eficiente.

— La colaboracidn, por su parte, se refiere al apoyo que una entidad especifica presta a otra, desde su propio
ambito de competencias, para que de esta manera se logre cumplir la funcion de la entidad apoyada, lo cual
interesa también a quien presta el apoyo, pero, en todo caso, no es su propia funcién o competencia. En otras
palabras, en la colaboracién una entidad apoya a otra para que cumpla su propia competencia, pero cuyo
cumplimiento interesa a la entidad que presta el apoyo.

— La distribucion de competencias puede darse simplemente cuando una competencia muy general es
asignada a dos entidades y estas distribuyen competencias especificas para ejecutar lo general, evitando
duplicidad de funciones y al mismo tiempo logrando una eficiente gestidén contractual.

Contrato de Consultoria: Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales, referidos a los
estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a los que tienen por objeto la interventoria,
gerencia de obra o de proyectos de desarrollo institucional, direccién, programacién y ejecucion de disefios,
planos, anteproyectos y proyectos.
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Contratacidon Directa: La contratacidn directa es el procedimiento mediante el cual se celebran los contratos
autorizados por el numeral 40 del articulo 2o de la ley 1150 de 2007, sin que sea necesaria la obtencién previa
de varias ofertas.

Contrato de Obra: Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacidn y, en general, para la realizacién de cualquier otro trabajo material sobre bienes
inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.

Contrato de Prestacion de servicios de apoyo a la Gestion: Son contratos de prestacion de servicios de apoyo
a la gestidn los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales a cargo de la entidad. La
entidad estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el drea de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto deberd dejar constancia escrita.

Contrato de prestacion de servicios profesionales: Son contratos de prestacidn de servicios profesionales los
que corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad. La entidad estatal podra contratar directamente con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad
y experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deberd dejar constancia escrita. Para la
suscripcion de estos contratos, debe primar la formacién profesional del contratista.

Convenio: Negocio juridico bilateral en virtud del cual la administracion se vincula con otra persona juridica
publica o privada, para alcanzar fines de interés mutuo, en el marco de la ejecucion de funciones
administrativas, los cuales deberan coincidir con el interés general.

El convenio de que trata articulo 96 de la Ley 489 de 1998 puede sintetizarse como el negocio juridico bilateral
o plurilateral de la administracidn en virtud del cual ésta se vincula con otra persona juridica publica o con una
persona juridica o natural privada para alcanzar fines de interés mutuo en el marco de la ejecucion de
funciones administrativas, fines que, como es obvio, siempre deberan coincidir con el interés general (art. 209
de la Constitucidn Politica).

A su vez, Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucidn, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.
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Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes.

Por otro lado, la legislacion actual plantea con la expedicion del Decreto 092 de 2017 el cual fue expedido en
virtud de la autorizacién contenida en el articulo 355 de la Constitucion Politica y su aplicacidn esta restringida
a: (i) la contratacidén con ESAL para impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los
respectivos planes de desarrollo y (ii) la contratacion a la cual por expresa disposicion del legislador le es
aplicable este régimen, como el caso del articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del gobierno nacional,
departamental, distrital o municipal y ESAL independientemente de la denominacién que las partes den al
acto juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo. Estos contratos se celebran para impulsar
programas y actividades previstas en los planes de desarrollo y proceden exclusivamente cuando busquen
promover: los derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension; los derechos de las
minorias; el derecho a la educacion; el derecho a la paz; o las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas
y de promocion de la diversidad étnica colombiana.

El ambito de aplicacion del Decreto 092 de 2017 obedece a la excepcionalidad del tipo de contratacion a la
que hace referencia el articulo 355 de la Constitucion Politica y no a la naturaleza juridica del contratista. Si la
Entidad Estatal adquiere o se abastece de un bien, producto o servicio en un contrato conmutativo en el cual
el proveedor es una entidad sin animo de lucro, debe aplicar el régimen contenido en las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007, y no el del Decreto 092 de 2017.

El Decreto 092 de 2017 no es aplicable a las contrataciones que cuentan con una norma especial que las regula
o un régimen de contratacion especifico, en consecuencia, ese es el régimen aplicable con sus respectivos
reglamentos, y no el del Decreto 092 de 2017. La naturaleza juridica de la entidad contratista no determina el
régimen de contratacion.

El articulo 355 de la Constitucidn Politica hace referencia exclusivamente a los gobiernos. En consecuencia,
las Entidades Estatales que no pertenecen a la rama ejecutiva no estan autorizadas a celebrar convenios o
contratos en desarrollo de esta norma. Sin embargo, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 al autorizar la
celebracidon de convenios asociacion para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con el propésito
y las funciones de las Entidades Estatales remitié al articulo 355 de la Constitucién Politica por lo cual el
Decreto 092 de 2017 reglamenta tales convenios los cuales no estan limitados a las Entidades Estatales de los
gobiernos nacional, departamental y municipal.
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Convenio interadministrativo: Acuerdo de voluntades suscrito entre entidades publicas con el fin de aunar
esfuerzos para el logro de un objetivo comun que les permita dar cumplimiento a las funciones
constitucionales y legales que les han sido asignadas. Se rigen por los principios que orientan la funcién
administrativa y la contratacion estatal, y en especial por el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 o las normas
que lo modifiquen o sustituyan.

Convenios solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la complementacion de esfuerzos institucionales,
comunitarios, econdmicos y sociales para la construccion de obras y la satisfacciéon de necesidades vy
aspiraciones de las comunidades. (paragrafo 32 del Articulo 30. Funciones de los municipios y articulo 6° de la
Ley 1551 de 2012).

Declaratoria de desierta de un proceso de seleccion: Circunstancia que resulta de la no adjudicacion del
contrato, ya sea porque ninguno de los proponentes cumplié con los factores de escogencia y especificaciones
técnicas minimas exigidas en el pliego de condiciones o porque no se presentaron propuestas al proceso.
Dicha declaracién solo procede por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva. Se declara por acto
administrativo que exprese clara y detalladamente las razones o motivos de la decisidén y que sera susceptible
de interposicion de recurso de reposicion por parte de los proponentes.

Ejecucion: Es la etapa del desarrollo del contrato, la cual inicia una vez se procede al inicio y/o se cumplen los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Estimacion del riesgo: Es la valoracién, en términos monetarios o porcentuales respecto del valor del
contrato, que hace la entidad de ellos, de acuerdo con la tipificacion que ha establecido. Analiza ademas la
forma en que se recobrara el equilibrio contractual cuando se vea afectado por la ocurrencia del riesgo.

Estudios y Documentos Previos: Son el conjunto de documentos (estudios, evaluaciones, entre otros) que
sirven de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de condiciones, de la invitacién publica y/o del
contrato, de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la
entidad, asi como la distribucion de riesgos que la Entidad propone.

Experiencia: Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o
desarrolladas durante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Experiencia Laboral: Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio. La
experiencia no se agota con el paso del tiempo y por el contrario los proponentes adquieren mayor

experiencia con el paso del tiempo en la medida en que continden con sus actividades.

Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion de todas las materias que
conforman el pensum académico de la respectiva formacién profesional, diferente a la técnica profesional y
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tecnoldgica, en el ejercicio de las actividades propias de la profesidn o disciplina exigida para el desempefio
del contrato, de conformidad con lo sefialado en el articulo 229 del Decreto-Ley 019 de 2012 y las normas
especiales que regulan la materia.

Se exceptlan de esta condicidn las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las
cuales la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcién o registro profesional de conformidad
con el Decreto 952 de 2021.

Experiencia Relacionada: Es la experiencia adquirida en actividades o servicios afines al objeto del contrato.

Ficha Técnica: Es un anexo al pliego de condiciones que debe elaborarse por parte de la entidad, cuando se
adelanten procesos de seleccién abreviada para la contratacion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacién, bajo el método de subasta inversa. La entidad elaborara una ficha
técnica, la cual debe incluir: a) la clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes y
Servicios; b) la identificacién adicional requerida; c) la unidad de medida; d) la calidad minima, y e) los patrones
de desempefio minimos.

Garantia: Es el documento que deberia constituir el oferente o el contratista para amparar los eventos
desfavorables que puede generar un efecto adverso y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del
proceso de contratacion o en la ejecucion de un contrato.

Segun lo establecido en el articulo Articulo 2.2.1.2.3.1.2. del decreto 1082 de 2015, las garantias que los
oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son: Contrato de
seguro contenido en una péliza, Patrimonio auténomo y Garantia Bancaria.

Inscripcién en el RUP: La inscripcién es el acto mediante el cual se registran en el Registro Unico de
Proponentes — RUP -, las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal
en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con entidades estatales, con las excepciones expresamente
sefialadas en la Ley y normatividad relacionada.

Interventor: Es la persona natural o juridica, Consorcio o Unidon Temporal contratada por el Distrito para
ejercer la interventoria del contrato, eso es, el seguimiento y control especializado de la ejecucién del mismo.

Informe de evaluacién: Es el documento en el que se consigna el resultado de la verificacion de cumplimiento
de requisitos minimos, habilitantes, ponderables y de la comparacion de las propuestas recibidas con ocasidon

de los procesos de seleccion adelantados por el DISTRITO.

Interventoria: La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del
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contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo
lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podrd contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentro de la interventoria.

El contrato de interventoria debe ser supervisado por la entidad estatal, en consecuencia, siempre que una
entidad estatal suscriba este tipo de contratos debe designar a un funcionario que haga la supervision del
contrato y verifique su cumplimiento en las condiciones pactadas. Por regla general, no seran concurrentes
en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervisidn e interventoria. Sin embargo, la entidad
puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se
deberdn indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedardn a cargo de la Entidad a
través del supervisor.

Es obligatorio contratar la interventoria tratdndose de contratos de obra publica que hayan sido celebrados
como resultado de un proceso de licitacién y APP.

Licitacion Publica: Modalidad de Seleccién mediante la cual la entidad estatal formula publicamente una
Convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y seleccione
entre ellas la mas favorable, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del art. 30 de la ley 80 de
1993.Segun lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, la escogencia del contratista se
efectuara por regla general a través de licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales
2, 3y 4 del mismo articulo.

Liquidacion: Es el procedimiento a través del cual, una vez terminado el contrato, las partes realizan un
balance de cuentas respecto sus obligaciones reciprocas. El objetivo de la liquidacién es determinar si las
partes pueden declararse a paz y salvo mutuo o si existen obligaciones por cumplir y la forma en que deben
ser cumplidas. Por esta razén, la liquidacion sélo procede con posterioridad a la terminacidn de la ejecucion
del contrato, ya sea por cumplimiento del plazo contractual y por terminacidn unilateral o por mutuo acuerdo,
o por decisién judicial. El marco normativo general de la liquidacién de los contratos estatales esta previsto
en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012. El tramite
aplicable a la liquidacion de los contratos se encuentra en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y las normas
que la adicionen, modifiquen o sustituyan.

Manifestacion de Interés: Exteriorizacién de la intencién de participar dentro del proceso de contratacion
respectivo, a través de los mecanismos y dentro de los plazos establecidos para el efecto dentro del pliego de

condiciones.

Mayores y menores cantidades de obra: En los contratos de obra suscritos a precios unitarios, la mayor
cantidad de obra ejecutada consiste en que ella fue contratada pero que su estimativo inicial fue sobrepasado
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durante la ejecucién del contrato, surgiendo asi una prolongacion de la prestacién debida, sin que ello
impliqgue modificacién alguna al objeto contractual, las mismas deben haber sido previamente autorizadas y
recibidas a satisfaccién por la entidad contratante, aquiescencia que debe formalizarse en actas y contratos
modificatorios o adicionales.

Las actas de mayores y menores cantidades no pueden ser consideradas adicién en valor a los contratos, toda
vez que con ellas no se da una verdadera ampliacion al objeto del contrato, sino un simple ajuste al valor
estimado inicialmente, por una deficiente estimacion en las cantidades de obra, porque que las actas de
mayores y menores cantidades de obra no constituyen una adicion en valor a los contratos, queda mas facil
entender porque no puede ser considerado que con las mismas se configure un contrato adicional.

La diferencia entre las mayores cantidades de obra y las obras adicionales y complementarias, radican en que
la primera aplica cuando durante la ejecucion del contrato se sobrepasa el presupuesto inicial, lo cual no
implica una modificacion del objeto contractual, mientras que las obras adicionales se refieren a items nuevos
o actividades no previstas inicialmente pero que es imperativo su ejecucién para lograr el correcto
cumplimiento del objeto contractual, para lo cual se debe suscribir una adicion al contrato.

Mayor y menor permanencia en obra. La mayor permanencia en obra o prolongacion en el tiempo de la
ejecucioén del contrato, aun cuando no impliquen mayores cantidades de obra u obras adicionales, puede
llegar a traumatizar la economia del contrato en tanto afectan su precio debido, pues la ampliacién o
extension del plazo termina aumentando los valores de la estructura de costos (administrativos, de personal,
equipos, etc.) prevista inicialmente por el contratista para su cumplimiento, situacion que da lugar a la
reparacién de los perjuicios que se le produzcan, siempre y cuando se acredite y estén debidamente
demostrados y de la conducta de las partes no se derive lo contrario. En efecto, ante conductas transgresoras
del contrato por parte de la entidad contratante, que desplazan temporalmente el contrato por un periodo
mas alld del inicialmente pactado, surge el deber juridico de reparar por parte de la administracién al
contratista cumplido, en tanto se prueben los dafios sufridos.

Minima Cuantia: Modalidad de Seleccidon mediante la cual la entidad busca contratar la adquisicion de bienes,
servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad contratante.

Modalidad de Seleccion: Son los procedimientos a través de los cuales la entidad estatal debe escoger a sus
contratistas. Las cinco modalidades de seleccidn previstas en la Ley 1150 de 2007 son: (i) Licitacidn publica;
(ii) Seleccion abreviada; (iii) Concurso de méritos; (iv) Contratacion directa; (v) Minima cuantia.

Multa: La multa en los contratos estatales consiste en una figura que tiene por objeto conminar al contratista

al cumplimiento de sus obligaciones, mediante la imposicion de una sancidn de tipo pecuniario en caso de
mora o incumplimiento parcial.
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Otrosi: Es la prerrogativa legal a la que acuden las partes del contrato con el fin de introducir reformas,
aclaraciones o modificaciones en sus clausulas que no comporten alteraciones en su objeto, siempre y cuando
encuentren justificacidon en el cumplimiento de los fines esenciales de la contratacidn, en la necesidad de
garantizar la adecuada prestacién del servicio y en la adecuacidon de un contrato a las nuevas realidades
facticas y juridicas que lo gobiernen.

PAC: Sigla que hace referencia al Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), se define como un instrumento
de administracién financiera mediante el cual se verifica y aprueba el monto maximo mensual de fondos
disponibles para cumplir unos compromisos adquiridos o presupuesto para llevar a cabo determinada
actividad.

Pago anticipado: Es el reconocimiento o remuneracién econémica entregada antes de que se cumplan las
obligaciones contractuales del contratista, de forma que los recursos se integran al patrimonio del contratista
desde su desembolso. De acuerdo con la Ley 80 de 1993 las Entidades Estatales tienen la posibilidad de pactar
en los contratos que celebren pagos anticipados o anticipos, siempre y cuando su monto no supere el 50% del
valor del contrato.

Plan Anual de Adquisiciones: Es el plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de
2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es un instrumento de planeaciéon
contractual que el DISTRITO debe diligenciar, publicar y actualizar en los términos del Decreto 1082 de 2015
en concordancia con las circulares y manuales que para el efecto expida la Agencia Nacional de Contratacion
—Colombia Compra Eficiente—. Este plan describe la programaciéon de adquisicion de bienes y servicios
requeridos para el logro de los objetivos y metas institucionales que permitan el funcionamiento de la entidad
durante una vigencia fiscal.

Pliego de Condiciones: Es un acto juridico prenegocial de caracter general que contiene la voluntad de la
administracion con efectos vinculantes y obligatorios para los participes en el proceso de seleccion, en orden
a la realizacion de los principios constitucionales y legales que la actividad contractual de la administracion
comprende.

Propuesta: Se entiende por tal, la oferta de negocio juridico presentado por un proponente dentro de un
proceso de seleccion.

Proponente: Es toda persona natural o juridica, considerada individualmente o en estructura plural que aspire
a celebrar contratos con las entidades estatales de conformidad con lo sefialado en el articulo 6 de la Ley 80

de 1993 y que presenta una propuesta en desarrollo de un proceso de seleccion.

Prorroga: Es la prerrogativa legal al que acuden las partes del contrato con el fin de ampliar el plazo de
ejecucion del contrato, siempre y cuando encuentren justificacion en el cumplimiento de los fines esenciales
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de la contratacidn, en la necesidad de garantizar la adecuada prestacion del servicio y en la adecuacién de un
contrato a las nuevas realidades facticas y juridicas que lo afecten. En ningln caso se podra pactar una clausula
de prérroga automatica en un contrato suscrito por el Distrito.

Proyecto de Pliego de Condiciones: Documento expedido por las entidades estatales, con el propésito de
suministrar informacién al publico en general, relativos a un posible proceso de contratacidén que pretende
adelantar y cuyo contenido debe corresponder a informacion “veraz, responsable, ecudnime, suficiente y
oportuna; En su naturaleza juridica corresponden a “proyectos de actos administrativos” los cuales tendran
caracter definitivo cuando la entidad estatal expida el correspondiente “pliego de condiciones”.

Registro Unico de Proponentes-RUP: Es un registro de creacién legal que llevan las Cdmaras de Comercio de
todo el pais. En este deben inscribirse las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas
o con sucursal en Colombia, que aspiran a celebrar contratos con las entidades estatales para la ejecucion de
obras, suministro de bienes o prestacion de servicios, salvo las excepciones taxativamente sefialadas en la
ley: contratacidn de minima cuantia; contratacién directa; contratos para la prestacion de servicios de salud;
Enajenacion de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto la adquisicidon de productos de origen o
destinacidon agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos; y actos y contratos que tengan por objeto
directo las actividades comerciales e industriales propias de las empresas industriales y comerciales del estado
y las sociedades de economia mixta y los contratos de concesién.

En este registro consta la informacion relacionada a la experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera,
capacidad de organizacidn y clasificacion del Proponente.

Requisitos Habilitantes: Son las condiciones de experiencia, condiciones técnicas, la capacidad juridica,
financiera y de organizacidon de los proponentes que se les exige para la participacién en el proceso de
seleccion.

Resolucién de adjudicacion: Acto administrativo por medio del cual se decreta como ganador del proceso de
seleccién y por ende, del contrato, a una o varias personas determinadas, sean estas naturales o juridicas,
consorcios o uniones temporales.

Resolucidn de apertura: Acto administrativo que profiere el funcionario competente de la entidad y que
vincula a la misma para el cumplimiento de todas las etapas del respectivo proceso de seleccion y de la
contratacion que resulte del mismo.

Contiene la decision de la Entidad Estatal de utilizar recursos publicos para satisfacer una necesidad a través
de un proceso publico de seleccion de contratistas, comprometiendo la responsabilidad de dicha Entidad con
impulso oficioso a las actuaciones procesales y la culminacion del proceso con la eleccion de algin proponente
o la declaratoria de desierta.
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SECOP: Es el Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica al que se refiere el articulo 3 de la Ley 1150 de
2007 y en el cual se debe dar publicidad a la actividad contractual del Distrito.

SECORP Il: Es la nueva version del SECOP (Sistema Electrénico de Contratacion Publica) para pasar de la simple
publicidad a una plataforma transaccional que permite a Compradores y Proveedores realizar el Proceso de
Contratacion en linea. El Distrito de Barranquilla implementé desde el 1 de abril de 2020 el uso del SECOP I
en toda su gestion de contratacidn publica.

Seleccién Abreviada: Corresponde a la Modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que,
por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion
del bien, obra o servicio puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual.

Seleccidon Abreviada de Menor Cuantia: Corresponde a la modalidad de seleccion objetiva para adelantar
procesos simplificados, con el fin de garantizar la eficiencia de la gestion contractual de conformidad con las
expresas causales sefaladas en la ley 1150 de 2007 o en la norma que haga sus veces.

Seleccidon Abreviada por Subasta Inversa: Corresponde a la modalidad de seleccion para la contratacion de
bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, que corresponden a aquellos
que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos. Bajo este
procedimiento los oferentes habilitados efectiian una puja dinamice efectuada electronicamente o de manera
presencial, durante un tiempo determinado de acuerdo con las condiciones sefialadas en el pliego de
condiciones del proceso.

Unién Temporal: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la
adjudicacion, celebracién y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento total
de la propuesta y del objeto contratado, a excepcion de las sanciones derivadas del incumpliendo de las
obligaciones contraidas en la propuesta y el contrato, las cuales se establecen en relacién con la participacion
ejecutada por cada uno de los miembros de la Unidn Temporal. Articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Los miembros de la Unidon Temporal deberdn designar la persona que, para todos los efectos, representara al
consorcio 0 unidon temporal y sefialaran las reglas bdsicas que regulen las relaciones entre ellos y su
responsabilidad.

Supervision: La supervisidon consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y

juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados, a través de los servidores publicos de la misma entidad, quienes para
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ser designados como supervisores deberan tener el perfil académico y la experiencia técnica relacionada con
el objeto y/o actividades del contrato. Para la supervisién, la Entidad estatal podrd contratar personal de
apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Las funciones del supervisor serdn las establecidas en el presente manual y en el respectivo documento de
designacion.

CAPITULO Il

1. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD ESTATAL Y SUUBICACION EN LA
ESTRUCTURA DEL ESTADO.

Los Distritos son Entidades Territoriales organizadas de conformidad con lo previsto en la Constitucidn Politica,
las cuales se encuentran sujetas a un régimen administrativo especiall, en virtud del cual, sus érganos y
autoridades gozan de facultades especiales, diferentes a las contempladas dentro del régimen ordinario
aplicable a los demas municipios del pais, asi como del que rige para las otras Entidades Territoriales
establecidas dentro de la estructura politico administrativa del Estado colombiano.

El articulo 39 de la ley 489 de 1998 sefiala: Las Gobernaciones, las Alcaldias, las Secretarias de Despacho y los
Departamentos Administrativos son los organismos principales de la Administracién en el correspondiente
nivel territorial. Los demas les estdn adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su orientacion,
coordinacién y control, en los términos que sefialen la ley, las ordenanzas y los acuerdos, segun el caso. De
conformidad con la normatividad citada, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla se
encuentra ubicado en la estructura del Estado como un érgano principal de la Administracién en el nivel
territorial, garante del acceso a los servicios publicos en condiciones de equidad, de la seguridad humana,
responsable de la ejecucidn de obras para el desarrollo, y facilitador de la inversion privada para la generacidn
de crecimiento econémico y empleo, mediante un proceso participativo de sus ciudadanos.

1ley 1617 de 2013
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CAPITULO Il
2. GENERALIDADES.

2.1. Objetivo del Manual de Contratacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.5.2. del Decreto 1082 de 2015 “las entidades estatales
deben contar con un manual de contratacién el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto
sefiale Colombia Compra Eficiente”

Mediante circular externa 9 del 17 de enero de 2014 y circular externa LGEMC-01 del 9 de mayo de 2017, la
Agencia Nacional de Contratacidn Publica- Colombia Compra Eficiente, publicd los lineamientos que se deben
tener en cuenta para la elaboracién de los manuales de contratacion, segun los cuales, dichos documentos
deben establecer y dar a conocer a los participes del sistema de compras y contratacidn publica, los flujos del
proceso y organigrama que cada Entidad Estatal desarrolla en su Gestién Contractual.

Para cumplir con el mandato consignado en la norma citada, el Distrito ha elaborado con el propdsito de
suministrar a todos los servidores publicos y contratistas de la entidad una herramienta ilustrativa y de facil
consulta, que oriente, apoye y defina las responsabilidades de los intervinientes en los procesos contractuales
que adelanta el Distrito de Barranquilla, de conformidad con las disposiciones que rigen la materia, en
atencidn a los principios que orientan la funcidn publica previstos en la Constitucion Politica y en la ley, asi
como los propios de la contratacion estatal.

El Manual de contratacidon del Distrito es una herramienta que contiene los lineamientos constitucionales y
legales en materia de contratacidn estatal, constituye, una norma de caracter interno, que regula los aspectos
administrativos de tramite y desarrollo contractual, estableciendo los procedimientos, tareas y actuaciones
que deben adelantarse al interior de la entidad para la adquisicién de bienes, obras y servicios, necesarios
para el cumplimiento de sus fines estatales.

Las reglas establecidas, se ajustan a lo dispuesto en la normatividad legal aplicable, asi como los lineamientos
expedidos por Colombia Compra Eficiente.

2.2. Marco legal y régimen de contratacién del Distrito.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 12 y 22 de la Ley 80 de 1993, por la naturaleza juridica del
Distrito, salvo las excepciones que establezcan las disposiciones legales, el régimen juridico de contratacién
aplicable es el consagrado en el Estatuto General de la Contratacion Publica integrado actualmente por la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, Decreto-Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015, el
Decreto 092 de 2017, Ley 1882 de 2018 y Decreto 399 de 2021, y demas decretos reglamentarios y normas
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que las adicionen, modifiquen o sustituyan, constituyen el régimen juridico de contratacion aplicable al
Distrito de Barranquilla en desarrollo de los procesos de contratacion.

También forman parte del marco legal de contratacidn; el Estatuto Orgdnico de Presupuesto, compilado en el
Decreto 111 de 1996, Ley 617 de 2000, Ley 819 de 2003 y Ley 1483 de 2011; el Acuerdo 0004 de 2012,
“mediante el cual se actualiza el Acuerdo 031 de 1996 Estatuto Orgdnico de Presupuesto del Distrito de
Barranquilla y se dictan otras disposiciones”; y la Ley 489 de 1998. En todos los procesos de contratacion que
adelante el Distrito, deberd darse estricto cumplimiento a los principios rectores que regulan la materia, asi
como los procedimientos establecidos en la normatividad vigente.

2.3. Principios.

Las actuaciones de los servidores publicos y contratistas intervinientes en el proceso contractual del Distrito
de Barranquilla, en virtud del interés general y del bien comun, observaran los siguientes principios: Igualdad,
moralidad, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, promocién de la competencia, manejo del riesgo,
transparencia, imparcialidad, publicidad, debido proceso, buena fe, responsabilidad, planeacidn, coordinacion
y colaboracion, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Igualmente, los de participacion, seleccion objetiva, primacia de lo sustancial sobre lo formal (reglas de
Subsanabilidad), de la autonomia de voluntad, de la prevalencia del interés publico, de la reciprocidad de
prestaciones, de la confianza legitima, de la ecuacidn financiera, asi como garantizar la libre concurrencia a
los procesos de contratacion y promocién de la competencia econdémica.

A su vez la funcidon administrativa de que trata el Art. 209 de la C.P. esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones.

La gestion fiscal hace referencia a la administracion y manejo de los bienes y fondos publicos, en las etapas
de recaudo, adquisicion, conservacion, enajenacion, gasto, inversién y disposicidn. La vigilancia de esta busca
establecer si las diferentes operaciones, acciones juridicas, financieras y materiales de la gestidn fiscal se
cumplieron de conformidad con las normas prescritas, los principios de contabilidad aplicables, los criterios
de eficiencia y eficacia y los objetivos, planes, programas y proyectos que constituyen las metas inmediatas
de la administracion.

2.4. Fines de la contratacion.
Los funcionarios de la entidad y en general todos los intervinientes en los procesos de contratacién que

desarrolle el mismo, deben tener en cuenta que todos los esfuerzos deben ir encaminados al logro de los
objetivos del plan de desarrollo.
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Es por esto por lo que los servidores publicos del Distrito como entidad territorial, tendran en consideracidn
que al celebrar contratos y con la ejecucién de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continuay eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

2.5. Sistema integrado de gestion de calidad.

Para el desarrollo de todas las etapas del Proceso de Contratacion de Bienes y Servicios, se observaran los
instructivos, procedimientos y formatos establecidos en el Sistema Integrado de Gestidon de la Alcaldia Distrital
de Barranquilla. Los formatos del Macroproceso de Apoyo Gestidn de la Contratacion, MAGCF2 a MAGCF16,
Registro de Proveedores (MAGCPRP) Etapa de Planeacién (MAGCPEP) Etapa Precontractual (MAGCPEPC)
Seleccion de Proveedores (MAGCPSP) Gestidn de Legalizacion (MAGCPLE) Control de la Ejecucién (MAGCPCE)
Liquidacién del Contrato (MAGCPLI) o los documentos que se modifiquen o que hagan sus veces, deben ser
utilizados por las partes intervinientes, con el fin de dar cumplimiento a la misidn, visidn, funciones, metas y
objetivos institucionales del ente territorial.

2.6. Metodologia gestiéon contractual.

El presente Manual de Contratacion emplea la metodologia prevista para la GestionContractual en el
sistema de gestion de calidad. En consecuencia, el Proceso Gestion de Contratacién (MAGC) pertenece al
Macro-proceso de Apoyo del Sistema de Gestion de la Calidad del Distrito de Barranquilla; el cual tiene como
objetivo Garantizar la adquisicion debienes y servicios necesarios para el desarrollo de las actividades de la
entidad mediante la celebracién de contratos, cumpliendo con la normatividad vigente. Contiene los
siguientes procedimientos:

. Registro de Proveedores (MAGCPRP)
. Etapa de Planeacion (MAGCPEP)

. Etapa Precontractual (MAGCPEPC)

. Seleccién de Proveedores (MAGCPSP)
. Gestion de Legalizacién (MAGCPLE)

. Control de la Ejecucion (MAGCPCE)

. Liquidacion del Contrato (MAGCPLI)

NOoO b WwN

2.7. Para la informacién sobre las buenas practicas de la Gestion Contractual del Distrito de
Barranquilla, puede consultarse:

Las normas sobre desempefio transparente de la Gestidn Contractual adecuada planeacién
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En el procedimiento de Etapa de Planeacién (MAGCPEP) contiene todas las actividades internas previas a los
procesos de contratacidn establecidos por la ley 80 y demds decretos reglamentarios.

Las practicas anticorrupcion
El Plan anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano del Distrito de Barranquilla en el Componente No. 1
podemos ver que se tienen identificados en la Matriz de los Riesgos de corrupcién de la entidad.

http://www.barranquilla.gov.co/index.php?option=com_docman&Itemid=289

El cumplimiento de las reglas del modelo estandar de control interno y cumplimiento de otras disposiciones
de caracter general en cuanto resultan aplicables a los Procesos de Contratacion.

El cumplimiento de las reglas del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG Decreto 1499 de 2017,
que le aplica al Proceso de Gestidn de Contratacion se enmarca en el siguiente cuadro:

MIPG Decreto 1499 de 2017

Titulo Numeral Subsistema Componente Elementos
Direccionamiento
Control Estratégico
Estratégico Administracién del | Valoracién del Riesgo
Riesgo

RequisitosGenerales | 4.1 Informacion Primaria

Control de | Informacion Informacion
Gestion Secundaria
Sistemas de
Informacion
Gestion Control de | Actividades de
documental, 421 Gestidn control Informacion

Generalidades
MIPG Decreto 1499 de 2017
Titulo Numeral | Subsistema Componente Elementos
Manual de la calidad | 4.2.2

Control de | 4.2.3
documentos
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Control de los | 4.2.4

registros

Enfoque al cliente 5.2 Control Direccionamiento
Estratégico Estratégico

Direccionamiento Acuerdos éticos,

Control Estratégico compromisosy

Politica de lacalidad 5.3 Estratégico Ambiente decontrol protocoloséticos
Control degestiéon | Actividades de control Politicas deoperacién

Objetivos de la | 5.4.1 Control de | Direccionamiento Planes y programas

calidad gestion Estratégico

Comunicacién 5.5.3 Control de | Comunicaciénpublica Comunicacion

interna gestion organizacional
Control Direccionamiento Planes y programas

Adquisicion debienes Estratégico Estratégico

y Servicios 7.4 Comunicaciénpublica Comunicacién
Control degestion informativa

Actividades de control Controles

Proceso de

adquisicion debienes | 7.4.1

y

Servicios

Informacion de la

adquisicion de | 7.4.2

bienes y

Servicios

Verificacion de los

productos 7.4.3

y/o servicios

contratados

Satisfaccion del 8.2.1

MIPG Decreto 1499 de 2017

Titulo Numeral Subsistema Componente Elementos

Cliente
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Autoevaluacion de la

gestion

Autoevaluacién gestion
Control de Autoevaluacién
Seguimiento y medicién de evaluacién del control
losprocesos 823 Actividades de control | Indicadores
Medios de
Control de | Comunicacidn publica | comunicacion
gestion Comunicacién
informativa
Control del producto y/o
servicio no 8.3 Control de | Actividades decontrol Controles
conforme gestion
Analisis dedatos 8.4 Control de | Informacidn Informacion
gestion secundaria
Planes de
Mejora continua mejoramiento
por proceso
8.5.1 Control de | Planes de | Planes de
evaluacién mejoramiento mejoramiento
Institucional
Planes de
mejoramiento
Individual
Control de | Planes de
Acciodn correctiva 8.5.2 evaluacién mejoramiento
Control de | Actividades decontrol Controles
gestion
Control de | Planes de
Accion preventiva 8.5.3 evaluacién mejoramiento
Control de | Actividades de control | Controles

2.8. Cddigo de Integridad.

La actividad contractual deberd realizarse atendiendo los principios de honestidad, respeto, compromiso,
diligencia y justicia, establecidos en el Cddigo de Integridad de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.
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2.9. Competencia para contratar.

La competencia para celebrar contratos a nombre del Distrito de Barranquilla se encuentra radicada en
cabeza de quien ejerza el cargo de Alcalde Distrital. No obstante, dicho funcionario podra delegar total o
parcialmente la competencia para celebrar contratos o convenios, asi como desconcentrar la realizacidn de
procesos de contratacionen funcionarios de nivel directivo, asesor o sus equivalentes, las cuales seran
ejercidas teniendo en cuenta las normas del Estatuto General de la Contratacion Publica, disposiciones legales
vigentes y las reglas contenidas en el presente manual de contratacion.

2.10. Delegacion.

El Representante legal de la entidad territorial, podra delegar las funciones para la celebracion de contratos
en los funcionarios del nivel directivo, y asesor o sus equivalentes, en los términos establecidos en los articulos
9, 10, 11y 12 de la ley 489 de 1998; en concordancia con lo establecido en el articulo 92 de la ley 1551 de
2012, expresando en el acto de delegacion las funciones especificas cuya competencia se transfiere.

La realizacidn de todas las actividades requeridas para la contratacion de bienes, obras y servicios, estara
delegada en la Secretaria General y/o en otra dependencia a cuyo cargo se encuentre delegada la competencia
para la celebracién de contratos, area (s) que asumird(n) la responsabilidad derealizacion de todas las
actividades, tareas y procedimientos requeridos, para lo cual deberd organizarse y ajustarse en su estructura
interna de acuerdo a las necesidades que se evidencien para tal fin.

En ejercicio de la delegacidn, le correspondera al Delegatario expedir todos los actos propios de la actividad
contractual y post contractual de los procesos de contratacidn y de la etapa precontractual; a excepcién del
estudio previo y los documentos o anexos que lo conforman los cuales seran elaborados por la secretaria
generadora de la necesidad.

El Alcalde Distrital podra en cualquier momento, reasumir la competencia sobre los asuntos delegados y
revisar los actos expedidos por el delegatario.

El delegado para la contratacidn es el competente para la aprobacién de las garantias Unicas y cualquier otro
mecanismo de cobertura del riesgo, asi como las modificaciones a que hubiere lugar, sin importar su cuantia,
siempre y cuando se ajuste a lo requerido por la entidad. Esta aprobacidn debera hacerse a través del Sistema
Electrdnico para la Contratacidon Publica — SECOP Il o la plataforma o medio tecnoldgico dispuesto para ello.
Corresponde a la Oficina de Contratacion y/o Asesores de la Secretaria General verificar que la garantia
aportada por el contratista cumpla con las normas legales y las condiciones establecidas en el contrato,
quedando a cargo de la Secretaria General la aprobacién de pdlizas del contrato, sus otrosies, adiciones y
prorrogas y bajo el cargo de la dependencia solicitante las actualizaciones de las pdlizas al suscribir actas de
reinicio, asi como por terminacidn de obra, segun sea el caso.
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Cada Secretaria, Gerencia, Oficina o dependencia competente designara un servidor, que sera el encargado
del tramite del proceso de contratacidn, el cual podra ser de planta o contratista. Asi mismo cada Secretaria,
Gerencia, Oficina o dependencia competente debera designar un funcionario o contratista que sea el enlace
entre la secretaria encargada de desarrollar el proceso de contratacion y la dependencia que genera la
necesidad de contratacidn, el cual debera contar con titulo de abogado y/o administrador publico o, en su
defecto, tener formacion o experiencia en contratacion publica.

La delegacién para adelantar, tramitar, coordinar y decidir los procesos conminatorios y/o sancionatorios en
materia contractual, se encuentra en cabeza del Secretario de Despacho de la Secretaria General del Distrito,
el cual se surte con la expedicion del acto administrativo por el alcalde para asi, con la finalidad de delegar las
facultades en materia de contratacion, ordenacion del gasto y se desconcentran tramites en el Distrito
Especial, Industrial y Portuario de barranquilla.

CAPITULO IV
3. PROCEDIMIENTOS PARA DESARROLLAR LA GESTION CONTRACTUAL.

3.1. Procesos y procedimientos para la gestion contractual.

Los servidores publicos y contratistas del Distrito de Barranquilla que intervengan en la Gestidn contractual
de la Entidad deben cumplir las disposiciones aplicables a la materia contenidas en el presente manual, asi
como los procesos y procedimientos establecidos al respecto en el Sistema de Gestion de la Calidad en los
que se relacionan entre otras, las actividades que la Entidad debe realizar al interior de ésta, desde la
planeacidn, apertura o inicio del proceso de seleccion hasta la suscripcidn del contrato correspondiente o la
declaratoria de desierto del proceso respectivo, su ejecucion y liquidacion, segun corresponda. En caso de
existir discrepancia entre los procedimientos del Sistema de Gestion de la Calidad y las disposiciones aplicables
a la materia, se debe dar cumplimiento a éstas ultimas.

3.2. Politicas que rigen la planeacidn y estructuracidon de los procesos de contratacion.

De forma adicional a los principios y disposiciones normativas especificas que orientan la fase de planeacion
y estructuracion de los procesos de contratacion contenidos en las leyes 80 de 1993, 1150 del 2007, 1474 de
2011, el Decreto 1082 de 2015, ley 1882 de 2018, Decreto 2069 de 2020, Decreto 399 de 2021, y las normas
que las aclaren, modifiquen o sustituyan, se han establecido politicas que promuevan la estructuracion
adecuada de los procesos de contratacion, asi:
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3.3. Programacion de la Actuacién contractual.

Durante esta etapa, la dependencia solicitante identificara la necesidad que se pretende satisfacer (objetoa
contratar) y ademas solicitara su inclusion en el Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe estar acorde con los
objetivos y metas plasmados en el Plan de Desarrollo Distrital.

3.3.1. Plan Anual de Adquisiciones (PAA).

Con el propdsito de adelantar una gestidén contractual eficiente y transparente, asi como para comunicar
informacion util y temprana a los proveedores potenciales del Distrito, para que estos participen de las
adquisiciones que realizan, a través de cada una de sus dependencias se elaborard, consolidard y actualizara,
el Plan Anual de Adquisiciones. Este plan describe la programacion de adquisicion de bienes y servicios
requeridos para el logro de los objetivos y metas institucionales que permitan el funcionamiento de la entidad
durante una vigencia fiscal. En consecuencia, le corresponde a cada dependencia realizar la programacion de
la contratacidn requerida para la ejecucion de los proyectos, y solo se podra iniciar un proceso de contratacion
cuando este se encuentre incorporado en el Plan Anual de Adquisiciones.

3.3.2. Contenido del Plan Anual de Adquisiciones (PAA).

El PAA es un documento de naturaleza informativa y las adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser
canceladas, revisadas y modificadas. Esta informacion no representa compromiso u obligacién alguna por
parte del Distrito ni la compromete a adquirir los bienes, obras y servicios en él sefialados.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, el Distrito de
Barranquilla debe elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, en el que se incluird toda aquella adquisicién de
bienes, obras o servicios que deba contratar el Distrito de Barranquilla durante cada vigencia fiscal, asi como
aquellos que necesiten de vigencias futuras, atendiendo a las partidas presupuestales correspondientes. Para
tal fin, se tendrdn en cuenta los lineamientos de la Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones de
Colombia Compra Eficiente, lo establecido en el estatuto general de contratacion publica, los lineamientos de
Colombia Compra eficiente y la normatividad aplicable y vigente frente a esta materia en particular.

3.3.3. Procedimiento de Elaboracién, adopcién y modificacién del Plan Anual de Adquisiciones-
PAA.

Conforme a las funciones asignadas a cada uno de los cargos existentes en la planta de personal de la Alcaldia
del Distrito de Barranquilla y el mapa de procesos y procedimientos del Distrito de Barranquilla, el grupo
encargado de Compras, de la Secretaria General del Distrito de Barranquilla debe consolidar el plan de
adquisiciones, revisar y proponer los ajustes al mismo.
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En desarrollo de lo anterior y acorde con las directrices de Colombia Compra Eficiente, el grupo encargado de
Compras de la Secretaria General del Distrito de Barranquilla, es la encargada de la adecuada compilacion de
la informacién remitida por cada secretaria de la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir y
desarrollar durante el afo.

El Plan Anual de Adquisiciones del Distrito de Barranquilla y sus modificaciones, seran publicados dentro de
las fechas que para tal efecto sefialen las normas que regulan la materia, por parte del grupo de Compras de
la Secretaria General del Distrito de Barranquilla.

El Plan Anual de Adquisiciones del Distrito de Barranquilla podra actualizarse por ajustes en los cronogramas
de adquisicion, valores, modalidad de seleccién, origen de los recursos; incluir nuevas obras, bienes y/o
servicios; excluir obras, bienes y/o servicios.

Para tal efecto, los servidores publicos responsables de los proyectos de inversién o rubros de funcionamiento
deberan remitir oportunamente al grupo de Compras de la Secretaria General del Distrito de Barranquilla la
solicitud de modificacidn, inclusidn o retiro a que haya lugar.

Para que proceda la contratacidn, el bien o servicio que se pretenda adquirir necesariamente tendrd que estar
relacionado en el Plan Anual de Adquisiciones, lo cual deberd constar en el formato del estudio previo
diligenciado para la contratacidn; identificando tipo de presupuesto, es decir, de inversidon o de gasto de
funcionamiento asignado, igualmente incluirse el nombre del proyecto radicado en la secretaria de
planeacion, cuando el presupuesto afectado sea de inversion o el nombre de la necesidad cuando el
presupuesto afectado sea de gastos de funcionamiento.

Sera obligacion del grupo de Compras de la Secretaria General revisar el Plan Anual de Adquisiciones cada vez
que llegue un estudio previo con la finalidad de verificar su inclusién y si es del caso, acumular procesos
contractuales en los que se pretende contratar bienes y servicios de las mismas caracteristicas para adelantar
un solo tramite, en aras de dar aplicacion al principio de economia procesal.

3.3.3.1. Elaboracion.

Cada Secretaria generadora del proyecto de inversion o responsable de rubro de funcionamiento, una vez sea
asignado el presupuesto de la vigencia respectiva, debera:

- Definir los requerimientos de los bienes, productos o servicios necesarios para la ejecucién de los fines y
objetivos institucionales que le competen, acorde con los recursos presupuestales y a su respectivo plan de
accion, teniendo en cuenta el anteproyecto de presupuesto que la entidad presentd para la correspondiente
vigencia.
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- Realizar el cargue de los objetos a contratar y demas datos requeridos para la elaboracion del Plan Anual de
Adquisiciones, a través del Clasificador UNSPSC.

El grupo de Compras de la Secretaria General del Distrito de Barranquilla consolidard todas las necesidades
(inversion y funcionamiento) de la entidad, para la respectiva revision, aprobacién y adopcién por parte del
Comité Asesor de Contratacion.

El grupo de Compras de la Secretaria General del Distrito de Barranquilla elaborard un instructivo en el que
indicard cada una de las etapas y plazos en los que las diferentes dependencias del Distrito elaboraran el Plan
Anual de Adquisiciones.

3.3.3.2. Revision Previa.

Cada una de las dependencias del Distrito de Barranquilla deberdn presentar ante la Secretaria General, la
sustentacion de las necesidades a satisfacer (objeto a contratar) a incluir en el Plan Anual de Adquisiciones
que se desarrollara el aiio siguiente en reunién que sera convocada por la Secretaria General en el mes de
noviembre de cada afio. A la reunidn de revisién asistiran:

- Secretario(a) General, quien revisara que los objetos contractuales propuestos estén acordes con las
modalidades de seleccion propuestas.

- Secretario(a) de Planeacidn, quien revisara: (i) que las necesidades estan acordes con los lineamientos del
proyecto y que apunten a lograr los objetivos propuestos en el plan de desarrollo; (ii) que los objetos
propuestos estén acordes con las metas del proyecto; (iii) que tengan relacion con los conceptos del gasto, y
(iv) que la sumatoria de los mismos no sobrepase el valor asignado al respectivo proyecto de inversidn

- Secretario(a) de Hacienda, quien revisara: (i) que los objetos propuestos estén acordes con el rubro
presupuestal; (i) que tengan relacion con los conceptos del gasto, y (iii) que la sumatoria de los mismos no

sobrepase el valor asignado al respectivo rubro presupuestal.

- La Gerencia de Tecnologia de la Informacidn y Comunicaciones — TIC revisara las actividades que contengan
objetos relacionados con la adquisicion de hardware y software.

- La Secretaria Juridica revisard los proyectos de acuerdo a presentar al concejo distrital para contratos y
convenios que requieran autorizacidn para asumir compromisos con cargo a vigencias futuras.
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3.3.3.3. Aprobacién y Adopcién.

El Comité Asesor de Contratacion de la Entidad recomendard en cada vigencia la aprobacion inicial del PAA.,
de lo cual se dejard constancia en la respectiva acta del comité.

El Plan Anual de Adquisiciones serd adoptado, a mas tardar el dia 25 de enero de la vigencia fiscal
correspondiente.

3.3.3.4. Divulgacion.

Una vez adoptado el Plan Anual de Adquisiciones, éste serd remitido por la Secretaria General a las diferentes
dependencias de la entidad dentro del mes siguiente a su adopcidn.

3.3.3.5. Publicacion del Plan.

El Plan Anual de Adquisiciones sera publicado en el SECOP y en la pagina web de la entidad, a mas tardar el
dia 31 de enero de cada vigencia fiscal.

3.3.3.6. Actualizacion y/o modificaciéon del Plan.

Para actualizar y/o modificar el Plan Anual de Adquisiciones adoptado, cada responsable del proyecto o
responsable del rubro de funcionamiento deberd tramitar la solicitud de modificaciéon ante grupo de Compras
de la Secretaria General del Distrito de Barranquilla, sefialando la justificacién de la modificacion.

Las Entidad debera actualizar su Plan Anual de Adquisiciones en el mes de julio de cada afio, utilizando el
formato dispuesto para tal efecto por Colombia Compra Eficiente, segun el caso. La actualizacion debe ser
publicada en la pagina web y en el SECOP, de tal manera que sélo sera visible el Plan Anual de Adquisiciones
actualizado. No obstante, lo anterior, el Distrito de Barranquilla podra actualizar el Plan Anual de
Adquisiciones en cualquier otra fecha, utilizando el formato dispuesto para tal efecto por Colombia Compra
Eficiente.

Se actualizara el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicidn,
valores, modalidad de seleccidn, origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii)
excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

Estas actualizaciones y/o modificaciones seran publicadas en el SECOP y en la pagina web de la entidad.
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3.3.3.7. Ejecucioén del Plan.

Cada responsable del proyecto o del rubro sera el encargado de velar que el proceso contractual se ejecute
en los tiempos sefialados en el Plan Anual de Adquisiciones. No obstante, lo anterior, la Entidad no estd
obligada a adelantar los procesos de adquisicidon que alli se enumeren.

3.3.3.8. Seguimiento del Plan.

Cada responsable del proyecto o del rubro tomard las medidas internas necesarias para garantizar el
cumplimiento de la ejecucién del plan a su cargo.

Correspondera a las Secretarias de Planeacion y de Hacienda, realizar el acompafiamiento desde el ambito de
su competencia. Sin perjuicio de lo anterior, se evaluara trimestralmente la ejecucidon del Plan Anual de
Adquisiciones o documento que haga sus veces, por parte de los integrantes del Comité Asesor de
Contratacion.

3.3.4. Viabilidad del Proyecto.

Para los proyectos que tengan su fuente en los recursos de inversidn (consultoria, obra publica, suministro,
concesion, entre otros), previo a la solicitud de la disponibilidad presupuestal, sera necesario que la Secretaria
de Planeacion expida el certificado de viabilidad del proyecto y homologacion de este, compatibilidad del
gasto a contratar y/o ejecutar con el programa del plan de desarrollo. Para efectos de lo anterior, la Secretaria
generadora de la necesidad solicitara a la Secretaria de Planeacién Distrital el certificado de registro del
proyecto en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién del Distrito, para los proyectos que afecten el
presupuesto de inversion. La Secretaria de Planeacidn verificard que exista concordancia entre el proyecto, la
actividad, la meta, el objeto del contrato y las actividades que se pretenden ejecutar.

3.4. Planeacidon Contractual.

La Dependencia que genera la necesidad, elaborard el borrador de los estudios previos que justifican la
contratacion. El citado borrador, debidamente diligenciado, deberd describir de manera clara y detallada lo
que se requiere (Especificaciones técnicas, cantidades, colores, caracteristicas, medidas, descripciones,
definiciones, entre otras) y serd remitido previamente, por correo electronico al grupo de compras de la
Secretaria General con el fin de que inicie la proyeccién del analisis del sector, para lo cual se tendrd en cuenta
los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente o entidad que la sustituya.

El procedimiento del grupo de compras de la Secretaria General una vez reciba el estudio previo es el
siguiente:
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1. El (Ia) coordinador o asesor del grupo de compras sera el responsable de recibir el borrador del estudio
previo y asignarlo a cada uno de los analistas de mercado.

2. Una vez el analista tiene asignado el estudio previo procederd a realizar las invitaciones a cotizar a través
del SGPRO (Sistema Gestion de Proveedores), el sistema de proveedores que se encuentra clasificado por
especialidades. Es de anotar que de igual manera se pueden hacer invitaciones por correo, telefénicamente o
personal, asi como hacer uso de la herramienta virtual que el SECOP Il otorga para ello.

3. A través del SGPRO, se busca tener la mayor diversidad de proveedores que deseen participar en los
diferentes procesos de contratacidn que realiza la Alcaldia Distrital de Barranquilla, generandoles nuevas
oportunidades y ofreciéndoles la posibilidad de conocer los procesos desde el momento que se encuentran
en el grupo de compras hasta que son publicados en el SECOP. Una de las ventajas mas importantes de
encontrarse inscrito en el SGPRO es el de ser llamados a cotizar a través de la pagina
http://proveedor.barranquilla.gov.co:54708/SGPRO/, y asi mismo hacer parte del andlisis del sector que
apoyara a establecer los requisitos habilitantes bajo los cuales se realizara esa contratacion.

4. El proveedor que no se encuentre inscrito en la pagina del SGPRO no lo exime de participar en el analisis
del sector, una vez se contacte este proveedor se le daran las indicaciones y la recomendacion para que realice
su proceso de registro.

5. Para realizar el analisis del sector se buscard en lo posible un contacto directo con el proveedor de acuerdo
como lo sefiala Colombia Compra Eficiente, buscando obtener una informacién acorde a la realidad del
mercado.

6. De acuerdo las diferentes modalidades de contratacidn se realizard el analisis del sector tal cual lo exige la
norma.

7.Una vez el analista ubica al proveedor dentro de la especialidad, elegird a cada uno de los que se encuentren
alli inscritos y les enviara la invitacion generandoles un cédigo que al finalizar el andlisis del sector se colocara
dentro del acta del estudio para que sea comunicado tan pronto el proceso se encuentre publicado.

8. Es importante obtener la informacion clara y detallada por parte del drea solicitante ya que en ocasiones
por falta de especificaciones los estudios generan retrocesos que impactan de manera negativa en los tiempos
de entrega.

9. Para el desarrollo de un andlisis claro y confiable es necesario obtener del mercado una muestra minima de
4 cotizaciones ya que a mayor tamafio de la muestra mayor es la confianza en las conclusiones del analisis. Lo
anterior sin perjuicios de que por circunstancias especiales no se pueda realizar estudios con 4 cotizaciones
por lo cual en aras de lograr satisfacer la necesidad y en cumplimiento del principio de eficiencia y economia

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO



ALCALDIA DE

BARRANQUILLA | S04 BARRANQUILLA *

©

@)

icontec I{EE¥

el 4

NIT 890.102.018-1

se procedera a realizarlo con 1 0 2, dejando por escrito las razones por las cuales el estudio se presentara con
menos cotizaciones, acompafadas de un estudio econdmico de los procesos de similares caracteristicas
adjudicados por la entidad en afios anteriores teniendo en cuenta la variacidn generada por el IPC.

10. El tiempo establecido por el grupo de compras para el desarrollo del analisis al sector oscila entre 5y 10
dias calendario siempre y cuando la informacion recibida se encuentre clara y no presente inconsistencias, ya
que de lo contrario se procedera hacer un llamado a la dependencia solicitante para que aclare via email, o
personalmente las dudas que surjan en el estudio, de no aclarar las dudas en un término maximo de (2) dos
dias se procedera a la respectiva devolucién a la dependencia solicitante.

11. La entidad podra tomar como referencia los ofrecimientos econdmicos de los bienes o servicios que hayan
sido adjudicados en procesos similares, con el fin de estructurar del estudio de mercado.

12. En un acta se dejara constancias de las reuniones previas que se realicen con los posibles oferentes, esta
acta comprendera:

® Fecha de la reunién

e Asistentes

¢ Informacion que se solicita en la reunién

e Experiencia del posible proponente

e Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional. En caso de obra publica, Capacidad Residual de
Contratacion.

¢ De acuerdo con el objeto del contrato se solicitard normas ambientales que regulen el bien o servicio ej.:
(Procesos de mantenimientos de vehiculos, entre otros)

¢ Dentro de la reunién que se realice con el proveedor de acuerdo con la necesidad del bien a contratar es
importante establecer si el posible oferente que necesita la entidad es proveedor de materias primas,
fabricante, importador, ensamblador, distribuidor minoritas, mayorista, transportador etc.

e Las reuniones previas realizadas con los posibles oferentes son de suma importancia para el analista que
desarrolla el estudio del sector, ya que le ayudard a tener una informaciéon mas clara sobre el bien o servicio
que se pretende contratar.

* Una vez elaborado el analisis del sector, y previa revision juridica por parte de la Oficina de Contratacion, se
socializara con el enlace de la dependencia solicitante los cambios que haya sufrido el borrador del estudio
previo, asi como los requisitos habilitantes que haya arrojado el mencionado analisis que haran parte del
proceso de seleccidn. Los requisitos de puntuacion son propuestos por el area solicitante y aprobados por la
Oficina de contratacion de la Secretaria General.

13. El estudio previo acompafiado del andlisis del sector se radicara con destino a la Dependencia ordenadora

del gasto para la revision del contenido de este, anexando obligatoriamente, certificado de disponibilidad
presupuestal y todos los documentos técnicos, tales como disefios, planos, APUS, autorizaciones, fichas
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técnicas, muestras, analisis del sector suscrito, cotizaciones y en general los que correspondan segun el caso
concreto, que sirvan de soporte para la elaboracién del proyecto de pliego de condiciones o del contrato, tal
como lo exige la ley.

14. Cuando se trate de la elaboracion del andlisis del sector referente a una obra publica, asi como los
respectivos contratos de interventoria, en dicho estudio participara el Secretario Distrital de Obras Publicas,
o el ingeniero que éste designe, quien debera colocar sus rubrica en el analisis del sector.

15. En caso de elaboracion de analisis del sector que requiera conocimientos técnicos especializados, la
dependencia solicitante o delegado de esta participara en dicho estudio y este deberd rubricar el documento
que se expida.

16. Cuando se trate de la elaboracion del analisis del sector referente a bienes y/o servicios relacionados con
tecnologias de la informacion y comunicaciones, software, hardware y asociados y similares, en dicho estudio
participard el Gerente TICs o el ingeniero que este designe, quien debera colocar su rdbrica tanto en el analisis
del sector, como en el estudio previo.

NOTA: Es responsabilidad del enlace estar atento a los requerimientos que realice el grupo de compras, para
lo cual deberd estar permanentemente en coordinacidn con dicho grupo, a fin de lograr un estudio coordinado
y eficiente que responda la necesidad a cubrir.

NOTA: Los pasos sefialados anteriormente se emplearan de acuerdo las diferentes modalidades de
contratacion incluyendo la contratacion directa, en este caso solo se aplicaran los que de acuerdo con esta
modalidad se exijan.

3.4.1. Analisis del Sector.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en todos los procesos
de contratacion que adelante el Distrito deberdn incluirse en los estudios previos el correspondiente Analisis
del Sector relativo al objeto a contratar. Para el efecto, la Secretaria o Dependencia interesada en la
contratacion previo a iniciar la estructuracion de los estudios y documentos previos, debera realizar un estudio
y/o analisis del sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacién, desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo, de conformidad con los
lineamientos otorgados en los manuales y circulares expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion —
Colombia Compra Eficiente.

El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacion

como sustento técnico y econdmico del valor estimado del contrato, el cual debe ser uno de los soportes
fundamentales para:
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a) Definir presupuestos oficiales ajustados a la realidad del mercado, lo que evita entre otros, la contratacion
con mayores costos;

b) Contar con todas las especificaciones técnicas y econdmicas de la contratacién con la mayor precision
posible, en orden a facilitar la formulacidon de ofertas comparables por parte de los proponentes, y la posterior
ejecucidn de los contratos en forma fluida, transparente, eficiente y eficaz,

c) Determinar los requisitos habilitantes a exigir en el pliego o invitacion publica.

d) Determinar o ajustar los factores de escogencia de las propuestas, con el fin de que estos sean objetivos,
consulten la realidad del mercado y permitan a su vez seleccionar la oferta y el proponente mas favorables
para el cumplimiento de los fines estatales.

e) Evaluar el riesgo que el proceso de contratacion para el cumplimiento de sus metas y objetivos.
3.5. Inexistencia o insuficiencia de personal de planta.

Cuando se trate de contratos prestacidn de servicios profesionales y contratos de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion, bajo la modalidad de contratacion directa, la secretaria o dependencia en donde se origina
la necesidad debera solicitar ala Secretaria de Gestidon Humana la expedicidn de certificacion en donde conste
que la actividad no se puede desarrollar con personal de planta, que éste es insuficiente para adelantar la
actividad y/o que se requieren conocimientos especializados.

3.6. Autorizaciones, permisos y Licencias.

Como parte de los estudios previos, la Secretaria o Dependencia en donde se origina la necesidad que requiera
el bien o servicio a contratar, debera efectuar los andlisis necesarios para determinar si antes de iniciar el
respectivo proceso contractual se requieren autorizaciones, licencias o permisos, y en caso de ser necesario
tramitarlas ante las instancias correspondientes, incluyendo el contratista en caso de requerirse estas durante
la ejecucidn del contrato. De requerirse tales documentos, la dependencia solicitante los aportard como
documentos anexos al estudio previo.

3.7. Comité Asesor de Contratacion.
3.7.1. Integrantes:

1. El Secretario General, quien lo presidira.
2.- El Jefe de Oficina de Contratacion
2. El Secretario Juridico.
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3. El Secretario de despacho de la Secretaria en donde se origina la necesidad.

4. El Secretario de Hacienda

5. El Secretario de Planeacion.

6. El Gerente de Control Interno de Gestidn, quien participara con voz, pero sin voto.
La Oficina de Contratacidn actuara como Secretaria Técnica del Comité.

El Comité Asesor de Contratacidén podra invitar a sus sesiones a los servidores publicos, contratistas y/o
personas vinculadas a otras entidades, que requiera para tratar los asuntos sometidos a su consideracion.

Los funcionarios y/o contratistas que sean invitados al Comité Asesor, participaran en las sesiones del Comité
de Contratacién con voz, pero sin derecho a voto.

3.7.2. Funciones.
Son funciones del Comité Asesor Contratacion, las siguientes:
1. Aprobar el Plan Anual de Adquisiciones debidamente consolidado por el grupo de Compras de la Secretaria
General.
2. Recomendar modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones.
3. Evaluar y realizar seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones.
4. Conceptuar y emitir recomendaciones, a solicitud del ordenador del gasto o delegatorio de la ordenacién
en relacidén con aspectos juridicos, financieros y técnicos contenidos en los documentos del proceso de

seleccion y las ofertas, o frente a aspectos del proceso ventilados en el escenario de observaciones
presentadas en cualquier etapa del proceso o del contrato.

3.7.3. Quérum.

El Comité de Contratacién deliberara y recomendara con la presencia de, al menos, la mitad mas uno de los
miembros con derecho a voto.

3.7.4. Actas.

De las recomendaciones efectuadas en las sesiones del Comité se dejara constancia en actas suscritas por el
Presidente y Secretario Técnico.

3.7.5. Conceptos y recomendaciones.

Los conceptos y/o recomendaciones emitidas por el Comité de Contratacidn, sobre los temas sometidos a su
consideracién no seran obligatorios para el ordenador del gasto o el delegatario de la ordenacidn.
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3.7.6. Secretaria Técnica.

1. Citar a los miembros del Comité de Contratacidn e invitados a las sesiones a solicitud de las Secretarias,
Gerencias, Oficinas u otra dependencia.

2. Coordinar las actividades de apoyo necesarias para la realizacién de las sesiones del Comité de Contratacion.
3. Coordinar con los miembros del Comité y los invitados a cada sesidn, los informes, documentacidén a
presentar y temas a incluir en el orden del dia.

4. Elaborar las actas de las sesiones del Comité de Contratacion dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
celebracidony enviarla a cada miembro para su revisidon y aprobacién en la siguiente reunion del Comité Asesor.
5. Comunicar las recomendaciones del Comité cuando a ello hubiere lugar y seguimiento al cumplimiento de
estas.

6. Recibir y radicar los asuntos de competencia del Comité de Contratacion.

3.8. Administracién de los documentos del proceso.

El funcionario o contratista designado por el ordenador del gasto para desarrollar el proceso de contratacion,
serd el responsable de la elaboracidon y expedicidn de los documentos y actos administrativos requeridos para
la gestion contractual.

En caso de requerirse la publicacion de documentos o actos administrativos relacionados con la gestidn
contractual, los mismos deberan ser enviados oportunamente al ordenador del gasto, Jefe de Oficina de
Contratacion o al funcionario que este designe para tal fin, para su revisidn y aprobacién, bien sea en fisico o
a través de la Plataforma tecnoldgica SIGOB, segtn aplique.

Una vez aprobados, el ordenador del gasto o la persona autorizada deberd remitirlos al abogado a cargo del
proceso para que proceda con la publicacién en el SECOP Il, cuando el proceso se tramite a través de esta
plataforma, o en el medio que corresponda; momento a partir del cual se traslada la responsabilidad de
publicacién del ordenador del gasto al encargado de realizar esta tarea.

Los funcionarios o contratistas encargados de sustanciar el proceso de contratacidn respectivo deberan hacer
seguimiento a la creacion de este a través del SECOP Il o de la correcta publicacion de los documentos
respectivos a través de dicha plataforma, verificando que coincida en tiempo y en contenido con lo planeado.
En caso de evidenciar alguna inconsistencia deberd adoptar las medidas pertinentes a fin de corregir el error
e informar sobre el particular al ordenador del gasto para que se surta el tramite para la nueva publicacidn.

Para procesos que se adelante a través del SECOP I, esta herramienta genera un expediente electronico
siempre que una Entidad Estatal crea un Proceso de Contratacion. El expediente electrénico del SECOP I
cumple con los criterios para crear, conformar, organizar, controlar, y consultar los expedientes del archivo
del proceso de contratacién de acuerdo con el capitulo 1l del Acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de la
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Nacion. Particularmente, cumple con los requisitos del proceso de gestion documental: produccion, gestion y
trdmite, organizacién documental (clasificacion, ordenacidn, descripcidn) transferencias documentales y
preservacion a largo plazo y las condiciones para la aplicacién de los criterios de disposicion final.

Los expedientes electrdnicos de los procesos de contratacidn que genera el SECOP Il estan conformados por
documentos electrénicos: formularios o plantillas generados a partir de la informacién diligenciada por la
Entidad Estatal o el proveedor, e imagenes digitales de documentos producidos originalmente en fisico que la
Entidad Estatal o el proveedor cargan o publican en el SECOP II.

En los casos en que el documento original haya sido producido en fisico, el Distrito de Barranquilla deberd
conservar su original por el tiempo que indiquen sus Tablas de Retencién Documental, e incorporar una copia
electrdénica del mismo al expediente electrénico.

En todo caso la custodia de los documentos del proceso de seleccion, producidos en fisico como los estudios
previos, comunicaciones, avisos de convocatoria, etc. estaran a cargo del funcionario o contratista designado
para desarrollar y liderar el proceso de contratacidn respectivo, una vez se suscriba el contrato, se cumplan
los requisitos de ejecucidn y se designe el supervisor del mismo, deberd hacer entrega formal de los
expedientes con la verificacion de que todos los documentos se encuentran debidamente suscritos y
completos al profesional de archivo de gestion documental de la secretaria general, momento en el cual se
traslada la responsabilidad de custodia de los documentos al area que recibe. Lo anterior, sin perjuicio de los
planes que adelante la Alcaldia Distrital de Barranquilla para la digitalizacion de sus tramites, procedimientos
y archivos, dentro de estrategias de eliminacién del uso del papel.

El archivo y la custodia final de la carpeta Unica del contrato a cargo de la Secretaria General, se ajustara a los
plazos y condiciones establecidas en las Tablas de Retencidén Documental en lo pertinente; una vez vencido el
plazo de custodia, la Secretaria General procedera con su transferencia documental al Archivo Central para su
destinacion final.

3.9. Supervision y Seguimiento a la ejecucién de los contratos.

El Distrito de Barranquilla, tiene la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucién contractual,
para asegurar el cumplimiento del objeto contractual de los contratos que celebre.

Esta obligacidn se desarrollara a través de las figuras de la interventoria o supervisidn, segin aplique. (Articulo
83 dela Ley 1474 de 2011).
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3.10. Comunicacidén con los oferentes y contratistas.

Cuando se trate de procesos que se adelanten a través del SECOP I, en todas las modalidades de seleccién
del Estatuto General de Contratacion Publica (licitacion Publica, seleccidon abreviada, concurso de méritos,
contratacion directa, contratacién minima cuantia) y contratacién con ESALES (Decreto 092 de 2017) la
comunicacion de la Entidad con los oferentes e interesados se realizard a través de la misma plataforma SECOP
Il. En caso de procesos adelantados por la Tienda Virtual del Estado Colombiano, la comunicacién se surtird a
través del mecanismo que Colombia Compra Eficiente disponga para el efecto.

Tratandose de las asociaciones publico privada -APP- y los contratos donde existan mas de dos partes, los
cuales podran publicarse a través del SECOP |, las observaciones de los interesados y proponentes al proyecto
de pliego de condiciones, al pliego de condiciones definitivo, a la invitacidn publica, al informe de
precalificacién y al informe de evaluaciodn, al igual que los demdas documentos que los oferentes deban remitir
al Distrito de Barranquilla con el fin de subsanar los requisitos habilitantes, se recibirdn directamente en la
Secretaria General a través del correo electrénico contratos@barranquilla.gov.co.

Respecto a los procesos de seleccion adelantados a través del SECOP I, las respuestas a las observaciones de
los proponentes se publicaran en dicha plataforma

Una vez adjudicado el contrato, el ordenador o la dependencia con delegacion contractual procederd con la
gestion pertinente para la correspondiente aprobacidn y suscripcidn del contrato a través del SECOP II.

Cumplidos los requisitos de ejecucion del contrato, la comunicacién entre el Distrito y los contratistas se
llevara a cabo a través de la plataforma de SECOP Il o mediante oficios remitidos fisicamente a las direcciones
previstas en el contrato, o via correo electronico.

3.11. Seguimiento de las actividades posteriores a la liquidacién de los contratos.

Una vez liquidado el contrato o convenio, el supervisor o interventor debera hacer seguimiento a las garantias
cuya vigencia se extienda con posterioridad a la finalizacion del plazo estipulado en el mismo, tales como las
que amparan el correcto funcionamiento de los bienes y la calidad de los bienes y servicios, la estabilidad y
calidad de la obra y las demas que se requieran para garantizar situaciones posteriores a la terminacion del
plazo de ejecucion del contrato o convenio. Para tal efecto, el supervisor o interventor debe revisar de manera
periodica el estado de los bienes, obras y servicios recibidos, e informara oportunamente cualquier
circunstancia que pueda afectar la estabilidad o calidad de estos.

En el evento que se pretenda hacer efectiva alguna de las citadas garantias, el supervisor o interventor
realizara los requerimientos correspondientes al contratista, con copia a la compaiiia aseguradora o garante,
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y remitird el informe al cual hace referencia el literal a) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 al ordenador
del gasto con el propdsito de adelantar los tramites pertinentes.

Una vez vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de
disposicion final o recuperaciéon ambiental de las obras o bienes, el supervisor o interventor deberd dejar la
constancia del cierre del expediente del Proceso de Contratacidon, conforme al articulo 2.2.1.1.2.4.3. del
Decreto 1082 de 2015.

La supervisidn y seguimiento de los contratos en el Distrito de Barranquilla se debe realizar conforme a lo
sefialado en el acapite de Supervisidn e Interventoria del presente manual y las normas vigentes que regulen
la materia.

3.12. Controversias y solucidn de conflictos derivados de la ejecucidn de contratacién.

Durante la etapa de ejecucion de la contratacién administrativa celebrada por el Distrito, pueden surgir
diferencias entre las partes, en estos eventos el supervisor o interventor, el Secretario o Jefe de la
dependencia que generd la necesidad (en caso de no fungir como supervisor), el ordenador del gasto y el
contratista deberan adoptar las medidas necesarias a fin de solucionar oportunamente las discrepancias que
surjan por interpretacion de clausulas contractuales o por asuntos de orden patrimonial del contrato.

En el evento en que no se logre acuerdo entre supervisor o interventor y el contratista, los primeros deberan
dar aviso oportuno al Secretario o al Jefe de la dependencia que generd la necesidad de contratacion y al
ordenador del gasto, con la finalidad de que intervengan en la bdsqueda de una posible solucion.

De los acuerdos o desacuerdos se dejara constancia en actas de reunidon que haran parte del expediente
contractual, y todos los intervinientes velaran por que las evidencias sean archivadas y custodiadas en debida
forma.

Para los fines pertinentes, se podra acudir a los mecanismos de solucidn de controversias contractuales
previstos en la Ley 80 de 1993, tales como: conciliacién, amigable composicién y transaccion, conforme a lo
dispuesto en los clausulados contractuales. Las soluciones que se adopten deben propender por corregir los
inconvenientes presentados en la fase de ejecucién del contrato y alcanzar el cumplimiento de los fines
inherentes al mismo, con fundamento en los lineamientos de los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica
que suponen la aplicacion del principio del debido proceso en todas las actuaciones administrativas o
judiciales y enfatizan los principios que orientan dichas actividades, asi mismo de conformidad con lo
establecido en el Decreto Distrital 0513 de 2014.

En el clausulado de los contratos que se vayan a suscribir, debera especificarse por cual de los mecanismos de
solucion de controversias contractuales se optara en caso de que surjan diferencias.
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Una vez se evidencie por parte del supervisor o interventor del contrato la necesidad de recurrir a cualquiera
mecanismo establecido en el contrato, debera enviarse comunicacién escrita al ordenador del gasto,
mediante el cual se le ponga en conocimiento de la diferencia presentada y se le solicite realizar todas las
actividades administrativas previas necesarias para acudir al mecanismo de solucién de la controversia
contractual.

Las soluciones que se adopten deben propender por corregir los inconvenientes presentados en la fase de
ejecucion del contrato y alcanzar el cumplimiento de los fines inherentes al mismo, con fundamento en los
lineamientos de los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica que suponen la aplicacidn del principio del
debido proceso en todas las actuaciones administrativas o judiciales y enfatizan los principios que orientan
dichas actividades.

3.13. Procedimientos especiales.

Los tramites administrativos y/o presupuestales necesarios para adelantar procesos de seleccion de
contratistas con cargo a recursos proveniente del Sistema General de Regalias, se desarrollan conforme al
estatuto general de contratacion publica, el presente manual de contratacion, los procesos y procedimientos
contractuales establecidos al respecto en el Sistema de Gestidén de la Calidad que para el efecto sean
adoptados por el Distrito de Barranquilla y en especial a los Acuerdos Distritales pertinentes, leyes y/o
Decretos reglamentarios vigentes y aplicables en la materia especifica.

CAPITULO V

4. PROCESO DE CONTRATACION.
4.1. Etapa Precontractual.

4.1.1. Estudios y Documentos previos.

La Secretaria, Gerencia, Oficina o dependencia generadora de la necesidad elaborara los estudios y
documentos que justifiquen la necesidad y viabilidad de la contratacidn, segun la naturaleza del objeto a
contratar, teniendo en cuenta que con ellos se permite la identificacidn de las necesidades del servicio publico
a satisfacer, los mecanismos idéneos para atenderlas, la modalidad de contratacion pertinente y el contenido
de los pliegos de condiciones, todo lo cual permite contar con unas reglas claras y objetivas en los procesos
de seleccion, que den lugar a contratos igualmente claros.

Cuando las circunstancias lo ameriten, se podra contratar la elaboracion de estos estudios con asesores y
expertos que apoyen a la entidad en el logro de su cometido.
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Por regla general, los Estudios Previos, constituyen un requisito comun a todos los procesos de seleccion y
estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte a la elaboracién del proyecto de
pliego de condiciones, pliego de condiciones y el contrato, de manera que los interesados puedan valorar
adecuadamente el alcance de lo requerido por la Entidad, asi como la distribucién de riesgos que la Entidad
propone.

Los documentos de solicitud de proceso contractual y estudios previos deberan ser elaborados y suscritos por
la dependencia generadora de la necesidad. Cuando se satisfagan las necesidades de dos o mas dependencias,
los estudios previos deberan ser firmados conjuntamente por los interesados. En el mismo sentido se har3,
cuando la labor de Supervision le competa a dos o mds dependencias.

De conformidad con la modalidad de seleccidon que se aplique, la dependencia en la cual se origina la
necesidad debe adelantar el respectivo estudio previo que contendra los aspectos minimos establecidos por
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018, Decreto 399 de 2021y
demas normas que regulen la materia.

Los elementos establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se deben complementar con
los requeridos en las distintas modalidades de seleccion, incluyendo el estudio de sector previsto en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del mismo decreto.

En general, los Estudios Previos deberan contener en la necesidad, la actividad dentro de la cual se realiza el
contrato o que tenga relacién con el objeto contractual; el analisis de los riesgos previsibles, su tipificacion,
estimacion y asignacion, que se debera realizar acorde con lo dispuesto en los Manuales expedidos por la
Agencia Nacional de Contratacidn Publica Colombia Compra Eficiente.

En el estudio previo también se deberd plasmar el anélisis econdmico del valor del contrato, considerando las
variables que puedan afectar el precio estimado del mismo, conforme a lo dispuesto en el Andlisis del Sector
Econdmico.

Igualmente, se deben determinar los criterios habilitantes de los proponentes en licitaciones, concursos de
méritos y selecciones abreviadas, para lo cual se debe observar los lineamientos determinados en el Manual

de Requisitos Habilitantes de Colombia Compra Eficiente.

En lo que incumbe a la contratacion de minima cuantia, se debe aplicar las condiciones contempladas en el
manual de la Modalidad de Seleccidon de Minima Cuantia, elaborado por Colombia Compra Eficiente.

Se debe tener en cuenta si la contratacion a celebrar se encuentra sometida a la aplicacion de un Acuerdo
Comercial, lo cual sera verificado por el grupo de compras al momento de recibir la necesidad para la
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elaboracion del analisis del sector, se deben observar las directrices establecidas en el Manual para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacidn, de la Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente.

Los estudios previos se pondran a disposicion de los interesados de manera simultanea con el proyecto de
pliego de condiciones, cuando la modalidad de contratacion asi lo exija o con la Invitacién en caso de minima
cuantia.

Los estudios previos deben ser firmados por el Secretario de despacho y todos los funcionarios y asesores
externos que hayan participado en su elaboracion, sean o no parte del Comité Asesor y Evaluador que se haya
designado para el proceso.

Los estudios previos deberan contener como minimo lo siguiente:

A. La descripcién de la necesidad que el Distrito de Barranquilla pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

Hace referencia a las causas, carencias, utilidades o provechos que motivan la contratacion del bien, obra o
servicio, asi como las razones que la sustentan. En todo caso la contratacion que se persigue debe
corresponder a la satisfacciéon del interés general observando los postulados que rigen la funcion
administrativa.

De igual manera el bien, obra o servicio a contratar debe encontrarse previsto en el Plan Anual de
Adquisiciones o el documento que haga sus veces y tener relacion con el proyecto de inversidon o rubro
presupuestal del cual se derivan sus recursos sefialando el fin que apunta dentro del plan de desarrollo
Distrital cuando se trate de recursos de inversion.

Dentro de la descripcién de la necesidad, debe precisarse de manera puntual por qué se requiere la
contratacion del bien, obra o servicio, indicando el soporte técnico y/o normativo a que haya lugar.

De igual manera, en los estudios y documentos previos se debera dejar constancia del andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de Analisis del Riesgo.

Para describir con claridad la necesidad que se desea satisfacer, puede responderse a las preguntas: Que
necesito; para qué lo necesito y porqué lo necesito, haciendo mencion de las posibles opciones existentes
para el logro del objetivo, explicando las razones que conllevan a determinar que la escogida es la mejor y la
m4ds conveniente.
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Cuando se trate de procesos de seleccidon para contratar una obra el estudio previo deberd seiialar si se
requiere de interventoria externa para la verificacién del cumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista. En caso de que se requiera, de manera simultanea con el estudio previo que justifica la escogencia
del contratista para la ejecucién de la obra debera enviarse la solicitud para la seleccion del interventor. Es
obligatorio contratar la interventoria en tratdndose de contratos de obra que hayan sido celebrados como
resultado de un proceso de licitacion y APP.

Cada vez que se pretenda justificar la ejecucion de una obra, la dependencia generadora de la necesidad
debera entregar los estudios previos junto con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del
proyecto y su impacto social, econdmico y ambiental. Esta condicién sera aplicable incluso para los contratos
que incluyan dentro del objeto el disefio.

B. Objeto del Contrato.

Identificacidon del contrato a celebrar. Se refiere a los términos y condiciones esenciales del contrato a
suscribir. El objeto debe ser la descripcidn clara, detallada y precisa de los bienes, obras o servicios que
requiere la Entidad, debe ser licito, fisica y juridicamente posible. Asi mismo, se deben sefialar, el valor del
contrato, las obligaciones y/o actividades contractuales que debe cumplir el contratista y los productos, bienes
o informes que debe entregar al Distrito. Para efectos de determinar las actividades se deben usar verbos
rectores, tales como: Realizar, ejecutar, analizar, entregar, apoyar, suministrar, etc. De la misma manera, se
deben precisar las obligaciones correlativas que nacen para la Entidad con la suscripcién del contrato, tales
como realizar el pago de los bienes o servicios recibidos, entregar bienes o informacién al contratista para la
ejecucion del objeto y obligaciones contractuales, la forma de pago, etc.

C. Especificaciones Técnicas del Bien, Obra o Servicio a Contratar.

Corresponde a los requerimientos desde el punto de vista técnico, tales como, descripcidn técnica detallada,
cantidades, unidad de medida, colores, definiciones, especificaciones, entre otras, que debe cumplir el bien,
obra o servicio que se pretende contratar. Debe explicarse las calidades, especificaciones y demads
caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras o los servicios, cuya contratacién, adquisicion
o disposicion se haya determinado necesaria, lo cual segun el caso debera incluir también la elaboracién de
disefos, planos, analisis técnicos entre otros. En ningln caso podra hacerse mencién de marcas.

Dentro de las especificaciones técnicas, la dependencia solicitante de la contratacidn deberd indicar si aplica
lo siguiente:

Servicios conexos. Entendidos como aquellos que se derivan del cumplimiento del objeto del contrato, como
capacitaciones, mantenimientos preventivos y correctivos, soportes técnicos, entrega de manuales, etc.
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Cuando el cumplimiento del objeto del contrato implique la satisfacciéon de estas actividades o servicios
conexos, podra preverse en los pliegos de condiciones o en la invitacion, los diferentes plazos que tiene el
contrato y la manifestacion clara de que se liquidara una vez se cumpla con la obligacion o actividad principal,
dejandose la salvedad entre las partes sobre las actividades u obligaciones pendientes a cargo del contratista.

El supervisor o interventor del contrato sera quien verifique que estas actividades u obligaciones pendientes
se cumplan a cabalidad.

D. Identificacién de autorizaciones, licencias y permisos requeridos para la ejecuciéon del
contrato.

Como parte de los estudios previos, la dependencia que requiera el bien, obra o servicio a contratar debera
efectuar los analisis necesarios para determinar si antes de iniciar el respectivo proceso contractual se
requieren autorizaciones, licencias o permisos, y en caso de ser necesario tramitarlas ante las instancias
correspondientes. En el evento que el bien, obra o servicio a contratar requiera de autorizaciones, licencias,
permisos ambientales o de curadurias urbanas, la dependencia solicitante debera tramitarlos de manera
previa a la radicacién de la solicitud para contratar y dejar constancia de dicho tramite en los estudios y
documentos previos.

En caso de adquisicion de equipos de computo, programas informaticos y/o similares, el estudio previo debera
contar con el visto bueno de la Gerencia de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones - TIC, para la
configuracion de las especificaciones técnicas de los productos y la compatibilidad con los equipos y
programas del Distrito de Barranquilla (en caso de ser necesario).

En caso de obra, interventoria de obra y estudios y disefios de obra el estudio previo y el presupuesto deberan
contar con el visto bueno de la Secretaria Distrital de Obras Publicas.

E. Obligaciones del contratista.

Para construir las obligaciones del contratista, debe tenerse en cuenta el objetivo que se pretende lograr con
la contratacion, con la finalidad de determinar cudles son aquellas actividades puntuales o especificas que
debe realizar el contratista en cumplimiento del objeto pactado en el contrato. En tratandose de tales
obligaciones (especificas) debe sefialarse y relacionarse de manera taxativa en el estudio previo con el fin de
que el futuro contratista puede elaborar su propuesta y que el supervisor o interventor pueda reclamar su
ejecucion.

Los encargados de diligenciar los estudios previos deben tener en cuenta que las obligaciones varian de

acuerdo con la naturaleza, modalidad y caracteristicas propias del objeto a celebrar en cada caso, teniendo
especial cuidado en su determinacidn pues se constituyen en herramienta fundamental que le permite a la
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entidad a través de su interventor y supervisor verificar objetivamente la ejecucion iddnea y oportuna del
contrato o exigir al contratista su cumplimiento.

F. Obligaciones de la entidad.

Deberan precisarse las obligaciones de la entidad necesarias para desarrollar el objeto del contrato. De
acuerdo con la naturaleza del contrato, debera detallarse las obligaciones que adquiere el Distrito de
Barranquilla con la suscripcidn del contrato, dentro de las cuales se cuenta: pagar al contratista en la formay
términos establecidos en el contrato, suministrar oportunamente la informacién que requiere el contratista
para el cumplimento de sus obligaciones contractuales, realizar la supervision del contrato. Igualmente debera
describirse aquellas obligaciones puntuales que correspondan de acuerdo con el objeto contractual.

G. Plazo de ejecucién del contrato.

Es el periodo entre la fecha de iniciacion y el vencimiento del término para la ejecucidn del contrato, o para
el cumplimiento del objeto y obligaciones pactadas. Debe ser razonable y posible de cumplir. Se estimara en
meses, dias habiles, dias calendario, hasta el agotamiento de los recursos o estableciendo una fecha concreta
para su terminacion.

En la determinacion del plazo de ejecucion, la dependencia solicitante en la realizacidn de los estudios técnicos
de la contratacion deberd tener en cuenta los tiempos administrativos para el perfeccionamiento y
cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato, asi como el principio de anualidad presupuestal y el
Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

De igual manera debe considerarse que previamente deberd surtirse el proceso de contratacidn
correspondiente.

El plazo que se determine para la ejecucion del contrato debe ir en concordancia con su naturaleza (de
ejecucidn instantanea o de tracto sucesivo) y con la forma de pago; igualmente debe verificarse frente a las
limitaciones que establecen las normas presupuestales.

De conformidad con lo establecido en la ley organica del presupuesto los contratos deberdn ser ejecutados
en la vigencia fiscal respectiva, salvo aquellos que se tramiten con recursos de vigencias futuras, para lo cual
se debera sefalar en el estudio previo respectivo tal situacién y aportarse copia del acto administrativo
mediante el cual se haya otorgado la autorizacidn, asi como el acta de reunién del CONFIS distrital o del érgano
que haga sus veces, en la que se imparta aprobacion.
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H. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacién, incluyendo los fundamentos
juridicos.

En los estudios previos debe hacerse mencién al tipo de procedimiento a través del cual el Distrito de
Barranquilla escogera al contratista. (i) Licitacién publica; (ii) Seleccién abreviada; (iii) Concurso de méritos;
(iv) Contratacién directa; (v) Minima cuantia; (vi) otras modalidades contempladas en la Ley.

La justificacidn corresponde a las razones o argumentos legales que fundamentan la adopcidn de determinada
modalidad de seleccidn y de los elementos que componen el estudio previo. Los fundamentos juridicos de la
contratacion de la modalidad de seleccidn a adelantar seran los establecidos por la normatividad vigente.

I. Descripcidon del cargo /funcionario que ejercera la supervision del contrato.

La supervisidn consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, ejercida por el Distrito de Barranquilla a través del funcionario que se
designa para tal fin, cuando para el efecto no se requiere conocimientos especializados. Para la supervision,
la entidad podra contratar personal de apoyo de la actividad del supervisor, a través de los contratos de
prestacidn de servicios profesionales o de apoyo a la gestién que sean requeridos.

En el estudio previo se determinard con precision el cargo, funcionario que ejercera la supervision del
contrato, el cual debe contar con perfil o experiencia que le permita valorar y verificar la ejecucion de este.
En el caso de requerirse interventoria externa debera sefialarse expresamente tal condicion. El supervisor del
contrato independiente de la denominacién del cargo que ocupa debe ser una persona idénea en el entendido
que posea los conocimientos necesarios para vigilar eficientemente el cumplimiento de este.

J.  Valor estimado del Contrato - Presupuesto Oficial.

Se deberan indicar las variables utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacidn y los rubros que lo
componen, soporte de precios unitarios (si es del caso) o de valor global, la forma como se calcularon teniendo
en cuenta las caracteristicas técnicas y de calidad del bien o servicio a contratar y el tiempo o lugar de
ejecucidn de las obligaciones contractuales, presupuesto oficial, y estudio de mercado, entre otros.

Corresponde al analisis econdmico que soporta el valor estimado del contrato a suscribir, teniendo en cuenta
entre otros costos, los siguientes: Honorarios de afios anteriores, honorarios que paguen otras entidades
estatales de igual o superior rango, variaciones de tasas de cambio, impuestos, contribuciones y pagos
parafiscales, seguros y garantias, costos de transporte e instalacion, utilidad, administracién e imprevistos y
demas costos directos o indirectos necesarios para la ejecucion del contrato.
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Es funcion de la dependencia solicitante, de acuerdo con el estudio de mercado y andlisis del sector realizado,
determinar el monto del presupuesto oficial.

A partir de la entrada en vigencia del Decreto 399 de 2021, las entidades estatales deben incluir en los estudios
previos del concurso de méritos la informacién correspondiente a las variables empleadas para calcular el
valor estimado del contrato, determinando asi el presupuesto oficial

Si el contrato es de concesion, no se debera publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracién, tal
como lo seiala la ley.

El valor estimado debe anotarse en pesos colombianos, discriminando el IVA, el cual se entiende incluido en
el valor del contrato. En caso contrario, deberd hacerse la salvedad, para que sea tenida en cuenta al momento
de expedir la disponibilidad y registro presupuestal por parte de la Secretaria de Hacienda.

Previamente, la dependencia que genera la necesidad debe haber realizado consulta a la Secretaria de
Hacienda, sobre la disponibilidad de recursos presupuestales para amparar la obligacién que se pretende
contraer con la celebracién del contrato y los rubros que la componen, actividad que se demuestra anexando
al estudio previo y el certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la Secretaria de Hacienda.

En todo caso la Secretaria y/o dependencia solicitante, el(la) jefe de la oficina de presupuesto y el Secretario
(a) de Hacienda seran los responsables de la escogencia del rubro presupuestal que se debe afectar, de
acuerdo con los preceptos legales, para la ejecucion del contrato.

Los contratos que no requieren certificado de disponibilidad presupuestal son aquellos que no causan
erogacion alguna en el presupuesto tales como: los convenios que celebre la entidad en los que no
comprometa recursos, los contratos de arrendamiento en donde el Distrito actue en calidad de arrendador,
los comodatos, usufructo, entre otros.

K. Variables Consideradas para Calcular el Presupuesto Oficial (Estudios De Mercado/ Analisis
Del Sector).

Para estimar el valor del contrato, se hace necesario indicar las variables utilizadas para calcular el
presupuesto de la contratacion y los rubros que lo componen. Cuando el valor del contrato sea determinado
por precios unitarios, se deberad incluir la forma como se calculd para establecer el presupuesto y soportar los
calculos para su estimacion.

El funcionario responsable, se contactara directamente con la Secretaria General o la dependencia que haga
sus veces o remitira por correo electrénico las especificaciones del bien o servicio que requiera estudio de
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mercado, con la finalidad de obtener el apoyo necesario para la realizacion de actividades tendientes a calcular
el presupuesto oficial, previo analisis del sector correspondiente.

Lo anterior en aras de establecer los costos y valores unitarios que a precios de mercado reales podria
demandar la celebracién y ejecucion del contrato, consultando precios, especificaciones, cantidad de bienes,
obras y servicios etc.

Debera detallarse claramente las especificaciones técnicas de los bienes o caracteristicas de los servicios a
contratar con la finalidad de permitir la correcta realizacion del estudio de mercado. La calidad de la
informacion plasmada en el estudio de mercado y el analisis del sector serd responsabilidad del funcionario o
contratista designado de la Secretaria General o la que haga sus veces y el funcionario que suscribe el estudio
previo, motivo por el cual deberan trabajar mancomunadamente para que el resultado se ajuste a la realidad
con el menor margen de diferencia posible.

Con respecto a los estudios previos cuyo objeto a contratar implique la ejecucion de obras, es imperativo
contar con el presupuesto elaborado por la Secretaria Distrital de Obras Publicas, el analisis de precios
unitarios (cuando aplique) y el visto bueno respectivo en el estudio por parte de dicha dependencia, asi como
en el correspondiente analisis del sector.

L. Forma de pago del valor del contrato.

De acuerdo con la naturaleza de la contratacion y los lineamientos presupuestales del Distrito de Barranquilla
la forma de pago definida debe mantener las condiciones econdmicas existentes al momento de la suscripcién
del contrato y facilitar su ejecucién al contratista.

Por regla general, sélo se estableceran pagos contra servicio prestado, bien o producto entregado y recibido
a satisfaccion por el supervisor o interventor del contrato.

Para cada pago pactado debera establecerse el porcentaje o valor y los requisitos de tramitar el mismo. Para
la periodicidad o modalidad de los pagos debera tenerse en cuenta el Programa Anual Mensualizado de Caja
(PAC).

En los estudios previos se debera sefialar:

a). El monto del anticipo o pago anticipado si lo hubiere, que no podra exceder del 50% del valor total del
contrato.

b). El porcentaje de amortizacidon, que se efectuara durante la ejecucién del contrato.

c). La constitucion de la garantia que debe otorgar el contratista con el fin de amparar el buen manejo y
correcta ejecucioén del anticipo, o en caso de pago anticipado la garantia de devolucidon de este.
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La amortizacion es el porcentaje que se descuenta al contratista del valor que reciba en cada pago, con el fin
de compensar el valor entregado por ésta en calidad de anticipo.

Con el fin de salvaguardar los recursos del Estado, se efectiian dos (2) recomendaciones:

a). No supeditar el inicio del plazo de ejecucién de los contratos al giro de los recursos pactados en calidad de
anticipo o pago anticipado, toda vez que, dentro del proceso de seleccion correspondiente, se efectuaron
exigencias y revisiones orientadas a verificar la solvencia econémica y técnica del contratista que lo capacitan
para iniciar la ejecucion del objeto contractual sin condicionamientos econémicos. b). En todo caso, el giro de
recursos en cualquier modalidad debera efectuarse hasta tanto se haya verificado el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

Dentro de las distintas formas de pago que pueden llegar a pactarse en los contratos se encuentran:

a). Precios unitarios: Cuando el objeto del contrato se desagrega en capitulos o items de obra y/o actividades
en el precio unitario de cada item.

b). Administracion delegada: Se presenta cuando se convienen unos procedimientos para que se reembolsen
los verdaderos costos de ejecucidn del objeto contratado y se pacta un porcentaje a titulo de honorarios a
favor del contratista

c). Reembolsos de gastos y honorarios: Cuando se establece una metodologia para que el contratista financie
la obra con sus propios recursos, pero donde el contratante, peridédicamente, le reembolsa los gastos
efectuados y le reconoce unos honorarios, generalmente porcentaje sobre costos.

d). Precio Global: El valor establecido en la clausula de valor es vinculante y genera, por lo mismo, obligaciones
mutuas pues sefiala la contraprestacion a que tiene derecho el contratista por su trabajo, pero, a su vez, sefiala
para él la obligacion de ejecutar la totalidad de la obra y/o actividad por ese precio. Es por lo mismo, una
clausula que sefiala el verdadero valor total del contrato, pues el contrato se celebrd a precio determinado.

e). Honorarios: Se entiende por honorarios la remuneracion por servicios que una persona presta a otra
persona natural o juridica, en la cual predomina el factor intelectual sobre el técnico, material, manual o
mecanico. Por lo general, este tipo de servicios es prestado por personas con un titulo profesional, o con una
gran experiencia y habilidad en un drea especifica de conocimiento. La realizacidn de este tipo de servicios es
propia de una profesidn liberal.

f). Por entregables: Cuando se remunera al contratista contra la entrega de productos que se determine en
el marco de ejecucion del contrato
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g). Por porcentajes (%): Se presenta cuando se establece el pago en cantidades que, de manera proporcional,
refieren a una parte respecto del total.

Las modalidades correspondientes a los literales b) y c) se utilizan muy frecuentemente para ejecutar partes
de un contrato donde las dificultades de ejecucion lo hacen muy oneroso o donde se presentan contingencias
especiales, donde se hace muy dificil predecir el valor real de su ejecucidn.

Para los casos de contratos de obra, concesidn, salud y los que se deban adjudicar previo proceso de licitacion
publica, deberd establecerse en el estudio previo la obligatoriedad del contratista de constituir fiducia o
patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de recursos que constituyen el anticipo del contrato.

Cuando por necesidad del servicio, se requiera pactar clausula de transporte terrestre o aéreo, en el estudio
previo se realizard el correspondiente analisis y justificacion sobre su pertinencia y procedencia.

M. Acuerdos Internacionales y/o Tratados Libre Comercio.

El Distrito de Barranquilla como entidad sometida al estatuto de contratacidon estatal debera observar las
obligaciones que en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) vinculen al
Estado colombiano, para lo cual se verificara en los estudios previos, si la respectiva contratacion a realizar se
encuentra cobijada por los mismos. Para ello la dependencia solicitante de la contratacién en conjunto con el
grupo funcional de compras deberd revisar, analizar e indicar si el bien, obra o servicio a contratar estan
cobijados por un Acuerdo comercial suscrito por el estado colombiano.

Para el efecto el funcionario que elabora el estudio previo debera verificar:

a). Si la cuantia del proceso lo somete al capitulo de compras publicas.

b). Si la entidad estatal se encuentra incluida en la cobertura del capitulo de compras publicas.

c). Si los bienes y servicios a contratar no se encuentran excluidos de la cobertura del capitulo de compras
publicas.

Para la elaboraciéon del estudio previo debera consultarse la pagina del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo en coordinacion con la Agencia Nacional de Contratacién Publica, Colombia Compra Eficiente en la
cual se mantiene publicada la informacién actualizada relativa a los Tratados vigentes en materia de
contratacion publica, que permita realizar la verificacidn a que se refiere el presente articulo.

Cuando se identifique que debe darse aplicaciéon a las reglas especiales incluidas en los Acuerdos

Internacionales y Tratados de Libre Comercio, se debera tener en cuenta las previsiones que sobre los plazos
se haga en el o los Acuerdos o Tratados aplicables al respectivo proceso. Si una contratacion se encuentra
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cobijada por varios Acuerdos Internacionales o Tratados de Libre Comercio, se deberd adoptar los plazos que
permitan cumplir con la totalidad de cada uno de ellos para el respectivo proceso.

N. Justificacidn de los factores de seleccién que permitan identificar la oferta mas favorable.

Consiste en la explicacion de los motivos por los cuales la entidad hace uso de los criterios de seleccion
existentes, los cuales serviran de base para elegir al contratista con el cual se llevara a cabo la contratacion,
estos a su vez dependen de la modalidad de seleccidn escogida y se encuentran plenamente identificados en
la Ley para cada caso en particular. En términos generales corresponde a las variables, condiciones o aspectos
que seran objeto de calificacion y que en ultimas determinaran la escogencia del proponente; soportados en
factores técnicos y econdmicos objetivos a efectos de obtener la propuesta mas favorable para la entidad, de
acuerdo con las modalidades de contratacién y teniendo en cuenta las diferentes alternativas de aplicacion
para cada una.

Para su determinacidén se deberd tener en cuenta lo siguiente:

a). Definir claramente la forma como se obtienen los puntos y/o porcentajes en cada criterio, como se
obtienen los maximos y los minimos y/o como se acumulan.

b). La capacidad juridica, las condiciones de experiencia, la capacidad financiera y organizacional de los
proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes, por lo cual no se les
otorgara puntaje.

En todo caso, el Distrito de Barranquilla estara en la obligacién de acoger los documentos tipo adoptados por
la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces, en los
términos fijados mediante la reglamentacién correspondiente.

0. Requisitos Habilitantes: capacidad juridica, capacidad financiera, condiciones de experiencia.
(Capacidad residual solo para obra).

Son aquellos requisitos de orden juridico, técnico, financiero o de experiencia, que debe ostentar y demostrar
el oferente al momento de presentar la propuesta y que permiten que la misma pueda ser objeto de
evaluacion. Se determinan teniendo en cuenta el riesgo del proceso de contratacidn, el valor estimado para
el contrato, el andlisis del sector econémico y de los proveedores. Generalmente se verifican a través de
documentos tales como: cédula de ciudadania, certificado de existencia y representacion legal, autorizacion
para contratar conferida por el drgano de administracién respectivo en caso de que sea requerido, del registro
Unico de proponentes en caso de que sea permitida su exigencia, certificado de cumplimiento de aportes
parafiscales, estados financieros, registro Unico tributario, certificaciones de experiencia, entre otros. La
Capacidad financiera debe consultar en todo caso las condiciones del objeto a contratar y estar acorde para

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO



ALCALDIA DE €l B ~
BARRANQU'LLA SOL{ BARRAN(}U'LM icontec icontec —§E—’

NIT 890.102.018-1

cada tipo de contratos y a los lineamientos que sobre el particular expida Colombia Compra Eficiente o entidad
que por ley tenga la competencia de reglamentar.

En lo que respecta a la capacidad residual cuando el proceso a adelantar sea la contratacidn de una obra,
(excepto en la minima cuantia) serd deber de la entidad fijar la capacidad residual, la cual debera tener en
cuenta la existencia o no de anticipos.

En todo caso, conforme lo establece la Ley 2022 de 2020 o norma que la modifique, el Distrito de Barranquilla
estara en la obligacién de acoger los documentos tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces, en los términos fijados mediante la reglamentacion
correspondiente.

Dentro de estos documentos tipo, se estableceran los requisitos habilitantes, factores técnicos, econémicos y
otros factores de escogencia, asi como aquellos requisitos que, previa justificacion, representen buenas
practicas contractuales que procuren el adecuado desarrollo de los principios que rigen la contratacion
publica.

P. Factores de escogencia y calificacion.

Estos factores se determinan de acuerdo con la modalidad de contratacién aplicable, a manera de ejemplo se
enuncian:

Licitacion Publica
La ponderacién de los elementos de Calidad (técnico) y precio (econdmico) soportados en puntajes o
formulas.

La ponderacidn de los elementos de calidad (técnico) y precio (econémico) que representen la mejor relacion
de costo-beneficio para el Distrito de Barranquilla.

Concurso de Méritos
La oferta mas favorable a la entidad sera aquella que presente la mejor calidad (idoneidad del proponente,
idoneidad del equipo de trabajo y metodologia), con independencia del precio.

Seleccién abreviada — Menor Cuantia
La ponderacion de los elementos de Calidad (técnico) y precio (econémico) soportados en puntajes o formulas

y que representen la mejor relacidn de costo-beneficio para la Distrito de Barranquilla.

Seleccion abreviada — Subasta Inversa
Aquella con el menor precio (no se asigna puntaje).
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Minima Cuantia
Aquella con el menor precio (no se asigna puntaje).

Contratacidn Directa
No se necesita la presentacion de varias ofertas.

Se suscribe el contrato con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el contrato, de
acuerdo con las causales consagradas en la ley para cada modalidad de seleccidn.

El establecimiento de dichos requisitos debe guardar proporcién con el alcance del objeto a contratar, la
cuantia y la responsabilidad que asumird el contratista que sea elegido.

En caso de empate entre las ofertas presentadas se debera aplicar los criterios, de conformidad con lo
establecido en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020.

De conformidad con la Ley 2020 del 17 de julio de 2020 o norma que la modifique, durante los procesos de
seleccion objetiva para contratistas de obra o interventores, se tendran en cuenta las anotaciones vigentes
en el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas al momento de evaluar los factores de ponderacion de
calidad, establecidos en el literal a) del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 o la norma que la modifique.

Q. Elanalisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

Considerando que en los procesos contractuales como en su ejecucidon se pueden materializar eventos
negativos bien sean internos o externos, que afecten o impacten el cabal cumplimiento o el equilibrio
econdémico del acuerdo de voluntades o el logro de las metas institucionales, la dependencia interesada en la
contratacion, al momento de elaborar los estudios previos debe tipificar, estimar y asignar los riesgos
previsibles en la adquisicion de los bienes, servicios u obras que se pretendan contratar con el propdsito de
mitigar sus efectos. Para efectos de la elaboracidén de la matriz de riesgos, se debe considerar la matriz y el
manual para la identificacidon y cobertura del riesgo expedidos por Colombia Compra Eficiente. La matriz de
riesgos que se diligencie para cada proceso hard parte integrante del estudio previo.

La dependencia solicitante debe allegar junto con el estudio previo la matriz de riesgo, por lo cual se
recomienda hacer un analisis serio del riesgo de conformidad a la necesidad a contratar.
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R. Andlisis de exigencias de garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza
contractual o extracontractual, derivados del cumplimiento del ofrecimiento o del contrato,
asi como la pertinencia divisién de estas.

Los funcionarios responsables de diligenciar los estudios previos deberan realizar un andlisis serio de las
garantias a requerir, las cuales deberan ser coherentes con el monto y la vigencia del contrato. Los amparos
o coberturas de las garantias se determinardn teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas
de cada contrato, asi como los riesgos que se deban cubrir. Las garantias deberan ser identificadas por el
nombre que les confiera la ley.

Se entiende por mecanismo de cobertura del riesgo el instrumento otorgado por los oferentes o por el
contratista, en favor del Distrito de Barranquilla o en favor de terceros, con el objeto de garantizar, entre otros
(i) la seriedad de su ofrecimiento; (ii) el cumplimiento de las obligaciones que para aquel surjan del contrato
y de su liquidacién; (iii) la responsabilidad extracontractual que pueda surgir para la administracién por las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas; y (iv) los demas riesgos a que se
encuentre expuesta la administracion segun el contrato.

El mecanismo de cobertura del riesgo es por regla general indivisible, y sélo en los eventos previstos en el
articulo 2.2.1.2.3.1.3. del decreto 1082 de 2015 o norma que lo modifique, la garantia otorgada podra ser
dividida por etapas contractuales. Ej. Un Contrato cuyo plazo se pacte por veinte 20 afios las pdlizas se
expediran por las diferentes etapas asi: Etapa de disefios, etapa de ejecucidn, etapa de operacién y etapa
mantenimiento.

Si el contrato no incluye etapas se podran solicitar las garantias por periodos anuales, bianuales entre otros
que no sea superior a cinco 5 afos su vigencia.

Las garantias que se soliciten en los procesos contractuales tendran que ser expedidas a favor del DISTRITO
ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA NIT. 890.102.018-1.

En los procesos de contratacion los oferentes o contratistas podran otorgar Unicamente, como mecanismos
de cobertura del riesgo, cualquiera de las siguientes garantias:

a). Contrato de seguro contenido en una pdliza.
b). Patrimonio Autéonomo.
c). Garantia Bancaria.

En todo caso, cuando la cobertura del riesgo se cubra a través de un contrato de seguro contenido en una

poliza, los amparos y la vigencia que sean otorgados en esta se haran bajo los lineamientos de los Articulo
2.2.1.2.3.1.7., Articulo 2.2.1.2.3.1.8,, Articulo 2.2.1.2.3.1.9., Articulo 2.2.1.2.3.1.10., Articulo 2.2.1.2.3.1.11,,
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Articulo 2.2.1.2.3.1.12., Articulo 2.2.1.2.3.1.13,, Articulo 2.2.1.2.3.1.14., Articulo 2.2.1.2.3.1.15., Articulo
2.2.1.2.3.1.16., Articulo 2.2.1.2.3.1.17., Articulo 2.2.1.2.3.1.18. del decreto 1082 de 2015

S. Excepciones al otorgamiento del mecanismo de cobertura del riesgo.

No obligatoriedad de garantias. El Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 dispone que en la
contratacion directa la exigencia de garantias no es obligatoria y la justificacidn para exigirlas o no, debe estar
en los estudios y documentos previos. La Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007 sefala que las
garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y
en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual
correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del
contrato y a la forma de pago.

El articulo 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015, establece que la entidad es libre de exigir o no las garantias
en el proceso de seleccién de minima cuantia y en la adquisicion de grandes superficies.

4.1.2. Seleccién de Contratistas.

La actividad contractual del Distrito de Barranquilla se efecttia de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en las normas vigentes (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios).

Conforme a lo sefialado en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 debe adelantarse
el proceso de seleccidn de contratistas, a través de alguna de las siguientes modalidades:

1. Licitacién publica 2. Seleccidn abreviada 3. Concurso de méritos 4. Contratacion directa 5. Minima cuantia.
Cada procedimiento de seleccion debe ajustarse a lo sefialado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, la Ley
1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, y demas normas vigentes, dependiendo del contrato y atendiendo
las reglas puntuales para cada uno de ellos.

4.1.2.1. Licitacién publica.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 2 numeral 1 de la Ley 1150 de 2007, la escogencia del
contratista se llevara a cabo por regla general por medio de Licitacidn Publica, con excepcién de los casos que
corresponden a alguna de las causales contempladas en las demas modalidades selectivas.

La Licitacidon Publica consiste en la convocatoria publica que hace el Distrito de Barranquilla, para que en
igualdad de oportunidades participen todas las personas naturales, juridicas, nacionales o extranjeras y
estructuras plurales conformadas por estas, que cumplan los requisitos establecidos en los respectivos pliegos
de condiciones y se seleccione entre ellas la mas favorable.
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Cuando se adelante el procedimiento de licitacion publica, debe cumplirse cada uno de los pasos que se
describen a continuacion con la observancia de las normas que regulan esta modalidad. La referida modalidad
se encuentra prevista en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, asi como lo estatuido en el capitulo Il Seccidn 1 Subseccién 1 del Decreto 1082 de 2015.

4.1.2.1.1. Procedimiento Licitacién Publica.
N2 ACTIVIDAD PRODUCTO RESPONSABLE
Recibo de solicitud de andlisis | Borrador del estudio previo | Secretaria General.
del sector, junto con el | con los soportes. Profesional asignado por parte
1 borrador de los estudios del ordenador del gasto
previos y sus anexos Yy delegatario de la ordenacion
entrega al profesional del gasto
asignado para tramite.
Elaboracion  analisis  del | Analisis del sector y Ajustes | Secretaria General.
Sector. EP. Profesional asignado por parte
) Respuesta sobre la revisidon del ordenador del gasto
del estudio con delegatario de la ordenacion
observaciones. del gasto
(en caso de que ocurra)
Recibo de la solicitud de Estudios previos corregidos | Profesional asignado por parte
contratacion, junto con los con los soportes. del ordenador del gasto
estudios previos, CDP y sus delegatario de la ordenacion
anexos y entrega al del gasto.
3 profesional asignado para
tramite. (en caso de que
ocurra)
Creacién del proceso SECOP | Asignacion de numero del | Profesional asignado por parte
Il 'y Publicacién proyecto de | proceso Documentos | del ordenador del gasto o
pliego de condiciones, aviso, | revisados delegatario de la ordenacién del
estudios  previos, fichas | Proceso creado a través de gasto, Coordinador
4 técnicas etc. SECOPII. contratacion, Ordenador del
Estudios previos, proyecto de | Gasto.
pliego, aviso y demas
documentos del proceso
publicados en SECOP II.
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Recepcidon de observaciones | Observaciones recibidas a | Profesional asignado por parte
al Proyecto de pliegos de | través de SECOP Il del ordenador del gasto o
condiciones y remitir al area delegatario de la ordenacion
competente (en caso de del gasto.
5 observaciones  de  tipo
técnico, econdmico o
financiero)
Proyectar las respuestas a las | Formulario de respuestas a Dependencias competentes vy
observaciones al Proyecto de | observaciones al Proyecto de | Profesional asignado por parte del
pliegos de condiciones vy | Pliegos de condiciones. ordenador del gasto o delegatario
remitir al profesional de la ordenacién del gasto.
6 designado para la
sustanciaciéon del proceso
con el fin de que proceda a
revisar las respuestas.
Publicacién de respuestas a Respuestas Profesional asignado por parte
las observaciones | publicadas a través de SECOP | del ordenador del gasto o
formuladas frente al | 1L delegatario de la ordenacion
7 proyecto de pliego de | Respuesta elaborada | del gasto, Coordinador de
condiciones. directamente sobre el area de | contratacidn.
texto del aplicativo y/o
adjuntar un documento.
Publicacién de pliego de Pliego de condiciones. Profesional por parte del
condiciones definitivo y Resolucion de apertura. ordenador del gasto o delegatario
resolucion de apertura del Estudios previos ajustados de la ordenacion del gasto,
proceso de seleccion, | publicados en SECOP II. Coordinador de contratacién y
8 estudios previos ajustados. | Se publica directamente en la | ordenador del gasto o delegatario
(si hay opcién de la ordenacion.
lugar) “Publicar” previa autorizacion
de publicaciéon por parte del
ordenador del gasto.
Organizacion de la | Acta de audiencia de revisién | Profesional designado para la
informacion requerida para | y distribucion de riesgos | sustanciacion del proceso.
9 la audiencia de revision y | previsibles y de precision del
asignacion de riesgos | contenido y alcance de los
previsibles y de precision del | pliegos de condiciones.
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contenido y alcance de los | Registro de asistencia.

pliegos de condiciones.

Elaborar documentos | Acta de visita al lugar de | Profesional designado para la
requeridos para visita al lugar | ejecucion del contrato. sustanciacion del proceso y el

10 de ejecucion del contrato y | Registro de asistencia. Profesional de la dependencia
coordinar la misma. (si es del | Certificados de asistencia a | en donde se origina la
caso) visita al lugar de ejecucion del | necesidad.

contrato.
Recepcidon de observaciones | Observaciones recibidas a | Profesional designado para la
al pliego de condiciones y | través de SECOP II. sustanciacion del proceso.
remitir al drea competente

11 | (en caso de observaciones de
tipo
técnico, econdmico o
financiero)

Proyectar las respuestas a las | Respuestas a observaciones a | Dependencias competentes y
observaciones a los Pliegos | los Pliegos de condiciones | profesional designado para la
de condiciones y remitir al | definitivos. sustanciacion del proceso.

1 profesional designado parala | Adenda(s) Coordinador de contratacion,
sustanciacién del proceso. A Ordenador del gasto o delegatario
fin de que revise las de la ordenacion.
respuestas y proyecte las (Adenda)

Adendas (si es del caso)

Publicacién de respuestas a Respuestas  publicadas a | Profesional asignado por el

las observaciones | través de SECOP Il ordenador del gasto o delegatario
formuladas frente al pliego | Respuesta elaborada | de la ordenacion,

13 | de condiciones. directamente sobre el drea de | Coordinador de contratacion.

texto de Ila plataforma
electrénica y/o adjuntar un
documento de respuesta
Publicacién de adendas. Adenda elaborada y | Profesional designado para la
14 | (cuando se requiera) publicada a través de SECOP | sustanciacion del proceso.
Il.
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Recepcidn y apertura de A través de la plataforma | Profesional designado para la
propuestas. Acta de cierre. SECOP Il se debe publicar el | sustanciacion del proceso
15 acta de cierre que genera
automaticamente la
plataforma.
Designaciéon  del comité | Acto administrativo | Profesional designado para la
evaluador y Remisiéon de | designando comité | sustanciacion del proceso,
propuestas a los integrantes | comunicado  por  correo | coordinador de contrato.
16 del Comité Evaluador | electrénico
mediante oficio junto con el
pliego de condiciones, a
través de medios
electrénicos
Verificacién del | Determinacidon de oferentes | Comité Evaluador.
17 cumplimiento de requisitos | que pueden continuar el
habilitantes y de condiciones | proceso de seleccion.
adicionales si hay lugar a ello
Realizacién de la evaluacidn | Informe de evaluacion Miembros del comité evaluador y
por parte de cada integrante | consolidado. Profesional designado para la
18 del Comité y envio al sustanciacion del proceso.
profesional designado para la
sustanciacion del proceso.
Solicitud de aclaraciones y Solicitudes de aclaraciones a | Integrantes del Comité evaluador
explicaciones a los | los proponentes a través del | y profesional designado para la
19 proponentes. (cuando sea aplicativo SECOP II. sustanciacion del proceso.
necesario)
Publicacién de informe de Informe de evaluacion | Ordenador del gasto o delegatario
20 evaluacion. publicado en el SECOP II. de la ordenacién o quien este
designe.
Recepcidon de observaciones | Observaciones a través del Profesional designado para la
2 al informe de evaluacion y | aplicativo SECOP II. sustanciacion del proceso.
remision a los integrantes del
Comité Evaluador.
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Proyectar las respuestas a las | Respuestas a las | Miembros del Comité Evaluador
observaciones al informe de | observaciones al informe de | de acuerdo con el contenido de la
evaluacion. evaluacion recibidas a través | observacion.

de SECOP Il. Respuesta

22 .

elaborada directamente

sobre el drea de texto del

aplicativo y/o adjuntar un

documento.
Elaborar documentos | Acta de audiencia de | Profesional designado para la
requeridos para Audiencia de | adjudicacion o declaratoria | sustanciacion del proceso.
adjudicaciéon o declaratoria | de desierta del proceso
de desierta del proceso | licitatorio la cual debe

23 licitatorio y coordinar la | contener las respuestas a las

misma. observaciones al informe de

evaluacion.

Registro de asistencia.

Resolucion de adjudicacion o

de declaratoria de desierta.
Apertura del sobre | A través de la plataforma | Profesional designado para la
econémico (contratos de | SECOP Il se debe publicar el | sustanciacién del proceso

24 obra publica). listado de los valores

ofertados que genera

automaticamente la

plataforma.
Dirigir el desarrollo de la Acta de audiencia de | Ordenador del Gasto o
Audiencia de adjudicacion o | adjudicacion o declaratoria | delegatario de la ordenacion.
declaratoria de desierta del | de desierta del proceso | Asesor que ejerza la coordinacién

25 | proceso licitatorio. licitatorio firmada. de la contratacién, apoyado por el

Resolucion de adjudicacion o | Profesional designado para la
de declaratoria de desierta | sustanciacién del proceso.
firmada.
Publicacién del Acta de | Documentos publicados en Ordenador del gasto o delegatario
audiencia de adjudicacion SECOP II. de la ordenacion.

2 Resolucion de adjudicacion Profesional designado para la
O  Publicacién de la sustanciacion del proceso.
Declaratoria de desierta del
proceso.
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Suscripcion del contrato. Contrato suscrito por las | Contratista y ordenador del
partes a través de la | gasto o delegatario dela
plataforma SECOP II. ordenacion.

Contratos electrénicos que
son aprobados/aceptados
por las partes a través de la
plataforma y publicados a
través de esta. Si la Entidad
configuré flujos de
27 aprobacién, se debe esperar
que el usuario aprobador
autorice la publicacion vy
luego hacer clic en “Publicar”.
En caso se publica
directamente en
“Publicar” previa autorizacion
de publicacion por parte del
ordenador del gasto.
Modificaciones Documentos elaborados y/o | Profesional designado de la
)8 contractuales publicados en SECOP I Dependencia en la que se
deleguen las funciones de
contratacion.

Expediente Contractual El SECOP Il genera un | Gestion Documental.
expediente electrénico
siempre que una Entidad

29 Estatal crea un Proceso de
Contratacion.

Liquidacién del Contrato Acta de liquidacion de mutuo | Elaborado por el Supervisor y/o
acuerdo del contrato. interventor del
Resolucion de liquidacion contrato para la posterior revision

30 unilateral. Se realiza a través | del ordenador
del SECOP II. del gasto.

El Cierre del proceso Corresponde al cierre del | Supervisor y/o interventory
expediente contractual y se ordenador del gasto o delegatario
Realiza una vez se encuentren | de la ordenacién.
vencidos los términos de las

31 garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento,
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o las condiciones de
disposicion

final o recuperacion
ambiental de las obras o
bienes. Se realiza a través del
SECOP II.

4.1.2.2. Seleccidon Abreviada.

La modalidad de seleccion abreviada estd consagrada en aquellos los casos en que, por las caracteristicas del
objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio
puedan adelantarse procesos simplificados (uso de subastas inversas, bolsas de productos o compras por
catdlogo).

La modalidad de Seleccidn Abreviada se debe desarrollar acorde con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, y el capitulo 1l Seccién 1 Subseccion 2 del Decreto 1082 de 2015, y la norma que se encuentre
vigente.

Las siguientes son causales de Seleccion Abreviada:

4.1.2.2.1. La adquisicibn o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién por parte de las entidades.

Los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién por parte de las entidades,
corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas con independencia de su disefio o

de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempeiio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicidn de estos bienes y servicios el Distrito de Barranquilla deberd hacer uso de los siguientes
procedimientos:

4,1.2.2.1.1. Seleccion Abreviada Mediante Subasta Inversa.

La subasta inversa es uno de los procedimientos consagrados en la ley para seleccionar al contratista cuando
se pretende adquirir bienes y/o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion.
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La subasta inversa se puede efectuar de manera presencial o electrénica, conforme al Decreto 1082 de2015, y
consiste en una puja dinamica que busca la reduccidon sucesiva de precios durante un tiempo determinado y
de conformidad con las reglas dispuestas en el mismo decreto y en los pliegos de condiciones.

El Unico criterio de evaluacidn de las ofertas es el precio. Para la realizacion de la subasta deben existircomo
minimo dos (2) proponentes.

4.1.2.2.1.2. Acuerdo marco de precios.

Las entidades estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional que aplican la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, estan obligadas
a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios
vigentes, acorde con el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015.

Los acuerdos marco de precios permiten a las entidades fijar, durante un periodo de tiempo determinado, las
condiciones de oferta para la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion, en la forma, plazo y condiciones de entrega, calidad y garantia establecidas
en el acuerdo. Colombia Compra Eficiente debe publicar el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios.

Para las Adquisiciones realizadas mediante Acuerdo Marco de Precios, se debe tener en cuenta los siguientes
lineamientos:

Acorde con lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.1.2.7 y 2.2.1.2.1.2.8 del Decreto 1082 de 2015, si se trata de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, la dependencia interesada en primer lugar debe
verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con fundamento en el cual se pueda satisfacer la
respectiva necesidad y en caso afirmativo, se tendra en cuenta lo siguiente:

La dependencia con delegacidn de la ordenacién del gasto debe contar con el certificado de disponibilidad
presupuestal antes de efectuar cualquier adquisicién en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, de acuerdo
con lo sefialado en el Manual para la Operacién Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios expedido por
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Asi mismo, se debe diligenciar el formulario publicado en la precitada Tienda
Virtual del Estado Colombiano, esto es, simuladores o solicitud de cotizacion.

Una vez expedido el Certificado de Disponibilidad Presupuestal y diligenciado el formulario o solicitud de

cotizacion, se podra proceder al lanzamiento del evento correspondiente para la celebracién de la orden de
compra, en los términos aplicables a cada caso.
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Se recomienda consultar la Guia para entender los acuerdos marco de precio publicado por Colombia Compra
Eficiente, ente que debe disefiar y organizar el Proceso de Contratacion para los Acuerdos Marco de Precios
por licitacidon publica y celebrar los Acuerdos Marco de Precios.

4.1.2.2.1.3. Bolsa de Productos.

Es el foro de negociacidn en que participan las entidades estatales en calidad de compradoras, a través de un
comisionista; los proveedores en calidad de vendedores, a través de comisionistas, y la bolsa de productos. La
bolsa estandariza, tipifica, elabora y actualiza una lista de bienes y servicios de caracteristicas técnicas y de
comun utilizacion susceptibles de adquisicién por entidades estatales, de tal forma que solo esos productos
pueden ser adquiridos mediante este procedimiento.

Los documentos de las operaciones que sean efectuadas en bolsa de productos no tienen que ser publicados
en el SECOP, segun lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

En lo que respecta a adquisiciones realizadas mediante Bolsas de Productos, la dependencia interesada debe
estudiar, comparar e identificar las ventajas de acudir a la Bolsa de Productos, frente a la Subasta Inversa, al
Acuerdo Marco de Precios, en los términos contemplados en el articulo 2.2.1.2.1.2.11 del Decreto 1082 de
2015, incluyendo el andlisis del proceso de seleccion del comisionista, los costos asociados a la seleccidn, el
valor de la comisidn, las garantias y reflejar la forma en que el Distrito de Barranquilla, garantiza los objetivos
y principios del sistema.

Las caracteristicas principales de este sistema se detallan a continuacién (Ver articulos 2.2.1.2.1.2.11 y
siguientes del Decreto 1082 de 2015):

® Se podra realizar de manera presencial o electrdnica.

e La lista de bienes y servicios debe ser actualizada y contendra bienes y servicios susceptibles de adquisicion
y solo estos podran ser adquiridos por este procedimiento.

e El listado serd publicado y estara a disposicién de la Entidad y del publico en general.
¢ Las entidades estatales escogeran a su comisionista mediante un procedimiento competitivo en una rueda
de negocios de la bolsa respectiva, previa solicitud efectuada a la bolsa. (Este procedimiento se rige por los

reglamentos internos de la bolsa)

¢ En el procedimiento el postor ganador que actia como vendedor sera el que ofrezca el mejor precio.
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e Como requisito para la ejecucion del contrato de comisidn, el comisionista seleccionado debe constituir a
favor de la entidad estatal comitente la garantia Unica de cumplimiento, en relacion con el valor de la comision
que la entidad estatal pagara al comisionista por sus servicios.

¢ La entidad y el comitente vendedor constituirdn a favor del organismo de compensacién de la bolsa de
productos las garantias establecidas en su reglamento, para garantizar el cumplimiento de las negociaciones
mediante las cuales la entidad adquiere bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes.

e Para celebrar el contrato de comision, la Entidad Estatal debe acreditar que cuenta con la disponibilidad
presupuestal para el contrato de comisidn, para la operacidén que por cuenta suya adelanta el comisionista en
la bolsa de productos, para las garantias y los demdas pagos que deba hacer como consecuencia de la
adquisicion en bolsa de productos, de acuerdo con el reglamento de la bolsa en la cual la Entidad Estatal haga
la negociacion.

e De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 cuando la Entidad Estatal selecciona al
comisionista para la adquisicién de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes en bolsas de
productos, el contrato suscrito con el comisionista seleccionado y sus modificaciones debe publicarse en el
SECOP II.

¢ Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en
el SECOP II.

4.1.2.2.2. Seleccion Abreviada de menor cuantia.

Se entenderd por menor cuantia los valores, determinados en funcidn de los presupuestos anuales de las
entidades publicas expresados en salarios minimos legales mensuales.

Lo anterior implica que todos los procesos de seleccién de contratistas para la adquisiciéon de bienes, obras
y/o servicios que tengan como presupuesto estimado la suma igual o inferior a la menor cuantia de la entidad,
sin que sea la minima cuantia, se adelantaradn por esta modalidad de seleccién.

Ademas de las normas generales que aplican para la seleccidn abreviada, se debe dar cumplimiento a lo
preceptuado en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015 relativo a la contratacién de menor

cuantia.

Previamente se debe verificar si aplica la convocatoria limitada a Mipymes, acorde con lo dispuesto en el
decreto reglamentario que para el efecto se expida.
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A través de la plataforma SECOP Il los proveedores interesados en el Proceso de Contratacion deben
suscribirse al mismo y antes de la apertura del Proceso enviar la manifestacién y solicitud de limitar el Proceso
de Contratacion a Mipymes.

4.1.2.2.2.1. Procedimiento seleccién abreviada de menor cuantia.

N2 ACTIVIDAD PRODUCTO RESPONSABLE
Recibo de solicitud de analisis delBorrador del estudio previo Secretaria del ordenador del
sector y junto con el borrador dejcon los soportes gasto o delegatario de la ordenacion.

1 [los estudios previos y sus anexos
v entrega al profesional asignado
para tramite.

Elaboracidn andlisis del Sector. |Analisis del sector Secretaria general.

Respuesta sobre la revision dellAjustes EP Profesional asignado por el

estudio con observaciones (en Ordenador del gasto o delegatario de
2 |caso de que ocurra) la ordenacién

Recibo de la solicitud de Estudios previos corregidos Profesional asignado por el

contratacion, junto con los con los soportes Ordenador del gasto o delegatario de

estudios previos, CDP y sus la ordenacion

anexos y entrega al profesional
asignado para tramite. (en caso|
de que ocurra)

Creacion del proceso en SECOP Il|Asignacidon de nimero del Profesional asignado por el

v Publicacion del proyecto deProceso Documentos revisadosjordenador del gasto o delegatario de
pliego de condiciones, aviso,Proceso creado a través della ordenacidn, coordinador de

4 estudios previos, fichas técnicasSECOP II. contratacion,
etc. Estudios previos, proyecto Ordenador del Gasto
de pliego, aviso y demas
documentos del proceso
publicados en SECOP II
Recepcidon de observaciones allObservaciones recibidas a Profesional asignado por el
Proyecto de pliegos  detravés de SECOP I ordenador del gasto o delegatario de
condiciones y remitir al drea la ordenacion.

5 |competente (en caso de
observaciones de tipo técnico,
econdémico o financiero)
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Proyectar las respuestas a lasFormulario de respuestas a Dependencias competentes y

observaciones al Proyecto delobservaciones al Proyecto Profesional asignado por el

pliegos de condiciones y remitiride Pliegos de condiciones ordenador del gasto o delegatario de
6 [al Profesional designado para la la ordenacion.

sustanciacion del proceso con el
fin de que proceda a revisar las

respuestas
Publicacién de respuestas a lasRespuestas publicadas a través|Profesional asignado por el
observaciones formuladaside SECOP Il. Respuesta elaboradajordenador del gasto o delegatario de
7 ffrente al proyecto de pliego de/directamente sobre el area dejla ordenacion,
condiciones texto del aplicativo y/o adjuntar/Asesor encargado de la coordinacion
un documento. de la contratacion.
Pliego de condiciones definitivo,Edicidn o actualizacién de Profesional asignado por el
resolucion de apertura vyJpliego de condiciones con ordenador del gasto o delegatario de
estudios previos. Obtencidn debase en las observaciones la ordenacion,
8 |autorizacidn para publicacion |recibidas a los borradores Asesor encargado de la coordinacion
de pliegos del Proceso. de la contrataciéon y
SECOP II ordenador del gasto o delegatario de
la ordenacion
Publicacién de pliego  delPliego de condiciones,|Profesional asignado por el
condiciones definitivo y Resolucion de apertura, Estudiosiordenador del gasto o delegatario de|
9 resolucion de apertura del previos ajustados publicados en|la ordenacidn, Asesor encargado de la
proceso de seleccidon, estudios|SECOP II. coordinacién de la contratacion vy
previos ajustados (si hay lugar) ordenador del gasto o delegatario
para la ordenacion.
Recepcidon de Manifestacion dePresentacion y recepcion Profesional designado para la
10 interés de manifestaciones de interés ajsustanciacién del proceso

través del SECOP Il
Desarrollo de la audiencia,Acta de audiencia deProfesional designado para la

sorteo y elaborar el Listado delconsolidacion de oferentes sustanciacion del proceso
consolidaciéon  definitivo  de|Registro de asistencia Listado de
oferentes (si es del caso) consolidacién de
oferentes. La entidad debe
11 registrar en el SECOP Il el

resultado del sorteo que realice
en la Entidad Estatal. La
plataforma no tiene un maddulo
para realizar el sorteo en linea.
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Publicacién del acta de sorteo|
junto con la consolidacién
definitiva de oferentes

Publicacion de acta de sorteo en
el SECOP II.

Profesional  designado el
ordenador del gasto o

delegatario de la ordenacion,

Asesor encargado de la coordinacion
de la contratacién,

ordenador del gasto o delegatario de

la ordenacion.

por

13

Recepcidon de observaciones al
pliego de condiciones y remitir al
drea competente (en caso de|
observaciones de tipo técnico,
econdémico o financiero)

Observaciones recibidas a
través de SECOP Il

Profesional designado para la
sustanciacion del proceso.

14

Proyectar las respuestas a las
observaciones a los Pliegos de|
condiciones y remitir al
Profesional designado para la
sustanciacion del proceso. A fin

Respuestas a observaciones a los
Pliegos de condiciones definitivos
Adenda(s)

Dependencias competentes y
Profesional designado para |la
sustanciaciéon del proceso. Asesor
encargado de la coordinacion de la
contratacion Ordenador del gasto o

15

pliego de condiciones

de SECOP Il. Respuesta elaborada
directamente sobre el drea de
texto de la plataforma
electronica y/o adjuntar un
documento de respuesta.

de que revise las respuestas Y| delegatario de la  ordenacion
proyecte las Adendas (si es del (Adenda).

caso)

Publicacién de respuestas alRespuestas publicadas a travésProfesional asignado de la

Dependencia en la que se deleguen
las funciones de contratacién, Asesor
encargado de la coordinacion de la
contratacion.

16

Publicacién de adendas (cuando
se requiera)

IAdenda elaborada y publicada a
través de SECOP II

Profesional designado para la
sustanciacion del proceso

Recepcidén y apertura de
propuestas. Acta de cierre.

A través de la plataforma SECOP
Il se debe publicar el acta de

Profesional  designado la

sustanciacion del proceso

para

17 cierre que genera
automaticamente la plataforma.
Designacion del comitéActo administrativo designandolOrdenador del Gasto o delegatario de|
evaluador y Remisién delcomité Recibidos de oficiosla ordenacién.
18 propuestas a los integrantes delfremisorios de propuestas de losProfesional designado para la
Comité Evaluador mediantejintegrantes del comité evaluador{sustanciacion del proceso,

oficio junto con el pliego de
condiciones

asesor encargado de la coordinaciéon
de la contratacion.
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Verificacion del cumplimiento de
requisitos habilitantes y de
condiciones adicionales si hay
lugar a ello.

Determinacion de oferentes que
pueden continuar el proceso de
seleccion

Comité Evaluador

20

Realizacién de la evaluacion por
parte de cada integrante del
Comité y envio al Profesional
designado para la sustanciacion
del proceso.

Informe de evaluacion

consolidado

Miembros del comité evaluador vy
Profesional designado para la
sustanciacién del proceso.

21

Solicitud de aclaraciones y
explicaciones a los proponentes|
(cuando sea necesario)

Solicitudes de aclaraciones
a los proponentes a través
del aplicativo SECOP II.

Integrantes del Comité evaluador v
Profesional designado para |la
sustanciacién del proceso.

22

Publicacién de informe de
evaluacion.

Informe de evaluacidn publicado
en el SECOP II.

Ordenador del gasto o delegatario de
la ordenacion o quien este designe.

23

Recepcidon de observaciones al
informe de  evaluacion |
remision a los integrantes del
Comité

Evaluador

Observaciones a través del
aplicativo SECOP II.

Profesional designado para la
sustanciacién del proceso.

24

Proyectar las respuestas a las
observaciones al informe de
evaluacion

Respuestas a las observaciones al
informe de evaluacion recibidas a
través de SECOP II.

Respuesta elaborada
directamente sobre el area de
texto del aplicativo y/o adjuntar
un documento.

Miembros del Comité Evaluador
de acuerdo con el contenido de
| a observacion

25

Proyectar para la firma del
Ordenador del gasto el acto
administrativo de adjudicacién o
declaratoria desierta.

Resolucion de adjudicacion
o de declaratoria de desierta.

Profesional designado para la
sustanciacion del proceso

26

Publicacién Resolucion de
)Adjudicacion O Publicacién de la
Declaratoria de desierta del
proceso

Documentos publicados en
SECOP Il

Ordenador del gasto o delegatario de|
la ordenacion, Profesional designado
para la sustanciacién del proceso.
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Suscripcion del contrato.

27

Contrato suscrito por las partes a
través de la plataforma SECOP II.
Contratos electronicos que son
aprobados/aceptados por las
partes a través de la plataformayy|
publicados a través de la misma.

Contratista y ordenador del gasto o
delegatario de la ordenacion.

Modificaciones contractuales
28

Documentos elaborados y/o
publicados en SECOP I

Profesional  designado de Ia
Dependencia en la que se deleguen
las funciones de contratacién

Expediente Contractual

29

El SECOP Il genera un expediente
electrénico siempre que una
Entidad Estatal crea un Proceso
de Contratacion

Gestion Documental

Liquidacion del Contrato

30

Acta de liquidacion de mutuo
acuerdo del contrato. Resolucién
de liquidacién unilateral. Se
realiza a través del SECOP Il

Supervisor e interventor del contrato
con el apoyo juridico de la Secretaria
ordenadora del

Gasto

El Cierre del proceso

31

Corresponde al cierre del
expediente contractual y se
realiza una vez se encuentren
vencidos los términos de las
garantias de calidad, estabilidad y|
mantenimiento, o las
condiciones de disposicion final o
recuperacion Ambiental de las|
obras o bienes. Se realiza a través

Supervisor e interventor y/o
ordenador del gasto o delegatario de
la ordenacién

del SECOP 1.

4.1.2.2.3.

La celebracidn de contratos para la prestacion de servicios de salud.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.21 del Decreto 1082 de 2015, cuando se requiera
la prestacion de servicios de salud, se seleccionara al contratista haciendo uso del procedimiento previsto
para la seleccion abreviada de menor cuantia. Cabe anotar, que las personas naturales o juridicas que presten
dichos servicios deben estar inscritas en el Registro que para el efecto lleve el Ministerio de Salud y Proteccién

Social o quien haga sus veces.
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4.1.2.2.4. Lacontratacién cuyo proceso de licitacidn publica haya sido declarado desierto.

En este caso, si la entidad decide no adelantar nuevamente un proceso de Licitacion Publica podra iniciar
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria de desierta un proceso de seleccion abreviada de
menor cuantia, ello por disposicidn expresa del articulo 2.2.1.2.1.2.22. del Decreto 1082 de 2015.

4.1.2.2.5. Laenajenacién de bienes del estado, con excepcidn de aquellos a que se refiere la
ley 226 de 1995.

Es la modalidad prevista para la enajenaciéon de bienes del Estado, en los términos previstos en las
subsecciones 1, 2, 3y 4 de la seccién 2 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique, reglamente,
adicione o complemente.

En los procesos de enajenacion de los bienes de la entidad se podran utilizar instrumentos de subasta y en
general de todos aquellos mecanismos autorizados por el derecho privado, siempre y cuando en desarrollo
del proceso de enajenacion se garantice la transparencia, la eficiencia y la seleccidn objetiva.

En todo caso, para la venta de los bienes se debe tener como base el valor del avalio comercial y ajustar dicho
avaluo de acuerdo con los gastos asociados al tiempo de comercializacién esperada, administracion,
impuestos y mantenimiento, para determinar el precio minimo al que se debe enajenar el bien, de
conformidad con la reglamentacidn que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

El Reglamento deberd determinar la forma de seleccidn, a través de invitacidon publica de los profesionales
inmobiliarios, que actuaran como promotores de las ventas, que, a su vez, a efecto de avaltos de los bienes,
se serviran de avaluadores debidamente inscritos en el Registro Nacional de Avaluadores y quienes
responderdn por sus actos solidariamente con los promotores.

Las reglas y procedimientos que deberan atender la administracion y los promotores y la publicidad del
proceso deberdn garantizar la libre concurrencia y oportunidad de quienes participen en el mismo.

Los bienes serdn enajenados a través de venta directa en sobre cerrado o en publica subasta. La adjudicacion
para la venta directa debera hacerse en audiencia publica, en donde se conozcan las ofertas iniciales y se
efectle un segundo ofrecimiento, frente al cual se adjudicara el bien a quien oferte el mejor precio. En la
subasta publica, de acuerdo con el reglamento definido para su realizacion, el bien sera adjudicado al mejor
postor.

La venta implica la publicacién previa de los bienes en un diario de amplia circulaciéon nacional, con la

determinacién del precio base. El interesado en adquirir bienes debera consignar al menos el 20% del valor
base de venta para participar en la oferta, en la cuenta que para el efecto sea informada por la entidad.
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4.1.2.2.6. Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de
productos legalmente constituidas.

El Distrito de Barranquilla debe aplicar el proceso de adquisicion en bolsa de productos para adquirir
productos de origen o destinacion agropecuaria de acuerdo con el literal f) del numeral 2 del articulo 22 de la
Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.2.23., del Decreto 1082 de 2015.

La entidad puede adquirir tales productos por fuera de la bolsa de productos, si lo hace en mejores
condiciones, en cuyo caso debe expresar en los documentos del proceso esta situacion.

4.1.2.2.7. Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales estatales y de las
sociedades de economia mixta, con excepcion de los contratos que a titulo
enunciativo identifica el articulo 32 de la ley 80 de 1993.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.24. del Decreto 1082 de 2015, las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta, sus filiales y las empresas en las
cuales el Estado tenga mas del cincuenta por ciento (50%) del capital social que no se encuentren en situacion
de competencia, deben utilizar el procedimiento de seleccidén abreviada de menor cuantia para los contratos
que tengan como objeto su actividad comercial e industrial, salvo para los contratos de obra publica,
consultoria, prestacion de servicios, concesion, encargo fiduciario y fiducia publica para los cuales se aplicara
la modalidad que corresponda.

4.1.2.2.8. Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucidon de los
programas de proteccién de personas amenazadas, programas de desmovilizacién y
reincorporacion a la vida civil de personas y grupos al margen de la ley, incluida la
atencion de los respectivos grupos familiares, programas de atencidn a poblacién
desplazada por la violencia, programas de proteccidn de derechos humanos de
grupos de personas habitantes de la calle, nifios y nifias o jovenes involucrados en
grupos juveniles que hayan incurrido en conductas contra el patrimonio econémico
y sostengan enfrentamientos violentos de diferente tipo, y poblacién en alto grado
de vulnerabilidad con reconocido estado de exclusion que requieran capacitacion,
resocializacion y preparacidon para el trabajo, incluidos los contratos fiduciarios que
demanden.

En consideracién a los dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.25. del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales
que tengan a su cargo la ejecucidn de los programas a los que se refiere el literal h) del numeral 2 del articulo
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2° de la Ley 1150 de 2007 deben aplicar el procedimiento establecido para la seleccion abreviada de menor
cuantia.

4.1.2.2.9. La contratacién de bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad
nacional.

En virtud de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.2.25. del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales que
requieran contratar Bienes y Servicios para la Defensa y Seguridad Nacional deben hacerlo a través del
procedimiento para la seleccidn abreviada de menor cuantia. Si los bienes y servicios que se requieran para la
defensa y seguridad nacional son Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, la entidad estatal
debe utilizar el procedimiento de subasta inversa, compra por Catalogo derivado de la celebracion de
Acuerdos Marco de Precios o a través de bolsa de productos.

Las Entidades Estatales deben consignar en los Documentos del Proceso las razones por las cuales los bienes
o servicios objeto del Proceso de Contratacion son requeridos para la defensa y seguridad nacional.

4.1.2.3. Concurso de méritos.

Esta es la modalidad establecida para la seleccion de los consultores, contratacion referida en el numeral 2
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura. El procedimiento para la seleccion
de proyectos de arquitectura es el indicado en el articulo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 y siguientes.

La Ley 1150 de 2007 establecid en su articulo 2, numeral 3, modificado por el articulo 219 del Decreto 19 de
2012 la modalidad del concurso de méritos para la seleccidn de consultores o de proyectos, procedimiento
de convocatoria publica auténomo e independiente de la licitacion, en el cual se otorga especial importancia
a las condiciones del proponente y a las condiciones técnicas de la oferta, por lo cual no es posible tener como
criterio de evaluacidn el valor ofertado para la seleccidn de consultores, acorde con el articulo 5 (Numeral 4)
de la Ley 1150 de 2007.

En efecto, en los procesos de seleccidn para consultoria se hara uso de factores de calificacién destinados a
valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De acuerdo con las condiciones que sefiale el reglamento,
se puede aplicar criterios de experiencia especifica del oferente y del equipo de trabajo, en el campo
respectivo.

En ningln caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para la seleccién de consultores.

La ley contempla dos modalidades segln si se realiza un concurso abierto o se realiza una precalificacién. La
reglamentacion desarrolld estas modalidades para la seleccion de consultores previendo para la
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precalificacién la posibilidad de hacerla mediante la conformacion de una lista de precalificados, segun lo
dispuesto por el Articulo 2.2.1.2.1.3.3 del Decreto 1082 de 2015 y ss. 0 norma que se encuentre vigente.

Se debe verificar si aplica la convocatoria limitada a Mipymes, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo
34 de la ley 2069 de 2020, decretos reglamentarios o norma que se encuentre vigente.

A través de la plataforma SECOP Il los proveedores interesados en el Proceso de Contratacion deben
suscribirse al mismo y antes de la apertura del Proceso enviar la manifestacion y solicitud de limitar el Proceso
de Contratacién a Mipymes.

4.1.2.3.1. Concurso de méritos abierto.

Los proyectos de arquitectura se encuentran reglamentados por el Decreto 1082 de 2015 (Ver articulo
2.2.1.2.1.3.1). Si la entidad estatal no puede conformar la lista de precalificados, puede continuar con el
proceso de contratacidn en la modalidad de concurso de méritos abierto o sin precalificacion, conforme con
el Articulo 2.2.1.2.1.3.6 del Decreto 1082 de 2015.

4.1.2.3.2. Concurso de méritos con Precalificacion.

Conforme al articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015 y siguientes, son objeto de seleccidn los servicios
de consultoria estatuidos en el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, para labores de asesoria,
coordinacidn, control y supervision. La precalificacion es la conformacion de una lista limitada de oferentes.

En el aviso de convocatoria para conformar la precalificacidn se debe acatar el articulo 2.2.1.2.1.3.4 del
Decreto 1082 de 2015.

En el evento en que la entidad estatal decida promover concurso de méritos con precalificacion debe convocar
a los interesados por medio de un aviso publicado en el SECOP que debe incluir la siguiente informacion:

¢ La mencion del proceso de contratacidn para el cual se adelanta la precalificacidn.

¢ La forma en la cual los interesados deben presentar su manifestacién de interés y acreditar los requisitos
habilitantes de experiencia, formacidn, publicaciones y la capacidad de organizacién del interesado y su
equipo de trabajo.

e Los criterios que la entidad estatal tendra en cuenta para conformar la lista de precalificados, incluyendo la
mencion de si hay un nimero maximo de precalificados. El tipo de sorteo que la entidad estatal debe adelantar
para conformar la lista de precalificados, cuando el nimero de interesados que cumple con las condiciones
de la precalificacion es superior al nUmero maximo establecido para conformar la lista.
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¢ El cronograma de la precalificacion.

4.1.2.3.2.1. Procedimiento Concurso de Méritos.

om0

N2 ACTIVIDAD PRODUCTO RESPONSABLE
Recibo de solicitud de analisis delBorrador del estudio previo con|Secretaria del ordenador del gasto o
sector junto con el borrador dejlos soportes delegatario de la ordenacion.
los estudios previos y sus anexos

1\ entrega al profesional asignado
para tramite
Elaboracidn andlisis del Sector.|Analisis del sector. Secretaria general.

5 Respuesta sobre la revisién dellAjustes EP. Profesional asignado por el
estudio con observaciones (en ordenador del gasto o delegatario de
caso de que ocurra) la ordenacion.

Recibo de la solicitud delEstudios previos corregidos con|Profesional asignado por el
contratacion, junto con los|los soportes ordenador del gasto o delegatario de

3 estudios previos, CDP y sus la ordenacion.
anexos y entrega al profesional
asignado para tramite. (en caso
de que ocurra)

Elaborar el aviso de convocatorialEn la etapa de planeacion delProfesional asignado por el
e precalificacion (Si es Concursolconcurso de méritos, la Entidadjordenador del gasto o delegatario de|
de Meéritos con Precalificacionjpuede hacer una precalificacion|la ordenacién.

4 seguir adicionalmente con los/de los oferentes cuando dada la
pasos 8,9, 10,11, 12,13y 14) |complejidad de la consultoria lo

considere pertinente, segun lo

establece el articulo 2.2.1.2.1.3.3

del Decreto 1082 de 2015.
Creacion del proceso SECOP Il y|Asignacidn de nimero del Profesional asignado por el
Publicacién proyecto de pliegoProceso Documentos revisadosordenador del gasto o delegatario de
de condiciones, aviso, estudiosProceso creado a través della ordenacidn, asesor encargado de la

5 previos, fichas técnicas etc. OSECOP II. coordinacidn de la contratacién,
publicacién  del Aviso defEstudios previos, proyecto deOrdenador del Gasto o delegatario de
precalificacion pliego, aviso y demas la ordenacion.

documentos del proceso
publicados en SECOP Il

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO



ALCALDIA DE
BARRANQUILLA

©

icontec

@)

icontec

[

mliNet =

&

/ SOL( BARRANQUILLA

NIT 890.102.018-1

150 9001

Recepcidon de observaciones allObservaciones recibidas a travésProfesional asignado por el
Proyecto de pliegos  delde SECOP II ordenador del gasto o delegatario de
condiciones o al aviso para la la ordenacion.
6 |precalificacion y remitir al drea
competente (en caso de
observaciones de tipo técnico,
econdmico o financiero)
Proyectar las respuestas a lasFormulario de respuestas a Dependencias competentes y
observaciones al Proyecto delobservaciones al Proyecto deProfesional asignado por el
pliegos de condiciones o al avisoPliegos de condiciones y ordenador del gasto o delegatario de
para la precalificacidn y remitir aljpublicacién de este a través dellla ordenacion.
profesional designado para Ia[SECOP II.
sustanciacion del proceso con el
/ fin de que proceda a revisar las
respuestas.
Realizar las modificaciones allAviso de precalificacionProfesional asignado por el
aviso de conformacion paramodificado y publicacién dellordenador del gasto o delegatario de|
8 |precalificacion (APLICA SOLOmismo a través del SECOP II. la ordenacion.
PARA CONCURSO CON
PRECALIFICACIC)N)
Recepcién de manifestacionesManifestaciones de interés Profesional  asignado  por el
de interés. (APLICA SOLO PARAfrecibidas a través de SECOP llordenador del gasto o delegatario de
9 CONCURSO COI}I junto con los documentos con los|la ordenacién
PRECALIFICACION) cuales acreditan la experiencia,
formacién, publicaciones y la
capacidad de organizacion.
Elaboracion de Informe de Informe de precalificacion. Integrantes del comité evaluador vy
Precalificacion. (APLICA SOLORecibidas las manifestaciones de|Profesional designado para la
PARA CONCURSO CONjinterés y los documentos con losjsustanciacion del proceso
PRECALIFICACION) cuales los interesados acrediten
la experiencia, formacion,
publicaciones y la capacidad de
10 organizacion, la Entidad Estatal
debe adelantar la precalificacion
de acuerdo con lo dispuesto en el
aviso de convocatoria para la
precalificacidn.
1 Publicacién de Informe de Publicacidn de informe de Profesional asignado por el
precalificacién. (APLICA SOLOpprecalificacion a través del ordenador del gasto o delegatario de
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PARA CONCURSO
PRECALIFICACION)

CON

SECOP .

la ordenacion.

12

Recibir observaciones realizadas
a la precalificacién. (APLICA|
SOLO PARA CONCURSO CON
PRECALIFICACION)

Los interesados pueden hacer|
comentarios al informe de
precalificacion durante los dos|
(2) dias habiles siguientes a la
publicacion de  este. Las
observaciones son presentadas
por los interesados en participar
en el proceso de conformidad
con lo establecido en el
cronograma a través de SECOP |l

Profesional asignado por el
ordenador del gasto o delegatario de
la ordenacion.

Elaboracidon del documento de|

Formulario de respuestas a

Integrantes del comité evaluador vy

respuesta a las observaciones ajobservaciones al informe delProfesional designado para la
13 |la precalificacién. (APLICA SOLOJprecalificacion sustanciacion del proceso.

PARA CONCURSO CON

PRECALIFICACION)

Audiencia de precalificacion ylLa Entidad efectuarda unalintegrantes del comité evaluador vy

lista de precalificados. (APLICAjaudiencia publica en la cual Profesional designado para |la

SOLO PARA CONCURSO CON[Conformard la lista dejsustanciacion del proceso.

14

PRECALIFICACION)

interesados precalificados para

participar en el Proceso|
Contratacion. En la

audiencia se contestardn las
observaciones al informe

precalificacidn y notificard la lista
de precalificacién de acuerdo con
lo establecido en la ley. Si la
Entidad Estatal establece un
nimero maximo de interesados
para conformar la lista de
precalificados y el nimero de
interesados que cumple con las|
condiciones de precalificacion es
superior al maximo establecido,
en la audiencia de precalificacion
Entidad Estatal debe hacer sorteo
conformar la lista, de acuerdo

con lo que haya establecido en el
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aviso de convocatoria. Si la
Entidad

Estatal no puede conformar la
lista de precalificados, puede
continuar con el Proceso de
Contratacion en la modalidad de
concurso de méritos abierto o sin
precalificacion. Articulo]
2.2.1.2.1.3.7. La conformacién de
la lista de precalificados no obliga
a la Entidad Estatal a abrir el
Proceso de Contratacion.

Acta de audiencia de
precalificacién / registro de
asistencia / Lista de|
precalificados.

Pliego de condiciones definitivo,[Edicidn o actualizacion de pliegolProfesional asignado por el
resolucion de apertura yde condiciones con base en lasjordenador del gasto o delegatario de
estudios previos obtencion delobservaciones recibidas a los|la ordenacidn, asesor encargado de la

15

autorizacién borradores de pliegos delcoordinacion de la contratacion y
para publicacion Proceso a través de SECOP I ordenador del gasto o delegatario de
la ordenacion.

Publicacion de pliego  delPliego de condiciones,|Profesional asignado por el

condiciones definitivo y[Resolucién de apertura, Estudiosiordenador del gasto o delegatario de

resolucion de apertura dellprevios ajustados publicados enlla ordenacion, asesor encargado de la
16 |proceso de seleccion, estudios|SECOP II. coordinacion de la contratacién y

previos ajustados (si hay lugar) ordenador del gasto o delegatario de

la ordenacion.

Recepcidon de observaciones alObservaciones recibidas a travésProfesional designado para la
pliego de condiciones y remitir alde SECOP I sustanciacién del proceso

17 larea competente (en caso de
observaciones de tipo técnico,
econdmico o financiero)
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18

Profesional designado para la
sustanciacion del proceso. A fin

Adenda(s).

Proyectar las respuestas a lasRespuestas a observaciones a losDependencias competentes y
observaciones a los Pliegos delPliegos de condiciones Profesional designado para Ia
condiciones y  remitir  aldefinitivos. sustanciacion del proceso. asesor

encargado de la coordinacidn de la
contratacion . Ordenador del gasto o

observaciones formuladas|
frente al pliego de condiciones.

de SECOP Il. Respuesta elaborada
directamente sobre el area de

de que revise las respuestas Y| delegatario de la  ordenacion
proyecte las Adendas (si es del (Adenda)

caso)

Publicacién de respuestas a lasRespuestas publicadas a travésProfesional asignado por el

ordenador del gasto o delegatario de
la ordenacion, asesor encargado de la

19 texto de la plataformajcoordinacion de la contratacion .
electrénica y/o adjuntar un
documento de
respuesta.
20 Publicacién de adendas (cuandolAdenda elaborada y publicada alProfesional designado para |la
se requiera) través de SECOP Il sustanciacion del proceso.
Recepcidn de propuestas y A través de la plataforma SECOPProfesional designado para |la
21 apertura de propuestas. Acta de|ll se debe publicar el acta dejsustanciacion del proceso
cierre. cierre que genera
automaticamente la plataforma.
Designacion del comitéResolucion designando comitéProfesional designado para la
evaluador y Remision  deRecibidos de oficios remisoriosjsustanciacion del proceso, asesor
propuestas a los integrantes dellde propuestas de los integrantesiencargado de la coordinacion de la
22 |Comité Evaluador mediantedel comité evaluador. contratacion .

oficio junto con el pliego de
condiciones.

23

Realizacién de la evaluacioén por
parte de cada integrante del
Comité y envio al Profesional
designado para la sustanciacion
del proceso.

Informe de evaluacion

consolidado

Integrantes del comité evaluador vy
Profesional designado para |la
sustanciacion del proceso

24

Solicitud de aclaraciones y
explicaciones a los proponentes
(cuando sea necesario)

Solicitudes de aclaraciones a los|
proponentes a través del
aplicativo SECOP II.

Integrantes del Comité evaluador vy
Profesional designado para |la
sustanciacion del proceso.

25

Publicacién de informe de

evaluacion.

Informe de evaluacion publicado

Ordenador del gasto o delegatario de|

en el SECOP II.

la ordenacion o quien este designe.
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26

Recepcidon de observaciones al
informe de  evaluacion |
remision a los integrantes del
Comité Evaluador.

Observaciones a través del
aplicativo SECOP II.

Profesional  designado la

sustanciacion del proceso

para

Proyectar las respuestas a las

Respuestas a las observaciones al

Miembros del Comité Evaluador de

observaciones al informe dejinforme de evaluacion recibidas ajacuerdo con el contenido de Ia
27 evaluacion través de SECOP Il. Respuestalobservacion.
elaborada directamente sobre el
area de texto del aplicativo y/o
adjuntar un documento.
Proyectar para la firma del Resolucion de adjudicacién o deProfesional designado para la

28

Ordenador del gasto el acto
administrativo de adjudicacién o
declaratoria desierta.

declaratoria de desierta

sustanciacion del proceso

29

Publicacién Resolucidn de
)Adjudicacion O Publicacién de la
Declaratoria de desierta del
proceso.

Documentos publicados en
SECOP Il

Ordenador del gasto o delegatario de
la ordenacion Profesional designado
para la sustanciacién del proceso

30

Suscripcion del contrato.

Contrato suscrito por las partes a
través de la plataforma SECOP II.
Contratos electronicos que son
aprobados/aceptados por las
partes a través de la plataformay|
publicados a través de la misma

Contratista y ordenador del gasto o
delegatario de la ordenacion.

31

Expediente Contractual

El SECOP Il genera un expediente
electrénico siempre que una
Entidad

Estatal crea un Proceso de
Contratacion

Gestién Documental

32

Modificaciones contractuales

Documentos elaborados
publicados en SECOP I

y/o

Profesional designado de la
Dependencia en la que se deleguen
las funciones de contratacién

33

Liquidacion del Contrato

Acta de liquidacion de mutuo
acuerdo del contrato. Resolucion

Supervisor e interventor del contrato
con el apoyo juridico de la Secretaria

34

expediente contractual y se

realiza una vez se encuentren

de liquidacién unilateral. Sejordenadora del gasto
realiza a través del SECOP ||
El Cierre del proceso Corresponde al cierre delSupervisor e interventor y/o

ordenador del gasto o delegatario de|

la ordenacion.
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vencidos los términos de las
garantias de calidad, estabilidad y|
mantenimiento, o las
condiciones de disposicion

final o recuperacién ambiental de
las obras o bienes. Se realiza a
través del SECOP II.

4.1.2.4. Minima cuantia.

Este procedimiento se utiliza para la adquisicidon de bienes, servicios y obras cuando el valor no exceda el 10%
de la menor cuantia de la Entidad, independiente de su objeto, teniendo en cuenta el procedimiento
establecido en el Capitulo Il Seccion 1 Subseccién 5 del Decreto 1082 de 2015.

Para los procesos de contratacién de minima cuantia, el contenido de los Estudios y Documentos Previos sera
el sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, en el Manual de la Modalidad de Seleccién
de Minima Cuantia expedido por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

En los procesos de minima cuantia, para definir los requisitos habilitantes, se aplicara lo preceptuado en el
literal d) Requisitos Habilitantes del Manual de la Modalidad de Seleccién de Minima Cuantia, expedido por

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

4.1.2.4.1. Procedimiento Seleccidn de Invitacién de Minima Cuantia.

Ne ACTIVIDAD PRODUCTO RESPONSABLE
Recibo de solicitud de analisis delBorrador del estudio previo Secretaria general.
sector y junto con el borrador dejcon los soportes Profesional asignado por el
1 [los estudios previos y sus anexos ordenador del gasto o delegatario de|
v entrega al profesional asignado la ordenacion.
para tramite.
Elaboracion analisis del Sector./Andlisis del sector Secretaria general.
) Respuesta sobre la revision dellAjustes EP Profesional asignado por el
estudio con observaciones (en ordenador del gasto o delegatario de|
caso de que ocurra) la ordenacion
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Recibo de la solicitud de|
contratacion, junto con los|
estudios previos, CDP y sus
anexos y entrega al profesional
asignado para tramite. (en caso
de que ocurra)

Estudios previos corregidos
con los soportes

Profesional asignado por el
ordenador del gasto o delegatario de
la ordenacion.

Creacion del proceso SECOP Il y
Publicacién de la invitacion,
aviso, estudios previos, fichas|
técnicas etc.

Asignacién de numero del
Proceso Documentos revisados
Proceso creado a través de
SECOP II.

Estudios previos, la invitacion,
aviso y demds documentos del
proceso publicados en SECOP |l

Profesional asignado por el
ordenador del gasto o delegatario de
la ordenacion, asesor encargado de la
coordinacién de la contratacion,
Ordenador del Gasto o delegatario de
la ordenacion.

Recepcidn de observaciones a la
invitacion y remitir al area
competente (en caso de
observaciones de tipo técnico,
econdémico o financiero)

Observaciones recibidas a
través de SECOP Il

Profesional asignado por el
ordenador del gasto o delegatario de
la ordenacion, asesor encargado de la
coordinacion de la contratacién.

Publicacién de adendas (cuando
se requiera)

Adenda elaborada y publicada a
través de SECOP Il

Profesional designado para la
sustanciacién del proceso.

Recepcidn de propuestas,
apertura de propuestas y acta de
cierre.

A través de la plataforma SECOP
Il reciben las ofertas,

se genera y publica el acta de
cierre que genera
automaticamente la plataforma.

Profesional designado para la
sustanciacion del proceso

Resolucion designando comité
Recibidos de oficios

remisorios de propuestas de los|
integrantes del comité
evaluador.

Profesional designado para la
sustanciaciéon del proceso, asesor
encargado de la coordinacidn de la
contratacion.

Designacion del comité
evaluador o del profesional
encargado de la evaluacién por
parte del ordenador del gasto v
8 |Remision de propuestas a los|
integrantes del Comité
Evaluador mediante oficio
junto con el pliego de
condiciones.
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Determinacion de la propuesta
de menor precio, y verificacion
del cumplimiento de los
requisitos habilitantes por parte|
del mismo proponente, emitir
informe de evaluacion

Informe de evaluacion de la
oferta con menor precio

Profesional designado para la
sustanciacion del proceso y
miembros del comité

10

Publicacién de informe de
evaluacion.

Informe de evaluacion
publicado en el SECOP II.

Ordenador del gasto o delegatario de
la ordenacion o
quien este designe.

11

Recepcidon de observaciones al
informe de  evaluacion |
remision

a los integrantes del Comité
Evaluador o al designado por el
ordenador del gasto para la
verificacion y evaluacion de las
ofertas, segun aplique.

Observaciones a través del
aplicativo SECOP I

Profesional designado para la
sustanciacion del proceso

12

Proyectar las respuestas a las
observaciones al informe de
evaluacion

Respuestas a las observaciones al
informe de evaluacion recibidas a
través de SECOP Il. Respuesta
elaborada directamente sobre el
area de texto del aplicativo y/o
adjuntar un documento.

Miembro del Comité Evaluador
de acuerdo con el contenido de
| a observacion.

13

Carta aceptacion de la oferta

Carta aceptacion de la oferta
aprobados/aceptados por la
entidad a través de la plataforma
Y publicados a través de la misma

Contratista y ordenador del gasto o
delegatario de la ordenacion.

Expediente Contractual

El SECOP Il genera un expediente
electrénico siempre que una

Gestién Documental

14 ,
Entidad Estatal crea un Proceso
de Contratacion
Modificaciones contractuales |Documentos elaborados vy/olProfesional  designado de la

15

publicados en SECOP I

Dependencia en la que se deleguen
las funciones de contratacion

Liquidacién del Contrato

Acta de liquidacion de mutuo
acuerdo del contrato. Resolucion

Supervisor e interventor del contrato|
con el apoyo juridico de la Secretaria

16 de liquidacién unilateral. Sejordenadora del
realiza a través del SECOP || Gasto
El Cierre del proceso Corresponde al cierre delSupervisor e interventor y/o
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expediente contractual y sejordenador del gasto o delegatario de
realiza una vez se encuentren|la contratacion.

17 vencidos los términos de las
garantias de calidad, estabilidad y|
mantenimiento, o las

condiciones de disposicion final o
recuperaciéon ambiental de las|
obras o bienes. Se realiza a través
del SECOP .

NOTA: Tenga en cuenta que aun cuando en la minima cuantia el contrato se constituye con la oferta
presentada por el Proveedor y su aceptacién por parte de la Entidad Estatal, el SECOP Il contempla un paso
adicional de envio por parte de la Entidad Estatal y aceptacidon por parte del contratista del documento
llamado contrato. Este paso adicional es importante porque permite el uso del mddulo de “Gestidn
Contractual” en el cual la Entidad podra registrar el seguimiento a la ejecucidn contractual, recibir y aprobar
facturas y realizar las modificaciones que requiera.

4.1.2.5. Adquisicidn de bienes a través de grandes superficies.

La Dependencia que requiera contratar la adquisicion de bienes a través de Grandes Superficies cuando se
trate de minima cuantia, lo podra solicitar a través del procedimiento establecido en los articulos 2.2.1.2.1.5.1.
a2.2.1.2.1.5.4., del Decreto 1082 de 2015 (Invitacion Publica), o bien, a través de la tienda Virtual del Estado
Colombiano.

4.1.2.6. Contratacion Directa.

La Secretaria o dependencia del ordenador del gasto o delegatario de la ordenacion para la suscripcion de
este tipo de contratos, debe tener en cuenta los siguientes documentos:

a) Certificado de inexistencia de personal en planta (en caso de que aplique).

b) Analisis del sector.

c) Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

d) Solicitud de Propuesta.

e) Propuesta.

f) Estudios y documentos previos.

g) Acto de Justificacion contratacion directa (en los casos que aplique).

h) Cuando la causal invocada consista en la no existencia de pluralidad de oferentes, deberan anexarse los
documentos mediante los cuales se acredite que este es el titular de los derechos de propiedad industrial o
de los derechos de autor, o que es su proveedor exclusivo y que no existen sustitutos en el mercado que
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puedan satisfacer esa necesidad. Estas circunstancias deberdn constar en el estudio previo que soporta la
contratacion.

i) Inclusion en el Plan Anual de Adquisiciones.

j) Hoja de vida del proponente (SIGEP) con copia de los titulos de idoneidad si es persona natural o certificado
de existencia y representacion si es persona juridica,

K) Experiencia solicitada en el estudio previo.

I) Certificado de viabilidad del proyecto (si corresponde a gastos de inversion).

m) Certificado de idoneidad.

n) Documento de identificacion.

0) Si esta inscrito en Camara de Comercio, el Certificado de Existencia y Representacion Legal.

p) Tarjeta profesional cuando aplique y certificado de vigencia.

q) Certificado del contratista donde conste que estd al dia en los aportes al Sistema de Seguridad Social de
salud y pensién.

r) RUT.

s) Certificado de Antecedentes Disciplinarios el cual puede ser consultado por la entidad contratante.

t) Certificado de Antecedentes Judiciales el cual puede ser consultado por la entidad contratante.

u) Certificado de Antecedentes Fiscales el cual puede ser consultado por la entidad contratante.

v) En lo que respecta a los contratos de arrendamiento de inmuebles, debera anexarse el certificado de
tradicion y libertad del inmueble expedido por la autoridad competente, asi como los linderos generales y
especificos del inmueble en orden, y la plena identificacion del inmueble objeto del contrato.

w) Certificado de registro de deudores alimentarios morosos (REDAM).

x) Certificado de medidas correctivas de la Policia Nacional de Colombia.

y) Examen médico pre ocupacional decreto 0723 del 2013 (en caso de que aplique).

z) Certificacidon bancaria.

aa) Declaracion de bienes y rentas y conflictos de interés

4.1.2.6.1. Procedimiento Contratacidon Directa.

N2 ACTIVIDAD PRODUCTO RESPONSABLE
Recibo de solicitud de analisis delBorrador del estudio previo con|Secretaria general.
sector y junto con el borrador dejlos soportes Profesional asignado por el
1 [los estudios previos y sus anexos ordenador del gasto o delegatario de
v entrega al profesional asignado la ordenacion

para tramite.
Elaboracion analisis del Sector.|Andlisis del sector Ajustes EP Secretaria general.

2 Respuesta sobre la revisién del Profesional asignado por el
estudio con observaciones (en ordenador del gasto o delegatario de|
caso de que ocurra) la ordenacion
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Recibo de la solicitud de|
contratacion, junto con los
estudios previos, CDP vy sus

anexos y entrega al profesional
asignado para tramite. (en caso
de que ocurra)

Estudios previos corregidos
con los soportes

Profesional asignado por el
ordenador del gasto o delegatario de
la ordenacién

Acto Administrativo de
justificacion de contratacién
directa (en los casos que aplique)

Acto administrativo de
justificacion de contratacion
directa

Profesional  asignado  por el
ordenador del gasto o delegatario de
la ordenacién

Suscripcion del contrato y/o
convenio

Contrato suscrito por las partes a
través de la plataforma SECOP II.
Contratos electronicos que son
aprobados/aceptados por las
partes a través de la plataformayy|
publicados a través de la misma.

Contratista y ordenador del gasto o
delegatario de la ordenacion.

Expediente Contractual

El SECOP Il genera un expediente
electrénico siempre que una
Entidad Estatal crea un Proceso
de Contratacion

Gestion Documental

Modificaciones contractuales

Documentos elaborados
publicados en SECOP I

y/o

Profesional asignado por el
ordenador del gasto o delegatario de
la ordenacion

Liquidacion del Contrato y/o
convenio, cuando a ello hay
lugar

Acta de liquidacion de mutuo
acuerdo del contrato y/o
convenio.

Resolucion de liquidacién

unilateral. Se realiza a través del
SECOP II

Supervisor y/o interventor del
contrato con el apoyo juridico de la
Secretaria del ordenador del gasto

El Cierre del proceso

Corresponde al cierre del
expediente contractual y se
realiza una vez se encuentren
vencidos los términos de las
garantias de calidad, estabilidad y|
mantenimiento, o las|
condiciones de disposicion final o
recuperaciéon ambiental de las|
obras o bienes. Se realiza a través
del SECOP II.

Supervisor e interventor  y/o|
ordenador del gasto o delegatario de
la ordenacion del gasto
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4.1.2.6.2. Urgencia manifiesta.

El Distrito de Barranquilla solamente puede acudir a esta causal cuando se den las condiciones establecidas
en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, y demas normas que regulen la materia. En la aplicacion de la
mencionada causal de contratacion, el acto administrativo que la declare hace las veces del acto
administrativo de justificacion y en este caso el Distrito no se encuentra obligado a elaborar estudios y
documentos previos, con anterioridad al inicio de la ejecucidn de las obras, suministro de los bienes o
prestacion del servicio con los que se pretende conjurar la urgencia.

No obstante lo anterior, atendiendo el principio de precaucidn y con el fin de garantizar la optimizacion y
razonabilidad del gasto, se contara con los correspondientes estudios y/o andlisis del mercado.

El objeto de los contratos suscritos al amparo de esta, deben tener una relacién directa con el fundamento
para declararla.

El contrato celebrado en virtud de la urgencia debe estar encaminado a conjurar la crisis que autoriza su
declaratoria.

4.1.2.6.2.1. Procedimiento Contratacion Urgencia Manifiesta.

Ne ACTIVIDAD PRODUCTO RESPONSABLE

Declaratoria de Urgencia segun|Acto administrativo Secretaria Juridica
articulos 42 y 43 de la Ley 80 de
1993 (acto de justificacion de
contratacion directa)

Solicitud formal de parte de laSolicitud de contratacion. Dependencia solicitante.
dependencia solicitante detallando

2 la necesidad sus especificaciones vy,

cantidades

Orden de inicio del suministro delOrden de inicio Ordenador del gasto o delegatario de
3 |bienes, o la prestacion de servicios, la ordenacion.

o la ejecucion de obras
CDP y los documentos necesariosDocumentos necesarios paralProfesional asignado por el

4 para la firma del contrato y entregalla firma del contrato ordenador del gasto o delegatario
al profesional asignado para
tramite
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Suscripcion  del contrato y/olContrato suscrito por las|Contratista y ordenador del

convenio. partes a través de lajgasto
plataforma SECOP II. Contratos|
electronicos que son
5
aprobados/aceptados por las|
partes a través de la
plataforma y publicados a
través de la misma.
Expediente Contractual El SECOP Il genera un|Gestion Documental
expediente electrdnico
6 siempre que wuna Entidad

Estatal crea un Proceso de
Contratacion

Remitir  expediente de laRemision de expediente. Profesional asignado por el
contratacion a la Contraloria. ordenador del gasto o delegatario de
Remite el expediente completo de la ordenacion. Ordenador del Gasto o
la contratacion, incluido el delegatario de la ordenacion.
contrato o contratos suscritos, los

documentos de

perfeccionamiento, el

)Acto Administrativo que Declaro la
Urgencia, a la Contraloria que
ejerce el

control fiscal de la entidad, para lo
de su competencia, dentro del dia
habil siguiente a la suscripcion del
contrato.

Modificaciones contractuales Documentos elaborados y/o [Profesional asignado por el

8 publicados en SECOP I ordenador del gasto o delegatario de
la ordenacion.

Liquidacién del Contrato vy/olActa de liquidacién de mutuoSupervisor y/o interventor del
convenio acuerdo del contrato y/olcontrato con el apoyo juridico de la
convenio. Secretaria del ordenador del gasto.
Resolucion de liquidacion
unilateral. Se realiza a través
del SECOP Il
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4.1.2.6.3. Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

En caso de requerirse la contratacion para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas, se debe
aplicar lo dispuesto en el literal e, numeral 4 Articulo 2 Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.7 del Decreto
1082 de 2015 y las normas especiales que regulan la materia.

4.1.2.6.4. Contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando
inician el acuerdo de reestructuracién de pasivos.

En caso de requerirse la contratacion para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas, se debe
aplicar lo dispuesto en el literal e, numeral 4 Articulo 2 Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.7 del Decreto
1082 de 2015 y las normas especiales que regulan la materia.

4.1.2.6.5. Contratos y convenios interadministrativos.

Son los que celebra el Distrito con entidades publicas siempre que las obligaciones del contrato tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora. Los contratos interadministrativos se encuentran
sometidos a lo sefialado por el literal c numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

La ejecucion de los contratos interadministrativos estard sometida al Estatuto General de Contratacidn de la
Administracién Publica y al Decreto 1082 de 2015, asi la entidad ejecutora tenga régimen de contratacion
especial, excepto lo dispuesto en el inciso 2° del literal c) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007
modificado por el articulo 95 de la Ley 1474 de 2011.

En lo que atafie al convenio interadministrativo, se trata de un negocio juridico en el cual estan presentes dos
o0 mas entidades publicas en desarrollo de relaciones interadministrativas cuyo objeto es coordinar, cooperar,
colaborar o distribuir competencias en la realizaciéon de funciones administrativas de interés comun a los
sujetos participes, tiene asidero en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, en concordancia con lo estatuido por
el literal c numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Los siguientes son los documentos necesarios:

a) Acto Administrativo de justificacién de contratacidn directa.

b) Descripcidn del proyecto.

c) Estudios previos con la justificacion de si se requiere o no garantias.

d) Documentos que demuestren la existencia y representacion legal de la persona juridica de derecho publico.
e) Documento que demuestren la vigencia de facultades de contratacion del funcionario que suscribe el
contrato.

f) Propuesta econdmica (solo para contratos)
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g) Evaluacion de la propuesta por parte de la secretaria o dependencia de la cual surge la necesidad.
h) Soportes presupuestales, entre otros.
i) Capacidad financiera de la entidad.

4.1.2.6.6. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

Esta causal de contratacidn aplica cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio por
ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor o por ser su proveedor exclusivo.
Estas circunstancias deberan constar en el estudio previo que soporta la contratacién. La causal se sustentara
teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015.

4.1.2.6.7. Contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Por medio de esta causal, se contrata la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, la
ejecucidn de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

El Distrito podra contratar con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando se verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que
se trate, no es necesario que el Distrito haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual se debera dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones del Distrito; asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. Para la contratacidn de trabajos artisticos
que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, se debera justificar esta situacion
en los estudios y documentos previos.

4.1.2.6.8. Contratos de arrendamiento y adquisicién de inmuebles.

Para dichos contratos se deben observar las reglas determinadas en el numeral 2.2.1.2.1.4.10 del Decreto
1082 de 2015 o la norma vigente.

4.1.2.7. Asociacion Publico Privada.

Las Asociaciones Publico-Privadas son un instrumento de vinculacién de capital privado para la provision de
bienes publicos y de sus servicios relacionados, mediante un contrato entre una entidad estatal y una persona
natural o juridica de derecho privado (inversionistas), que involucra la retencién y transferencia de riesgos
entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de la
infraestructura y/o servicio. En este contexto, los contratos en los cuales se encargue a un inversionista
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privado el disefio y construccién de una infraestructura y sus servicios asociados, o su construccion,
reparacién, mejoramiento o equipamiento, actividades todas estas que deberan involucrar la operacién y
mantenimiento de dicha infraestructura, incluyendo las concesiones de que trata el numeral 4 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993, deberan realizarse bajo las particularidades de este procedimiento de seleccidn.

Las APP se encuentran reguladas en la Ley 1508 de 2012, Decreto 1467 de 2012, Decreto 1610 de 2013, Ley
1682 de 2013, Decreto 0301 de 2014, Decreto 1553 y 2043 de 2014, Decreto 063 de 2015, Decreto 1082 de
2015, Ley 1753 de 2015, Decreto 2100 de 2017, Ley 1882 de 2018 y Decreto 1974 de 2019.

En tratandose de APP el proceso estd exceptuado de ser tramitado a través del SECOP Il y podra tramitarse a
través de SECOP I.

La seleccion de contratistas bajo esta modalidad se puede efectuar bajo las siguientes modalidades:
4.1.2.7.1. Asociacion Publico Privada de iniciativa publica.

Esta modalidad de Asociacién Publico-Privada, inicia con la determinacion de la necesidad de realizar un
proyecto con vinculacidn de capital privado, bajo la iniciativa de la misma entidad. La dependencia en donde
se origina la necesidad realizard la elaboracién y consolidacion de los estudios y documentos necesarios para
la estructuracion técnica, financiera y legal del Proyecto. Para el mismo deberd adelantarse los procedimientos
establecidos en la ley 1508 de 2012 y las normas que lo modifiquen para determinar la viabilidad del proyecto
y las autorizaciones pertinentes. Posterior a ello se dara apertura a la Licitacidn Publica para la seleccién del
contratista encargado de la ejecucion del proyecto de Asociacidn Publico-Privada de Iniciativa Publica, la cual
se podra efectuar bajo el sistema abierto o de Precalificacion previsto en el articulo 10 de la Ley 1508 de 2012
modificado por el articulo 15° de la Ley 1882 de 2018 y en el articulo 2.2.2.1.4.5.del Decreto 1082 de 2015.

Esta modalidad de seleccidn bajo este procedimiento se adelantard de conformidad con las reglas sefialadas
en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios, y en lo no regulado en ellos por lo dispuesto en el
Estatuto General de la Contratacion Estatal.

4.1.2.7.2. Asociacidn Publico Privada de iniciativa privada.
Se tratan de proyectos estructurados por particulares para la provisién de infraestructura publica o para la
prestacidn de sus servicios asociados, por su propia cuenta y riesgo, asumiendo la totalidad de los costos de
la estructuracion, los cuales son sometidos a consideracion del Distrito de Barranquilla de forma confidencial

y bajo reserva.

El tramite de estos proyectos debera sujetarse a las etapas previstas en el TITULO Il de la Ley 1508 de 2012
de acuerdo a los siguientes lineamientos: Etapa de Pre factibilidad; Evaluacion de la Iniciativa; Rechazo o
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Concepto Favorable para el desarrollo de la etapa de Factibilidad, Entrega del Proyecto, Audiencia Publica
Intervencion de Terceros, Tramite de Aprobacidén de Obligaciones Contingentes (Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico) y Concepto Justificacion (Departamento Nacional de Planeacién-DNP), Declaratoria de
Viabilidad de la Iniciativa.

De conformidad con el Articulo 7° de la Ley 1882 de 2018 que modifica el articulo 33 de la Ley 1508, la
elaboracion de estudios, la evaluacion de proyectos de iniciativa privada y las interventorias de los contratos,
exceptuando la ejecucidn, se podran contratar mediante el procedimiento de seleccién abreviada de menor
cuantia o minima cuantia segun su valor.

La seleccion del adjudicatario de contrato bajo el esquema de asociacion publico privada de iniciativa privada
se realizara mediante licitacidn publica si requiere de recursos publicos (Articulo 38 de la Ley 1753 de 2015 o
la norma que se encuentre vigente), si no requiere de recursos publicos la seleccién del adjudicatario de
contrato bajo el esquema de asociacidn publico privada de iniciativa privada se realizard mediante seleccion
abreviada de menor cuantia con precalificacion (articulo 20 de la ley 1508 de 2012 o norma que se encuentre
vigente).

4.1.2.8. Contratos o Convenios con Organismos Internacionales.

Consiste en los contratos o convenios que puede celebrar el Distrito de Barranquilla, con organismos
internacionales, en tres eventos: a) Contratos financiados con fondos de organismos multilaterales de crédito.
b) Contratos celebrados con personas extranjeras de derecho publico. ¢) Contratos suscritos con organismos
de cooperacidn, asistencia o ayuda internacional.

Este tipo de contratacion procede cuando existe la posibilidad o hay manifestacidn de interés de las partes o
de una de ellas, para asociarse, celebrar convenios o acuerdos de esta indole.

En los contratos celebrados con organismos multilaterales de crédito, los cuales son financiados con fondos
de dichos organismos, el Distrito de Barranquilla deberd someterse a los reglamentos que dichos organismos
dispongan, en todo lo relacionado con procedimientos de formacién y adjudicacién, asi como de clausulas
especiales de ejecucién, cumplimiento, pago y ajustes.

4.1.2.9. Contratacién con Entidades sin Animo de Lucro - ESAL (Decreto 092 de 2017).
Modalidad regulada en el Decreto 092 del 23 de enero de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacidn con
entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la

Constitucién Politica”, a través de la cual una o varias entidades publicas, se asocian con uno o varios
particulares, que deben ser entidades sin danimo de lucro, para dar cumplimiento a sus funciones
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administrativas o para prestar de manera conjunta sus servicios, o para impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con los respectivos planes de desarrollo.

A través de esta modalidad contractual, se ainan recursos para el cumplimiento de un fin comun a través de
aportes en dinero y/o especie cuantificados de ambas partes.

Para los casos en los cuales segun el articulo 2 del decreto 092 de 2017, resulte procedente la contratacidn
con entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, se debe verificar de manera previa el estricto
cumplimiento de los requisitos de caracter legal que se deben acreditar para definir la viabilidad juridica de
esta modalidad contractual cuya naturaleza es excepcional, considerando que solamente es admisible cuando
el proceso de contratacién cumple con la totalidad de las condiciones estatuidas en el Decreto 092 de 2017.

La contratacion de las ESAL se realiza a través de dos maneras:
1. Los contratos de interés publico que suscriba el Distrito de Barranquilla, para impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con los respectivos planes de desarrollo, segin lo dispuesto en el

articulo 355 de la Constitucion Politica.

2. Los convenios de asociacidn en virtud de lo establecido en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, para cumplir
actividades propias del Distrito o para prestar conjuntamente servicios a su cargo.

4.1.2.9.1. Proceso Competitivo.

El proceso competitivo se entiende como el proceso de seleccidn en el que hay una libre concurrencia y
pluralidad de interesados.

El Decreto 092 de 2017 establece como regla general el proceso competitivo para seleccionar la ESAL con la
cual la Entidad Estatal celebrara el contrato de colaboraciéon o el convenio de asociacidon y como excepcidn el
proceso no competitivo.

A. Contrato de interés publico o de colaboracion.

Una vez la Entidad Estatal analice la procedencia de la contratacion de interés publico segun las reglas del
articulo 2 del Decreto 092 de 2017, debe adelantar un proceso competitivo cuando identifique en la etapa de
planeacidon que mas de una entidad sin dnimo de lucro puede ofrecer el programa o actividad de interés

publico que requiere.

El articulo 4 del Decreto 092 de 2017 establece las fases que debe comprender el proceso competitivo de
entidades privadas sin animo de lucro para efectos de los contratos de interés publico y son las siguientes:
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a). Definicion y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de
manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas;

b). Definiciéon de un plazo razonable para que las entidades privadas sin dnimo de lucro de reconocida
idoneidad presenten sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad; y

c). Evaluacidn de acuerdo con los criterios definidos para el efecto. Las Entidades Estatales son auténomas de
establecer los términos y condiciones de estos procesos.

B. Convenio de asociacion

De conformidad con el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, la Entidad Estatal debera realizar un proceso
competitivo cuando en la etapa de planeacion identifique que un ndmero plural de Entidades sin animo de
Lucro ofrecen realizar un aporte en dinero menor al 30% del valor total del convenio.

Si hay mas de una entidad privada sin animo lucro que ofrece en dinero minimo el 30% del valor total del
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionarla de forma objetiva y justificar los criterios de la seleccién, pero
no esta obligada a hacer un proceso competitivo, sin embargo, debe garantizar que hace una seleccién
objetiva. La Entidad Estatal debe disefiar herramientas que permitan una comparaciéon objetiva para
seleccionar la ESAL que tenga las mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado del convenio.

4.1.2.9.1.1. Etapas Proceso Competitivo.
4.1.29.1.1.1. Etapa de planeacién.
4.1.2.9.1.1.1.1. Estudios Previos.

Toda contrataciéon del Distrito de Barranquilla con una ESAL debe estar precedida de la elaboracién de los
Estudios Previos por parte de la Secretaria o dependencia en donde se origina la necesidad. Los Estudios
previos deberan contener:

e La descripcidn de la necesidad que el Distrito pretende satisfacer con el convenio; se debe documentar la
complejidad del problema social;

e La explicacion que contenga la correspondencia entre el Distrito y la Entidad sin dnimo de lucro interesada
en el proceso de contratacion;

¢ El objeto del convenio, con sus especificaciones y demas condiciones de caracter técnico, administrativo,
juridico y financiero necesarios para definir su alcance;

¢ La cantidad y fuente que se van a emplear para apoyar a la entidad sin animo de lucro;
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¢ La modalidad de seleccién del contratista y sustentacion de por qué el Distrito utiliza un mecanismo especial
que procede en los casos previstos en el articulo 355 de la C.P. y el Decreto 092 o en la Ley 489 de 1998,
indicando si hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica;

e Cudl es el beneficio para la entidad; cémo se logra la eficiencia, la economia, eficacia o0 manejo del riesgo,
mediante el convenio;

¢ Las condiciones que garantizan mayor cobertura o mayores resultados del programa o actividad prevista en
el plan de desarrollo Distrital, quien tiene recursos de otras fuentes o propios para mejorar el impacto del
programa o actividad y criterios objetivos aplicables.

¢ Las obligaciones correspondientes a cada una de las partes;

¢ El cumplimiento de los criterios de procedencia enunciados en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017;

e Criterios para seleccionar la entidad sin animo de lucro cuando haya competencia de acuerdo con el articulo
4 del Decreto 092 de 2017;

e El analisis del riesgo y la forma de mitigarlo, las herramientas de mitigacion pueden incluir las garantias de
cumplimiento. Sin perjuicio de lo anterior, las areas encargadas, deberan verificar el cumplimiento de los
requisitos dispuestos en el Decreto 092 de 2017 y la Guia para contratacion con entidades sin animo de lucro
— ESAL- expedidas por Colombia Compra Eficiente.

4.1.29.1.1.1.2. Analisis del Sector.

Se debe realizar analisis del sector relativo al programa o actividad previsto en el plan de desarrollo que sera
objeto de la contratacidn, en el marco de este andlisis se identificardn si existen entidades sin dnimo de lucro
que desarrollen las actividades o programas cuyo desarrollo es requerido por la entidad y las ventajas en
términos de eficacia, eficiencia, economia y manejo del riesgo para determinar la conveniencia de suscribir el
contrato con una entidad sin dnimo de lucro.

4.1.29.1.1.2. Etapa de seleccion.

Bien sea con competencia o sin ella se debe verificar: la reputacién personal de los administradores y
miembros de la Junta u érgano colegiado; que no estén en situacidn de conflicto de intereses, que no existan
causales de inhabilidad e incompatibilidades para contratar con el Estado y se debe considerar el concepto de
personas politicamente expuestas, es decir aquellas que desemperien o desempefiaron cargos publicos o
ejercen actividades de direccion y de definicidn de politicas y que por consiguiente puede haber conflicto de
intereses.

4.1.2.9.1.2. Procedimiento contratacion con ESAL.

| Ne ACTIVIDAD PRODUCTO RESPONSABLE
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om0

Recibo de solicitud de andlisis del
sector y junto con el borrador de|
los estudios previos y sus anexos
v entrega al profesional asignado
para tramite

Borrador del estudio previo
con los soportes Fisicamente
radicado

Secretaria general. Profesional
asignado por el ordenador del gasto o
delegatario de la ordenacidn

Elaboracidn analisis del Sector.
Respuesta sobre la revision del
estudio con observaciones (en
caso de que ocurra)

Analisis del sector Ajustes EP

Secretaria general.

Profesional asignado por el
ordenador del gasto o delegatario de
la ordenacion.

Publicacién de aviso paralAviso Secretaria general.
3 corroborar que no existan en el Profesional asignado por el
mercado mas interesados ordenador del gasto o delegatario de
la ordenacion.
Revisar si se trata de un procesolAjustes EP Profesional asignado por el

no competitivo para contratar
con ESAL.

Si se trata de un proceso NO
competitivo de contratacidn con
entidades sin animo de lucro|
pasa a la actividad: Suscripcién
de convenio. En caso contrario,
continda el procedimiento de|
Contratacion con ESAL.

Nota: Para el <caso de
contratacion directa con ESAL,
que puede materializarse a

4 [través de un convenio de
asociacion entre el Distrito y la
ESAL, se debe definir Ia
proporcion de aportes

correspondiente a la ESAL y a la
entidad. En todo caso, bien sea
un proceso sin competencia o
competitivo, se debe evidenciar
que se realizd una seleccidon
objetiva de la ESAL, de acuerdo a
los requisitos del art. 2 del

Decreto 092 de 2017.

ordenador del gasto o delegatario de
la ordenacion
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Estudio Previo ajustado y[Estudio previo. Dependencia donde se origina la
corregido  debera contener| necesidad y representante legal de la
dentro de los documentos entidad
anexos radicados, el acto
IAdministrativo de autorizacién
del Representante Legal de Ia
5 Entidad para la suscripcion del
contrato, que es indelegable (art
2 del Decreto 092 de 2017)
Recibo de la solicitud defEstudios previos corregidos Profesional asignado por el
contratacion, junto con losicon los soportes ordenador del Gasto o delegatario de
6 estudios previos, CDP vy sus la ordenacion.
anexos y entrega al profesional
asignado para tramite. (en caso
de que ocurra)
Elaboracion de términos de lallnvitacidn presentar ofertas Profesional asignado por el
7 linvitaciéon a presentar ofertas| ordenador del gasto o delegatario de
para contratar con ESAL la ordenacion
Publicacién invitacion en SECOP|Publicacién invitacion Profesional asignado por el
Il y demas documentos del[SECOP II. ordenador del gasto o delegatario de
3 proceso. la ordenacion. asesor encargado de la
coordinacién de la contratacién
Ordenador del Gasto o delegatario de
la ordenacion.
Recibir observaciones y solicitudlObservaciones a la invitacionDependencias competentes vl
de aclaraciones a la invitacion y|Respuesta observaciones a laProfesional asignado de la
preparar respuesta segln sea dellinvitacion Dependencia en la que se
9 |caso: juridica, financiera o desconcentren las funciones de|
técnica, esta ultima elaborada contratacion
por el area técnica competente,
consolida y envia para revision.
Publicacién de respuestas a lasRespuestas publicadas a travésProfesional asignado por el
observaciones y solicitudes delde SECOP Il. Respuesta elaboradajordenador del gasto o delegatario de)
10 aclaracion. directamente sobre el drea defla ordenacion, asesor encargado de la
texto del aplicativo y/o adjuntaricoordinacion de la contratacion
un documento.
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150 9001

al drea técnica competente, ordenador del gasto o delegatario de
11 [cuando aplique, para revision. la ordenacion, asesor encargado de la
Envia para aprobacidn coordinacidn de la contratacién

Elaboracion de adendas y envio

ordenador del Gasto

Publicaciéon de Adendas.

Profesional asignado por el

12

Designacién los integrantes del
comité evaluador que s€
encargara de verificar log
aspectos técnicos, juridicos |

Acto administrativo de
designacion de comité evaluador

Profesional asignado por el
ordenador del gasto o delegatario de
la ordenacion.

Ordenador del Gasto

financieros del proceso de
seleccion
Recepcidn de propuestas y actalA través de la plataforma SECOPjprofesional designado para la
de cierre. Il reciben las ofertas, se genera ysustanciacion del proceso
13 publica el acta de cierre que
genera automaticamente la
plataforma.
Designacion del comité/Acto Administrativo deProfesional designado para la
evaluador y Remisién de/designacion de comité sustanciacion del proceso, asesor

14

propuestas a los integrantes del
Comité Evaluador.

encargado de la coordinacion de la
contratacion. Ordenador del gasto o
delegatario de la ordenacidn.

15

ELABORAR INFORME DE|
EVALUACION El comité evalta la
idoneidad de la ESAL revisando
los siguientes aspectos:

a. La correspondencia entre el
objeto de la ESAL y el programa
o la actividad en el plan de
desarrollo.

b. Capacidad del personal V|
experiencia de la ESAL.

c. Estructura organizacional

d. Indicadores de eficiencia

e. Demas requisitos exigidos en
esta modalidad

de seleccion. Elabora informe de
evaluacion juridica, financiera v

Determinacion de oferentes que
pueden continuar el proceso de
seleccion

Comité Evaluador.
Profesional lider encargado
del proceso.

técnica de las propuestas,
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incluyendo las
recomendaciones; y envia para
consolidar informe a profesional

asignado. PRECOMITE: Se
debera

presentar la evaluacion
preliminar  junto con I3

sustentacidn de cada uno de los
miembros del Comité evaluador]
al Ordenador del Gasto.

Publicacién de informe dellnforme de evaluacién publicadolComité Evaluador.
evaluacion. en el SECOP II. Profesional lider encargado del
16 proceso. Ordenador del gasto o

delegatario de la ordenacién o quien
este designe

17

Recepcidon de observaciones al
informe de  evaluacion |
remision a los integrantes del
Comité Evaluador

Observaciones a través del
aplicativo SECOP II.

Profesional lider encargado
del proceso

Proyectar las respuestas a las

Respuestas a las observaciones al

Miembros del Comité Evaluador de

observaciones al informe definforme de evaluacidn recibidas aacuerdo con el contenido de la
18 evaluacion y publicar el mismo. [través de SECOP Il. Respuestajobservacion.
elaborada directamente sobre el
drea de texto del aplicativo y/o
adjuntar un documento
Elaborar, revisar y aprobarResolucion de Adjudicacion. Profesional lider encargado del
Resolucion de Adjudicacion o de proceso, asesor encargado de la

19

Declaratoria de Desierta y lo
remite para revision del Jefe de|
Oficina de Contratacidn, previo
visto bueno del asesor|
encargado de la coordinacion de|
la contratacion

coordinacién de la contratacion.
Ordenador del gasto o delegatario de
la ordenacion.

20

Suscripcion del convenio.

Contrato suscrito por las partes a
través de la plataforma SECOP II.
Contratos electronicos que son
aprobados/aceptados por las
partes a través de la

Profesional lider encargado del
proceso, asesor encargado de la
coordinacién de la contratacion.
Ordenador del gasto o delegatario de
la ordenacion.

plataforma y publicados a
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través de la misma. Si la Entidad
configurd flujos de aprobacidn,
se debe esperar que el usuario
aprobador autorice la
publicacion y luego hacer clic en
“Publicar”. En caso se publica
directamente en

“Publicar” previa autorizacién de
publicacion  por parte del
ordenador del gasto.

Expediente Contractual El SECOP Il genera un expediente/Gestion Documental
electrénico siempre que una
Entidad Estatal crea un Proceso
de Contratacion

Modificaciones contractuales |Documentos elaborados y/olProfesional designado por el

21

22 publicados en SECOP I ordenador del gasto o delegatario de
la ordenacion.

Liquidacién del Contrato Acta de liquidacion de mutuoSupervisor e interventor del contrato

’3 acuerdo del contrato. Resoluciénicon el apoyo juridico de la Secretaria

de liquidacidon unilateral. Se/del ordenador del gasto
realiza a través del SECOP Il
El Cierre del proceso Corresponde al cierre delSupervisor e interventor y/o
expediente contractual y sejordenador del gasto o delegatario de
realiza una vez se encuentren|la ordenacion.

vencidos los términos de las
garantias de calidad, estabilidad y|
mantenimiento, o las|
condiciones de disposicion final o
recuperacion ambiental de las|
obras o bienes. Se realiza a través
del SECOP II.

24

4.1.2.9.2. Proceso No Competitivo.

De manera excepcional el Decreto 092 de 2017 establece la posibilidad de contratar una ESAL sin adelantar
un proceso competitivo, en los siguientes casos:
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1. En los contratos de colaboracion en los que la Entidad Estatal en la etapa de planeacién identifique que el
programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar sélo puede ser realizado por una Unica
Entidad sin animo de lucro.

2. Cuando se celebren convenios de asociacion a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998
y la ESAL comprometa recursos en dinero en una proporcion mayor o igual al 30% de su valor total.

4.1.2.9.3. Generalidades contratacion ESAL.

e Para la contratacidon de Entidades sin danimo de Lucro se debe dar cumplimiento a la “Guia para la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad”, expedida por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (https://www.
colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias).

e Las actuaciones del Proceso de Contratacién tienen lugar electronicamente en SECOP II, por tanto, estan
disponibles en tiempo real, sin embargo, en virtud del articulo 8 del Decreto 092 de 2017, cuando los
Documentos del Proceso no puedan ser generados electronicamente deben ser publicados en SECOP Il dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

El SECOP Il es la unica version de la plataforma que permite el registro de proveedores toda vez que es
transaccional, teniendo en cuenta que el Decreto 092 de 2017 consagra en su articulo 9 que las entidades
privadas sin animo de lucro deben estar registradas en el SECOP, el Distrito cuando contrate a una ESAL debe
adelantar el Proceso de Contratacién en SECOP Il utilizando el médulo “Régimen Especial”.

® En cumplimiento del articulo 7 del Decreto 092 de 2017, la Entidad Estatal debe publicar los documentos de
los subcontratos reportados por la ESAL por medio de la seccién “documentos de ejecucién del contrato”

Adicionalmente, todos los documentos que registren las decisiones y los fundamentos de estas en relacion
con la contratacién con ESAL, ya sea en contratos de colaboracidn o convenios de asociacion, deben ser
publicados en el SECOP II.

* No es posible pactar Clausulas excepcionales en contratos de colaboracién y convenios de asociacion.

o El Decreto 092 de 2017 no restringe ninguna forma de asociacidn entre las entidades privadas sin animo de
lucro, y prevé que los contratos y convenios que regula se sujetaran a las normas generales aplicables al
Sistema de Compra Publica, es decir Ley 80 de 1993, salvo lo que de manera expresa esté regulado en dicho
Decreto. La Ley 80 de 1993 establece las diferentes formas asociativas que pueden utilizar los proponentes
para participar en los Procesos de Contratacidn. De esta forma, entidades privadas sin animo de lucro pueden
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constituirse como unién temporal o consorcio para efectos de la celebracidn de contratos de colaboracion o
convenios de asociacién.

¢ Las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en las Leyes 80 de
1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, y en las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, o en
cualquier otra norma especial, son aplicables a la contratacién a la que hace referencia el presente decreto.

¢ Los Procesos de Contratacion regidos por el Decreto 092 de 2017 no hacen parte del Sistema de Compra
Publica y en este sentido no deben incluir los criterios de calificacion de las propuestas para estimular la
industria nacional establecidos en la Ley 816 de 2003. La Entidad Estatal debe establecer la idoneidad de la
Entidad sin dnimo de lucro sin importar su nacionalidad.

¢ Los Acuerdos Comerciales no son aplicables a los contratos de colaboracidn ni a los convenios de asociacion
celebrados en el marco del Decreto 092 de 2017, pues estos sdélo resultan aplicables a los Procesos de
Contratacion en virtud de los cuales una Entidad Estatal adquiere o se abastece de un bien, obra o servicio a
través de un contrato conmutativo.

¢ Las Entidades Estatales deben permitir la participacion de entidades sin dnimo de lucro extranjeras en sus
Procesos de Contratacion, asi mismo, pueden celebrar este tipo de contratos con entidades sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad extranjeras que desarrollan proyectos en el territorio de nacional siempre y cuando
cumplan los requisitos legales de representacién en Colombia y cumplan con lo establecido en el Decreto 092
de 2017.

4.1.2.10. Convenios de Asociacién Ley 489 de 1998.

Los articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998 establecen la posibilidad para las entidades estatales de asociarse
entre ellas, y con personas particulares, respectivamente, mediante la celebracion de convenios de asociacion
o con la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los
cometidos y funciones asignadas por ley. Este tipo de acuerdos procede en los siguientes casos:

a) Cuando exista necesidad de asociarse con entidades publicas, con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo; bien sea a través de
la celebracion de convenios interadministrativos o la creacion de personas juridicas sin animo de lucro.

b) Cuando exista la necesidad de asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de

convenios de asociacidon o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con las funciones y cometidos estatales encomendados a las diferentes entidades publicas.
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4.2. Etapa Contractual.

El desarrollo de la Etapa Contractual parte de la celebracion del contrato, como el instrumento epicentro del
procedimiento administrativo, que a su vez significa haber culminado todas las etapas de acuerdo con los
procedimientos de cada modalidad de seleccién.

En el Cronograma, la Entidad debe sefalar el plazo para la celebracidon del contrato, para el registro
presupuestal, la publicacion en el SECOP, y para el cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de
condiciones para el perfeccionamiento, la ejecucion y el pago del contrato.

La ley no fija términos ni plazos para la suscripcidn, esta se establece por la Entidad en el Pliego de Condiciones,
pero la no suscripcién del contrato adjudicado conlleva las sanciones previstas en la ley para el adjudicatario.
(Numerales 9y 12 del articulo 80 de 1993).

En razén a lo anterior, una vez adjudicado el contrato, y acorde con la respectiva guia de Colombia Compra
Eficiente para la gestidn contractual en el Secop Il, se procedera de la siguiente forma, teniendo en cuenta
que, el SECOP Il funciona con contratos electrénicos que son aprobados/aceptados por las partes a través de
la plataforma. Estos contratos tienen validez juridica y probatoria, de manera que no es necesario imprimir
minutas y hacerlas firmar por las partes:

4.2.1. Configuraciény envio del contrato:

La configuracion se surtird mediante el correspondiente diligenciamiento de cada una de las secciones en que
esta dividido el mismo:

o Informacion general

o Condiciones

o Bienes y servicios

o Documentos del proveedor
o Documentos del contrato

o Informacion presupuestal

o Ejecucidn del contrato

o Modificaciones del contrato
. Incumplimientos

Cuando diligencie todas las secciones del contrato, se procede con su confirmacién, y se envia al proveedor
para su respectiva aprobacion.
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NOTA: Si el usuario administrador configurd flujos de aprobacién para la aprobacién del contrato, el SECOP Il
enviara el contrato para revision del aprobador designado en la Entidad Estatal antes del envio al Proveedor.

4.2.2. Aprobacién y publicacién del Contrato.

Después de que el Proveedor cargue los documentos referentes a la contratacion y apruebe el contrato la
Entidad Estatal debe aprobar y publicar el Contrato. Es importante que previamente el usuario administrador
haya configurado flujos de aprobacién en esta fase, con el fin de que el contrato sea enviado al ordenador del
gasto para una revision final.

Posteriormente el ordenador del gasto debe Aprobar contrato”, para cambiar el estado del contrato a
“Firmado” y desbloquea las secciones de “Modificaciones al contrato” e “Incumplimientos”.

4.2.3. Aprobacién de garantias.

Después de aprobar y publicar el contrato, el Proveedor debe enviar el link del expediente del Proceso de
Contratacidn a la aseguradora, gestionar las garantias y enviarlas a través del SECOP II. El usuario puede
aprobar o rechazar las garantias y publicarlas.

4.2.4. Registro presupuestal (RP).

Después de aprobar y publicar el contrato, la Oficina de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda debe
expedir el correspondiente registro presupuestal, previa solicitud del ordenador del gasto.

La Secretaria General o la ordenadora del gasto, a través de la plataforma SECOP I, deberd cargar el
documento y relacionar el nimero del correspondiente al RP.

En los procesos de seleccion por licitacidn publica, si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente
dentro del término que se haya sefialado en el cronograma del proceso, se aplicara lo establecido en el
numeral 12 del articulo 30 de la ley 80 de 1993, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al
reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por el valor de los citados depdsitos o garantia.

En este evento, la entidad estatal mediante acto administrativo debidamente motivado podra adjudicar el

contrato, dentro de los quince (15) dias siguientes, al proponente calificado en segundo lugar, siempre y
cuando su propuesta sea igualmente favorable para la entidad.
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4.2.5. Modificaciones al contrato, adiciones, suspensiones, cesion.

Las modificaciones contractuales son variaciones del contenido original que puede tener un contrato durante
su ejecucion, por acuerdo entre las partes, o unilateralmente de acuerdo con lo contemplado en la Ley 80 de
1993; dichas modificaciones deberan constar por escrito y no pueden llegar a modificar la naturaleza, ni
elementos esenciales del contrato.

Después que se aprueba y publica el contrato, el SECOP Il lo cambia a estado “Firmado”. Si se va a modificar
el contrato, el usuario debe ingresar al contrato y entrar al médulo de modificaciones (“Modificar”).

Después de crear la modificacion del contrato se debe diligenciar la justificaciéon de la modificacién. Esta
informacion es obligatoria. EI SECOP Il le permite adjuntar documentos que soporten la modificacidon
contractual que se esta realizando.

Después de que el Proveedor aprueba la modificacidn, se debe ingresar para publicarla.

Toda modificacion debe ser solicitada por escrito ante el ordenador del gasto. La solicitud de modificacion
debe ser motivada y suscrita por el Supervisor e Interventor, cuando haya lugar a este ultimo.

4.2.5.1. Modificaciones de mutuo acuerdo.

Son aquellas que puede sufrir un contrato durante su ejecucion, existiendo acuerdo entre las partes, deben
ser autorizadas por el ordenador del gasto y previo a ello debe existir un estudio que justifique tales
modificaciones el cual debe ser firmado por el Supervisor y/o Interventor, segin corresponda.

4.2.5.2. Modificaciones unilaterales.

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993, son aquellas variaciones necesarias
durante la ejecucién del contrato con el fin de evitar la paralizacion o la afectacion grave del servicio publico
que se debe satisfacer con el contrato, siempre y cuando previamente las partes no llegan al acuerdo
respectivo. En este caso la administracién en acto administrativo debidamente motivado modificara el
contrato mediante la supresidn o adicion de obras, trabajos, suministros o servicios, entre otros.

Lo anterior se hard mediante acto administrativo debidamente motivado, contra el cual procede el recurso
de reposicién conforme el procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en veinte por cierto (20%) o mas del valor inicial, el
contratista podra renunciar a la continuacidon de la ejecucidén. En este evento, el ordenador del gasto
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procedera de inmediato a iniciar los tramites internos para la liquidacion del contrato y adoptara de manera
inmediata las medidas que fueren necesarias para garantizar la terminacion del objeto del mismo.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, el ordenador del gasto debe
exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.

4.2.5.3. Adiciones.

Corresponde al incremento en el valor del contrato, y por expresa prohibicidn legal no podra superar el
cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial expresado este en SMMLYV. Para lo anterior, es requisito anexar
previamente el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal que ampara el compromiso adquirido
por el Distrito de Barranquilla. Deberan obedecer a razones objetivas y necesarias para el cabal cumplimiento
del objeto contractual. Serd obligacion del contratista tramitar ante la compaiiia aseguradora la modificacion
de las garantias a que haya lugar para tener amparado el valor total del contrato.

Una vez claro porque que las actas de mayores y menores cantidades de obra no constituyen una adicién en
valor a los contratos, queda mas facil entender porque no puede ser considerado que con las mismas se
configure un contrato adicional. Al respecto el Consejo de Estado ha sostenido; “Por lo mismo, en estos casos,
el mayor costo de la ejecucion del contrato no puede cobijarse con el concepto legal de "contrato adicional”,
pues éste estd reservado a aquellos eventos en que se introducen modificaciones o adiciones al contrato
mismo, a su objeto, y de alli resulta un mayor valor de ejecucion. Por lo mismo, en estas hipdtesis no es
pertinente celebrar un "contrato adicional en valor", pues, en esencia, el contrato no ha cambiado su valor,
solamente se comprueba que hubo una estimacion inadecuada de las cantidades previstas para ejecutar ese
contrato. En estas circunstancias, lo procedente es, simplemente, efectuar por la administracion misma, sin
intervencion del contratista, un movimiento presupuestal para cubrir ese mayor costo de ejecucion del
contrato.?

4.2.5.4. Prorrogas.

La adicion del plazo se denominara prorroga, y consiste en la modificacion del plazo de ejecucidn inicialmente
fijado a solicitud de cualquiera de las partes. Esta modificacion solo podra realizarse mientras el contrato esté
vigente y debera constar en el expediente fisico o electrénico segun sea el caso. Las razones por las cuales se
proceda a prorrogar el plazo de los contratos debera ser imputable a asuntos imprevistos, deberd obedecer a
razones ajenas a la voluntad de las partes o por causas de un tercero. Serd obligacién del contratista tramitar
ante la companiia aseguradora la modificacion de las garantias a que haya lugar para tener amparado el
contrato y deber del ordenador del gasto verificar que ello se cumpla.

2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto 1439 del 18 de julio de 2002, Consejera
Ponente: Susana Montes de Echeverry

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO



ALCALDIA DE

BARRANQUILLA | S04 BARRANQUILLA *

©

@)

icontec Net =

el 4

NIT 890.102.018-1

Es necesario que los supervisores verifiquen las vigencias y cubrimiento de las garantias, a efectos de tenerlas
conforme a la adicién que se realice, para tales efectos exigiran al contratista la aplicacidn en valor asegurado
o plazo, segun se requiera, antes de seguir con la ejecucion contractual.

El ordenador del gasto y demas funcionarios publicos vinculados a la gestion contractual serdn responsables
disciplinaria y fiscalmente por la no observancia del deber de tener vigentes (En suficiencia legal de monto y
tiempo) las garantias exigidas para la ejecucién contractual.

4.2.5.5. Suspensiones y reinicios.

Cuando sobrevengan circunstancias ajenas a la voluntad de las partes, en las que se determine la suspensién
del contrato el Supervisor o Interventor debera detallar las circunstancias, la cual sera firmada o aprobada en
la plataforma secop |l por el Supervisor del contrato y/o el interventor segun aplique y el contratista.

En todos los casos, se debe velar por la vigencia y suficiencia de las garantias una vez se superen las
circunstancias que dieron lugar a la suspension del contrato. Para tal efecto, en el documento mediante el
cual se suspenda o reinicie la ejecucion contractual, se exigira al contratista realice los tramites ante la
compaiiia aseguradora que expidid las garantias para efectos de mantener siempre amparado al Distrito de
Barranquilla en relacién con el contrato suscrito.

Las actas de suspension y reinicio deben ser remitidas a la dependencia ordenadora del gasto para ser
incorporadas en el expediente contractual, en los casos en que el proceso no se ha adelantado a través de la
plataforma SECOP II. En los casos que sea de un proceso adelantado por SECOP I, el supervisor debera cargar
las actas de suspensiones y de reinicio segun sea el caso en dicha plataforma electroénica.

4.2.5.6. Cesion.

La Cesion consiste en la transferencia de la posicidn contractual esto es derechos y obligaciones del contratista
principal (cedente) a un tercero (cesionario), para lo cual se requiere autorizacidn previa y por escrito del
ordenador del gasto y se debera como minimo contar con lo siguiente:

a. El supervisor debera emitir su concepto, sobre el cumplimiento del cesionario en relacién con las
condiciones de la oferta sefaladas en los pliegos de condiciones, concepto que deberad remitir a la
dependencia en la que se deleguen las funciones de contratacion, para que el Jefe de Oficina de Contratacion
realice la revision juridica del procedimiento de cesidn, e imparta el correspondiente visto bueno, que permita
al ordenador del gasto aprobar la cesion.

b. El nuevo contratista debera cumplir como minimo con los mismos requisitos y condiciones exigidas para la
contratacion original.
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c. El cedente y el cesionario estan obligados a la realizacidn de los trdmites necesarios ante las empresas que
han expedido las garantias exigidas en el contrato, para que amparen teniendo como tomador, a partir de la
fecha de la aprobacién de la cesidn por parte del ordenador del gasto, al cesionario.

d. Se debe suscribir entre la secretaria general y el nuevo contratista documento de aceptacidn de cesidn.

No obstante, lo anterior, el Distrito de Barranquilla deberd verificar que se dé cumplimiento a lo anterior y
constatar que siempre el contrato esté amparado en suficiencia.

En ningln caso podra haber cesion del contrato entre quienes integran el consorcio o unién temporal
adjudicataria del proceso.

Al realizar la cesidn, el SECOP Il genera un contrato para el nuevo Proveedor y solo permite al primer
Proveedor consultar los detalles del contrato establecidos hasta su cesidn.

4.2,5.6.1. Cesion Unilateral del Contrato.

De conformidad con el articulo 6 de la Ley 2014 de 2019 que modifico el art. 9 de la Ley 80 de 1993, procede
la cesidn unilateral del contrato cuando estando en ejecucidn un contrato estatal, sobrevenga al contratista
la inhabilidad establecida en el lit. j, nim. 1 del art. 8 de la Ley 80 o cuando este haya sido sancionado
administrativamente por actos de corrupcion.

La entidad estatal ordenard mediante acto administrativo motivado la cesién unilateral, sin lugar a
indemnizacién alguna al contratista inhabil.

Para el caso de cesion, serd la entidad contratante la encargada de determinar el cesionario del contrato.

El procedimiento para la cesion unilateral sera el establecido por la reglamentacidn que expida el Gobierno
Nacional.

4.2.5.7. Otrosies.

Es un acuerdo que celebran las partes para aclarar, agregar o suprimir una o algunas de las cldusulas
estipuladas inicialmente en el contrato y/o en sus anexos, sin que implique la modificacion del valor, plazo,
objeto del contrato, asi como desmejorar las condiciones de la propuesta adjudicada, es decir, se trata de
precisiones de forma que garanticen una interpretacion exacta y clara de la voluntad de las partes respecto al
clausulado o consideraciones del contrato. Las modificaciones de esta naturaleza se denominaran Otro si.
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4.3, Etapa post contractual — Terminacién y Liquidacién del contrato.
4.3.1. Terminacién.

Una vez finalizadas las obligaciones del Contratista el Supervisor o Interventor del Contrato deberan elaborar
el acta de terminacidén y recibo final del objeto contractual la cual sera firmada por el Ordenador del Gasto,
Contratista y el Supervisor e interventor del Contrato, cuando corresponda.

Ademas de lo anterior, se puede dar la:

e Terminacidon Anticipada del Contrato de Comun Acuerdo: Es la manifestacidn expresa de la voluntad de las
partes de dar por terminado el contrato antes del cumplimiento de las obligaciones del contrato sin que haya
incumplimiento de este y antes del vencimiento del plazo previsto, por circunstancias generadas durante la
ejecucidén del contrato y que no corresponden a culpa del contratista ni del contratante. Esta terminacion
deberd ser suscrita por el ordenador del gasto, el Supervisor y el Contratista, soportado en los informes de
supervisidn o interventoria, segun corresponda.

e Terminacidn unilateral por las razones establecidas en el articulo 17 de la Ley 80 de 1993.

e Terminacion anticipada por caducidad: consiste en la cesacion de los efectos juridicos del contrato por
decisidn unilateral de la administracion, la cual se realizara mediante acto administrativo motivado, por el
grave incumplimiento de las obligaciones del contratista que afecten de manera grave y directa la ejecucion
del contrato y se evidencie que los incumplimientos pueden conducir a su paralizacién. En este evento se
podra hacer efectiva la clausula penal pactada en el contrato, toda vez que dicha declaratoria es constitutiva
del siniestro de incumplimiento. Sin perjuicio de las sanciones e inhabilidades que se impondra al contratista,
en el mismo acto administrativo de la declaratoria de la caducidad se dara por terminado el contrato y se
ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre.

e Terminacidn anticipada por modificacion unilateral: Si las modificaciones alteran el valor del contrato en un
veinte por ciento (20%) o mas del valor inicial, el contratista podra renunciar a la continuacidn de la ejecucion.
En este evento, se ordenara la liquidacidn del contrato y la entidad adoptara de manera inmediata las medidas
que fueren necesarias para garantizar la terminacién del objeto del mismo.

e Terminacion por razones de “nulidad” absoluta: En los casos de previstos en los numerales 1, 2 y 4 del
articulo 44 de laley 80 de 1993, el jefe o representante legal de la entidad respectiva debera dar por terminado
el contrato mediante acto administrativo debidamente motivado y ordenard su liquidacion en el estado en
que se encuentre.
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4.3.2. Liquidacidn del contrato.

La liquidacion es la etapa subsiguiente a la ejecucion del contrato estatal. Consiste en el periodo en el cual el
contratante y el contratista, realizan una revisidn a las obligaciones respecto de los resultados financieros,
contables, juridicos y técnicos, para declarar a paz y salvo las obligaciones contraidas, se hacen los ajustes,
revisiones y reconocimientos a que hubiere lugar y se registraran en el acta de liquidacidn.

La liquidacién finiquita la relacién entre las partes, por lo tanto, no puede con posterioridad demandarse
reclamaciones que no se determinaron en ese momento. En el acta de liquidacion deben constar los ajustes,
revisiones, reconocimientos, acuerdos, conciliaciones y transacciones a los que se llegaren las partes para
poner fin a las divergencias presentadas y poder declarar a paz y salvo.

En el evento de quedar saldos pendientes a cargo del contratista, debe remitirse el acta de liquidacion a la
Secretaria de Hacienda para proceder al cobro coactivo correspondiente. En el evento de presentarse saldos
a favor del Distrito, de igual manera deberd remitirse el acta de liquidacidn a la Secretaria de Hacienda, para
la respectiva liberacion del presupuesto no ejecutado.

La liquidacién del contrato no libera al contratista de responder por la estabilidad de la obra o la calidad de
los bienes o servicios suministrados. En consecuencia, cuando con posterioridad a la liquidacion del contrato
se presenten hechos que se encuentren amparados en las garantias constituidas por el contratista o que le
causen un perjuicio al Distrito de Barranquilla, pueden hacerse exigibles, independiente que el contrato se
encuentre liquidado.

El articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012 establecié que la liquidacion a que se refiere el articulo 60 de la
Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 no sera obligatoria en los contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

En los contratos de ejecucion instantanea o cuya ejecucion no se prolongue en el tiempo, tampoco es
obligatoria la liquidacidn, sin embargo, en aquellos casos en los cuales la Entidad, prevea situaciones
complejas que ameriten pactar la liquidacion lo pueden hacer. En caso de que el contrato no cuente con un
periodo de liquidacidn, le asisten al supervisor los mismos deberes salvo los que se relacionan con el acta de
liquidacion.

4.3.2.1. Contenido del acta de liquidacién.

El acta de liquidacidn se elaborard de conformidad con los formatos determinados por el Distrito de
Barranquilla, el cual en todo caso debe contener como minimo los siguientes aspectos:
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a) Un balance financiero o corte de cuentas sobre el estado financiero del contrato, en donde se reconozcan
las sumas pagadas y las que se adeudan indicando los conceptos. Para el efecto, se debera anexar al
documento de liquidacidn, la correspondiente certificacidon suscrita por la Oficina de Contabilidad de Ila
Secretaria de Hacienda, junto con sus respectivos soportes.

b) Un balance descriptivo y cuantitativo sobre la ejecucidn de las obligaciones a cargo de las partes en razén
del cumplimiento contractual: En tal sentido se hard un andlisis sobre la totalidad de las prestaciones
ejecutadas por las partes o corte de cuentas a fin de establecer en qué estado se encuentra el acuerdo de
voluntades al momento de la finalizacion del término para la ejecucién de las obligaciones principales y como
fueron cumplidas las prestaciones a cargo. Para el efecto, se debera anexar la certificacion de cumplimiento
del objeto contractual firmado por la interventoria y/o la supervision, segun sea el caso y la constancia de si
queda alguna obligacidn por cumplir. En dicha certificacidn, se dejara constancia, si el contratista fue objeto
de alguna multa, incumplimiento o sancidén contractual, esta certificacion debe hacer parte del archivo
contractual.

c) La determinacion de los ajustes, reconocimientos y revisiones a que haya lugar: En el documento de
liquidacidn y con el fin de llegar a una paz y salvo, deben incorporarse los ajustes, revisiones y reconocimientos
a que haya lugar.

d) El andlisis de las garantias: En el documento de liquidacion debe plasmarse el estado de las garantias
solicitadas en virtud de la ejecucidn contractual, a fin de exigir alli la modificacion de las mismas.

En este sentido es importante tener en cuenta que las garantias deben estar vigentes hasta el momento de la
liquidacidn. En el evento de que se haya pactado amparo de estabilidad de la obra o de calidad del servicio,
dicha garantia deberd constituirse antes de que se firme el acta de liquidacion correspondiente. Ademds,
deberdn ajustarse las garantias cuya vigencia dependa de la fecha de terminacion del contrato.

En caso de que el contratista no constituya las garantias o haga los ajustes correspondientes, el supervisor
debera requerirlo por escrito para que lo haga, con copia a la compafiia aseguradora y, si no las constituye o
ajusta, debe proceder a informar a la Secretaria General con el fin de hacer efectiva la garantia de
cumplimiento.

e) Constancia de la verificacion por parte del Supervisor, del cumplimiento a lo largo del contrato de las
obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral. Si se trata de una persona natural, debe allegarse
copia de los soportes de pago de seguridad social. Si se trata de una persona juridica, una certificacion firmada
por el representante legal o el revisor fiscal del cumplimiento de las obligaciones de seguridad social integral,
durante todo el plazo de ejecucion del contrato.
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f) Las demas que estén estipuladas en la normatividad que regula la materia o que hayan sido establecidas en
el respectivo contrato o en el pliego de condiciones que lo adjudicé o en los estudios previos.

NOTA: Se aclara que teniendo en cuenta que la supervision de los contratos recae sobre el cargo, se aclara que
si hay cambio de titular del cargo por nombramiento y/o contratacion debe continuar el ejercicio de la
supervision el funcionario o contratista entrante y si el cambio obedece a una situacion administrativa
(vacaciones, licencias, etc.) en este caso se firma el acta por quien esté encargado.

La liquidacion del contrato puede ser de las siguientes modalidades:
4.3.2.2. Liquidacién por mutuo acuerdo.

La liquidacion se llevara a cabo de comun acuerdo dentro del término establecido en articulo 11 de la Ley
1150 de 2007, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, o en las normas que la modifiquen,
aclaren, adicionen o sustituyan.

4.3.2.3. Liquidacidn unilateral.

De conformidad con el articulo 11 de la ley 1150 de 2007, en aquellos casos en que el contratista no se
presente a la liquidacion previa notificacion o convocatoria que le haga la Entidad, o las partes no lleguen a
un acuerdo sobre su contenido, la Entidad tendra la facultad de liquidar el contrato en forma unilateral dentro
de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo contractual o legal para liquidar. Si vencido el plazo
anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacidn, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo
dentro de los dos afos siguientes al vencimiento de los términos antes referidos de mutuo acuerdo o
unilateralmente.

Es decir, la procedencia de la liquidacion unilateral esta supeditada a una cualquiera de las siguientes hipoétesis
facticas:

a) Que el contratista particular no se presente a la liquidacidn, previa notificaciéon o convocatoria que le haga
la Entidad con lo cual imposibilita la real razén de una liquidacién bilateral o conjunta,

b) Que las partes no lleguen a acuerdo sobre el contenido de la liquidacidn, cuestion que igualmente impide
la adopcidn conjunta del respectivo corte de cuentasy,

c) Que las partes lleguen a un acuerdo parcial, caso en el cual la Entidad ejercera la facultad de liquidacion
unilateral respecto de los aspectos en los que no hubo acuerdo.

En los eventos antes descritos, el Distrito de Barranquilla tendra la facultad de liquidar en forma unilateral
dentro del término sefialado en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, y de conformidad con lo dispuesto en
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el articulo 164 numeral 29, literal j del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

4.3.2.4. Liquidacién judicial.

El interesado podra solicitar la liquidacién judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo
acuerdo y el Distrito de Barranquilla no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses
siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término
establecido por la Ley, lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

No obstante, antes de la notificacion a la Alcaldia Distrital de Barranquilla del auto admisorio de la demanda
que pretenda la liquidacion judicial, es posible efectuar la liquidacién de mutuo acuerdo por las partes o
unilateral por la Alcaldia, siempre que no hayan transcurrido mas de dos afios desde el vencimiento del
término previsto para la liquidacion unilateral.

4.3.2.5. Pérdida de competencia para liquidar.

El Distrito de Barranquilla no podra liquidar los contratos, cuando no se realice la liquidacion dentro del
término establecido en el contrato para ello y sea notificada la admisién de demanda de liquidacion judicial
del contrato por parte de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo o cuando no se haya liquidado en el
término establecido en el contrato y caduque la accidn judicial. En estos casos, el funcionario competente
para liquidar debera expedir una certificacion motivada en la que consten las razones por las cuales no se
efectud el tramite liquidatorio, y ordenara su archivo.

4.3.2.6. Cierre del expediente contractual.

Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de
disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, el ordenador del gasto debe dejar constancia
del cierre del expediente del Proceso de Contratacion, previo a ello, se deben dar las siguientes circunstancias:

¢ Se verifique que se hayan realizado todos los pagos al contratista
¢ No queden asuntos pendientes en torno a la liquidacidn del contrato

En cuanto al SECOP II, esta modificacién de “cerrar el contrato” corresponde al cierre total del expediente
contractual. Esta modificacion, se debe realizar Gnicamente cuando se ha cumplido la fecha de fin de la
liquidacidn, las demas fechas asociadas al contrato y cuando la entidad tenga completos todos los documentos
de liquidacion y obligaciones post-contractuales.
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En caso de que no se hayan cumplido todas las fechas asociadas al contrato, la entidad debe realizar la
modificacion de las fechas, y posteriormente proceder con el cierre del expediente del contrato.

Una vez realizada esta modificacion el contrato se cierra, en consecuencia, bloquea el cargue posterior de
cualquier documento o actualizacion.

4.4, Procedimiento contractual.

No. ACTIVIDAD AREA ENCARGADA Y RESPONSABLE
1 Configuracion y envio del contrato | Profesional asignado de la Dependencia en la que se deleguen
las funciones de contratacion.
5 Aprobaciéon y Publicacién del | Dependencia en la que se deleguen las funciones de
contrato contratacion - Ordenador del gasto
3 Aprobacién de garantias Secretaria General
4 Registro presupuestal Oficina de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda Distrital
5 Acta de inicio Supervisor del contrato
6 Procedimientos presupuestales, | Ordenador del gasto - Oficina de Presupuesto de la Secretaria
financieros y de pago de Hacienda Distrital
7 Modificaciones  al  contrato, | Ordenador del gasto Supervisor e Interventor
adiciones, cesion, otrosies
3 Requerimiento de ampliacidn de | Supervisor e Interventor
garantias
Imposiciones de multas, | Ordenador del Gasto, o segun corresponda en los actos de
9 declaraciones de incumplimiento | delegacion.
y aplicacion de potestades
excepcionales
10 | Acta de liquidacién Ordenador del gasto Supervisor e Interventor
1 Elaboracién  del cierre de | Ordenador del gasto
expediente
CAPITULO VI

5. VIGILANCIA'Y CONTROL DE LA EJECUCION CONTRACTUAL.

El Distrito de Barranquilla tiene la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion contractual
para asegurar el cumplimiento del objeto contractual de los contratos que celebre.
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Esta obligacidn se desarrollara a través de las figuras de la interventoria y supervision, segun aplique. (Articulo
83 de la Ley 1474 de 2011).

Asi mismo el ordenador del gasto deberd estar atento a la adecuada ejecucion de los objetos de los contratos
que se hayan suscrito, para ello requerirdn a los supervisores e interventores reportes periddicos sobre el
estado de ejecucidn y la vigencia y suficiencia de las pdlizas, sin que pueda alegar causal alguna para justificar
el desconocimiento de situaciones de incumplimiento, retrasos, imposibilidades de ejecucion, etc. del
contratista respectivo o sobre la no utilizacion de los mecanismos legales para hacer cumplir el objeto
contratado.

5.1. Supervisién e interventoria.

Conforme a lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2014, con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, seglin corresponda.

Corresponden al seguimiento, control y vigilancia integral realizada por una persona natural o juridica a los
diferentes aspectos que intervienen en el desarrollo de un contrato, la cual se ejerce a partir del cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del mismo y hasta su terminacién y liquidacion definitiva
(cierre del expediente del proceso contractual), bajo la observancia de los principios que rigen la funcidn
administrativa, la contratacién publica y demas disposiciones legales y reglamentarias.

5.1.1. Alcance de la interventoria y supervision.

El contenido del presente Capitulo de interventoria y supervisién es una guia y consulta; contiene
disposiciones y recomendaciones que deben ser aplicadas por los funcionarios y/o contratistas designados
formalmente para la realizacién del seguimiento a la correcta ejecucion de los contratos y/o convenios que
celebre el Distrito de Barranquilla. Igualmente contiene disposiciones que deben ser acatadas por los
contratistas.

La finalidad de este capitulo es proporcionar una herramienta eficaz que sirva de guia, para la correcta
realizacidon de las actividades y tareas que amerita el ejercicio de la labor de interventoria o supervision
designada a contratistas (interventores) o funcionarios de planta respectivamente.

5.1.2. Supervision.

Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, es ejercida por servidores publicos del Distrito de Barranquilla o por funcionarios de entidades
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adscritas o vinculadas al ente territorial cuando por la naturaleza de estas cumplan una funcién que tiene
relacion directa con el contrato a celebrar y que no requiere conocimientos especializados.

Para ser designado como supervisor el servidor publico deberd tener el perfil académico y la experiencia
técnica relacionada con el objeto y/o actividades del contrato.

Para apoyar la funcidon de supervision de los funcionarios, el Distrito de Barranquilla podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

5.1.3. Interventoria.

Es el seguimiento técnico que, sobre el cumplimiento del contrato, realiza una persona natural o juridica
contratada para tal fin por el Distrito de Barranquilla cuando se requiera conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifique.

No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones de supervision e
interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el
contrato respectivo de interventoria, se deberdn indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedardn a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El supervisor y/o interventor es el delegado del Distrito de Barranquilla, encargado de verificar el

cumplimiento del objeto del contrato desde su competencia. Responde por el seguimiento, control y vigilancia

de la ejecucion del contrato ante los entes de control (auditores, contralores, procuradores y veedores).
5.1.4. Concurrencia de interventor y supervisor

Por regla general, no serdn concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones de supervision e

interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el

contrato respectivo de interventoria, se deberdn indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las

demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad estatal.

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO



ALCALDIA DE €l B ~
BARRANQU'LLA SOL{ BARRAN(QU".LA icontec icontec —§E—’

NIT 890.102.018-1

5.1.5. Designacion del supervisor

Desde el estudio previo debe informarse al ordenador del gasto sobre el funcionario que cuenta con el perfil
o experiencia requerida para realizar la supervision del contrato o convenio. Una vez suscrito el contrato
corresponde al ordenador del gasto hacer la designacion a través del Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica—SECOP, en el cual se registrara el nombre del funcionario, generdandose la notificacion y aviso directo
por la plataforma al correo institucional de dicho funcionario. . La designacion se informara al contratista en
la minuta del contrato y al supervisor a través de la comunicacion generada de manera automatica por SECOP
al momento del registro de la informacion en la plataforma, la cual debera ser realizada oportunamente al
designado, pues a partir de este momento nacen las obligaciones relacionadas con la vigilancia del contrato.
En el evento que se contrate personal para apoyar en las labores de supervision, debera constar tal
obligacidén en el contrato suscrito y se recomienda que dicha actividad esté amparada con la garantia de
cumplimiento.

5.1.6. Designacion del interventor

En los casos que la ley obliga a contratar Interventor, este sera seleccionado mediante concurso de méritos o
mediante los procedimientos establecidos en la ley.

5.1.7. Cddigo de conducta del interventor y el supervisor designado

En ejercicio de la funcion de interventoria o supervisidn, el contratista designado o funcionario publico
respectivamente, debera actuar cumpliendo estrictamente los principios de conducta que a continuacidn se
relacionan. Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades fiscales, penales, disciplinarias y administrativas
que pueden derivarse del incumplimiento de estos deberes o de cualquiera otra de las funciones consignadas
en el presente Manual.

Actuar en forma imparcial y objetiva en la valoracion y verificacidon del cumplimiento de las obligaciones por
parte del contratista.

Informar a su supervisor o superior, segun el caso, cualquier relacién que de manera directa o a través de
algln integrante de su equipo de trabajo tenga con el contratista, antes de emprender cualquier funcion de
interventoria.

No aceptar estimulo, regalo, comisién, descuento o cualquier otro beneficio del contratista, de sus

representantes, o de cualquier otra persona interesada, ni permitirlo al personal que este bajo su
responsabilidad.
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Abstenerse de divulgar los resultados, parte de ellos, u otra informacidn obtenida en el curso de la supervision
o lainterventoria a cualquier tercero, sin previa autorizacion del superior o del supervisor, segun el caso.

Abstenerse de realizar cualquier actuacion que perjudique la imagen del DISTRITO DE BARRANQUILLA o la del
contratista.

Abstenerse de constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o indirectamente en
el contrato.

Abstenerse de exonerar al contratista del cumplimiento de sus obligaciones contractuales.
Abstenerse de autorizar cambios o modificaciones en los contratos.

Sin perjuicio de sus funciones de control vigilancia y auditoria, cooperar con el contratista para el
cumplimiento de los objetivos de la contratacion.

5.1.8. Finalidades

La supervision y/o interventoria implica una posicion imparcial; por lo tanto, su ejercicio debe ser consecuente
con las siguientes finalidades:

- CONTROLAR
- PREVENIR

- SOLICITAR

- ABSOLVER

- EXIGIR

Para cada caso, atendiendo a las particularidades del objeto contractual, el perfil que debe satisfacer quien
desempefiara las actividades de interventoria o la supervisién, debera determinarse en los estudios previos
de cada contratacién.

El supervisor e interventor deberd atender las siguientes recomendaciones:

- Tenga en cuenta la fecha a partir de la cual fue designado como supervisor o contratado como interventor
(acta de inicio), pues esta determinara el inicio de su responsabilidad civil, penal, disciplinaria y fiscal.

- Tener a la mano la propuesta, asi como los pliegos de condiciones cuando a ello hubiere lugar con el fin de
definir claramente las obligaciones que podra exigirle al contratista.
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- Suscribir el Acta de Inicio del contrato, (cuando a ello hubiere lugar) una vez se haya aprobado la garantia
Unica que lo ampara, se haya efectuado el registro presupuestal y cuente con todos los requisitos previos al
inicio de actividades.

- Si el contrato establece anticipo deberd tener en cuenta las directrices que sobre el particular ha dictado la
entidad en el pliego de condiciones.

- Todas las instrucciones que le imparta al contratista deben constar por escrito.

- Organizar una carpeta de Supervision o interventoria en la que lleve un registro de sus gestiones y de las
comunicaciones y actos administrativos que hayan afectado la ejecucidn del contrato.

- Toda MODIFICACION, ADICION, PRORROGA, OTROSI, SUBCONTRATACION O CESION SOLO PUEDE SER
AUTORIZADA POR EL ORDENADOR DEL GASTO, a través del documento idéneo para el efecto. Las mayores
cantidades que se requieran en los contratos de obra para cumplir a cabalidad con el objeto deberan ser
suscritas por el supervisor y/o interventor, el contratista y la Secretaria Distrital de Obras Publicas. Se requiere
previamente que se solicite CDP antes de dar la orden de ejecutar las mayores cantidades y sera necesario la
suscripcion de otro si.

-Los contratos deben liquidarse en el plazo sefialado en la cldusula pertinente, o, en los términos establecidos
en los articulos 60 de la Ley 80 de 1993, 11 de la Ley 1150 de 2007 y 217 del Decreto Nacional 019 de 2012.
Es deber del supervisor e interventor adelantar las gestiones pertinentes verificando el cumplimiento de todas
las obligaciones a cargo del contratista. RECUERDE la liquidacion del contrato genera un PAZ Y SALVO para las
partes, que posteriormente no serd objeto de controversia juridica.

5.1.9. Control Financiero

Aprobar el plan de inversiéon del anticipo (cuando a ello haya lugar). Realizar el informe mensual y final de
inversién del anticipo.

Asegurar la amortizacidn del anticipo.

Verificar la constitucidn de la fiducia o patrimonio auténomo, con el fin de garantizar que los recursos del
anticipo se apliquen exclusivamente a la ejecucién del contrato correspondiente.

Velar por la correcta ejecucién presupuestal del contrato.
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Supervisar la ejecucion y el buen manejo de los recursos, en el evento que se pacte la entrega de una suma
de dinero a titulo de anticipo para la ejecucion del contrato, de conformidad con el plan de inversion del
mismo.

Verificar y revisar lo relacionado con el manejo de anticipos, pagos anticipados y pagos, en general, frente a
lo ejecutado o entregado.

Verificar que el contratista haya realizado el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social (Salud
y Pensidn), al Sistema General de Riesgos Laborales y de los aportes parafiscales, de conformidad con la
normatividad vigente, para autorizar los pagos estipulados en el contrato, el supervisor o interventor debera

Velar porque los pagos al contratista se hagan oportunamente, de acuerdo con lo pactado en el contrato.

Verificar que el contratista que tenga personal a cargo cumpla con las obligaciones laborales en forma
oportuna, frente al personal por él contratado, para la ejecucion del objeto contractual.

Verificar la oportuna reclasificacion en el régimen contributivo correspondiente, en el evento de cambio de
este durante la ejecucién del contrato.

Realizar los tramites necesarios ante las dependencias competentes, con el fin de que se analice, evalue y
conceptue sobre las solicitudes, peticiones, consultas y reclamaciones de tipo financiero que haga el
contratista y velar porque los mismos se resuelvan en los términos legales.

Verificar los documentos exigidos para los pagos.

Revisar y constatar que lo que se factura ha sido realizado y recibido a satisfaccion.

Verificar que cualquier adicidn al contrato, cuente con las disponibilidades presupuestales.

Verificar que los trabajos o actividades adicionales que impliquen aumento del valor del contrato cuenten con
la debida justificacion técnica y el respaldo presupuestal y juridico correspondiente.

5.1.10. Control Técnico
- Verificar la ejecucion fisica del contrato, de manera que cumpla con las condiciones y requisitos establecidos

en el Anexo Técnico de los Pliegos de Condiciones y demas especificaciones establecidas en el contrato y/o
en las normas vigentes.
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- Realizar visita previa al sitio de la obra o de ejecucion del contrato, con el fin de conocer las caracteristicas
del sitio, su ubicacién, vecindades y accesos, areas de trabajo y de almacenamiento y todas las demas
condiciones de la obra, los servicios domiciliarios y aspectos de ocupacion.

- Conocer plenamente el objeto del contrato, las especificaciones técnicas, los planos de la obra, tanto
topograficos como técnicos (de suelos, estructurales, hidraulicos, sanitarios y/o eléctricos) y arquitectdnicos,
con el fin de constatar la total coordinacion entre ellos, para su debida aplicacion en la ejecucion del objeto
del contrato.

- Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas para iniciar y desarrollar el
objeto del contrato; igualmente constatar - segun el caso - la existencia de planos, disefios, licencias, permisos,
autorizaciones, estudios, calculos, especificaciones y demas consideraciones técnicas que estime necesarias
para suscribir el acta de iniciacion y la ejecucion del objeto pactado.

- Velar cuando se requiera, que se cumpla con la colocacion de vallas de sefializacidn e informacidn, las cuales
deben contener identificacion del sitio, la fecha de inicio y entrega estimada: igualmente, se debe identificar
el contratista, la entidad contratante y el costo del proyecto.

- Controlar e inspeccionar permanentemente la calidad de la obra, equipos, materiales, bienes, insumos y
producto. Para lo anterior, el interventor exigira al Contratista efectuar los ensayos de laboratorio o pruebas
que hayan sido pactadas en el contrato. En caso de que estas pruebas o ensayos no cumplan con los
resultados, el interventor debera dejar registro de la implementacion y verificacidn de las acciones correctivas
pertinentes.

- Efectuar de manera permanente visitas al lugar de ejecucion de los trabajos a efectos de verificar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales; debera cerciorarse del cumplimiento de los aspectos relativos
a calidad, capacidad administrativa y técnica, normas de higiene y seguridad industrial, etc., e identificar las
desviaciones que motiven la exigencia de planes de mejoramiento al contratista, los cuales deberan constar
en actas, establecer plazos de implementacidn y criterios y métodos para su seguimiento.

- Estudiar y decidir los requerimientos de orden técnico que no impliquen modificaciones al contrato. En caso
de requerir modificaciones estas deberdn someterse al estudio del ordenador del gasto, previo concepto de
la interventoria o supervision.

- Solicitar al contratista el plan de inversidn del anticipo revisarlo y de ser procedente proceder a aprobarlo.

- Suscribir con el contratista el acta de inicio del contrato.
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- Cuando el contrato es de obra, la interventoria deberd suscribir con el contratista y propietarios de inmuebles
o predios vecinos, las actas de vecindad a que hubiere lugar, antes de dar inicio a los trabajos,
complementando estas actas con descripciones o registros fotograficos o filmicos, si fuere necesario.

- Exigir y recibir del contratista, para efectos de revisién y control la actualizacién de la programacion de los
trabajos entregada en la propuesta, previo a la suscripcidn del acta de inicio.

- Registrar con el contratista y/o el residente de la obra o representante de aquel en el sitio de ejecucién del
contrato, en la "Bitdcora o Libro de Obras", las acciones realizadas en ella; los inventarios periddicos de
materiales, equipo y personal; asi como las actas de los comités técnicos de obra o administrativos
(debidamente suscritas por los asistentes) que periédicamente deben realizarse y las observaciones o
novedades que se hayan sucedido. Este libro formara parte integral de los documentos del contrato y de la
interventoria.

- Organizar los comités técnicos y/o administrativos de seguimiento de la ejecucion del contrato.

- Participar al inicio del contrato y en forma activa en el control de la ejecucidn de la localizacién y el replanteo
del proyecto, el disefio y ubicacion de los campamentos y los sitios de almacenamiento de materiales de obra
y en general en todas las actividades preliminares de la construccién, cuando sea del caso.

- Efectuar dentro del transcurso de la ejecucién del contrato, mediciones periddicas de los items ejecutados,
las cuales deberd hacer constar en los informes periddicos, discriminando fechas, especificacion del terreno
medido, unidad y cantidad medida. Con base en estas medidas debera efectuar cortes mensuales.

- Elaborar con base en los cortes mensuales, las actas de recibo parcial y todos los hechos que sucedan en su
ejecuciodn, las cuales suscribird conjuntamente con el contratista.

- Elaborar con base en los cuadros para reajustes automaticos o revision de precios incluidos en la minuta del
contrato, cuando a ello hubiere lugar, las actas correspondientes, en las cuales se haga constar el valor de

éstos y el del acta de recibo, la cual sera suscrita conjuntamente con el contratista.

- Exigir la aplicacién estricta de todas las normas técnicas y reglamentaciones exigidas por la entidad u
organismo que regule la materia aplicable al objeto del contrato.

- Ordenar la remocién y reemplazo de obras o trabajos mal ejecutados, fijando para el efecto un plazo
determinado mediante comunicacion escrita.

- Verificar que el contratista realice los trabajos con el equipo y maquinaria que relacioné en la propuesta, los
cuales deberan estar en perfectas condiciones de servicio.
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- Verificar que el contratista cumpla con todas las normas de higiene y seguridad industrial aplicables, y en
particular, las contempladas en la oferta, cuando sea del caso.

- Ordenar lo necesario para que la ejecucion de los trabajos se lleve a cabo sin perjuicios para terceros.

- Exigir el total cumplimiento de la programacion de la ejecucién del contrato, con facultades para recomendar
al ordenador del gasto modificaciones contractuales, cuando por razén (es) técnica (s) o dada la naturaleza
del contrato resulten necesarias.

- Suscribir, en el evento de presentarse obras extras o adicionales, en forma conjunta con el contratista, actas
donde consten los precios para los items cuyos valores no aparezcan en la propuesta inicial, respaldadas por
los respectivos analisis de precios unitarios y remitirlos como parte integral de los estudios que presenten
para la aprobacidn, al Secretario de Despacho, Jefe o Gerente de la dependencia responsable del proyecto y
ordenador del gasto, quien anexara a estos estudios el correspondiente certificado de disponibilidad
presupuestal expedido por la Oficina de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda. Una vez suscrito el contrato
adicional, el interventor podra ordenar la ejecucion de los trabajos que hayan sido contratados
adicionalmente.

- Remitir al Secretario de Despacho, Jefe o Gerente de la dependencia responsable del proyecto, su concepto
(que debe contener una manifestacion de que se revisaron los APU contractuales, evidenciando que
efectivamente la actividad no estd incluida en el contrato, y una breve justificacion técnica de la necesidad de
cada una de ellas), anexando debidamente diligenciado y suscrito las actas o el formato de Andlisis de Precios
Unitarios.

- Realizar evaluacidn previa a la finalizacion de los trabajos e indicar al contratista los faltantes y deficiencias
de la obra, bien o servicio, con el fin de que sean subsanados en el periodo restante para el vencimiento del
plazo contractual.

- Elaborar el acta de suspension temporal del contrato, por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, la
cual debe justificarse, ser aprobada por el Secretario de Despacho, Jefe o Gerente de la dependencia
responsable del proyecto. Una vez aprobada, proceder a suscribir conjuntamente con el contratista, el acta
de suspension. La suspension del contrato, mds estrictamente de la ejecucidn del contrato, procede, por regla
general, de consuno entre las partes, cuando situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico
impidan, temporalmente, cumplir el objeto de las obligaciones a cargo de las partes contratantes, de modo
que el principal efecto que se desprende de la suspensidn es que las obligaciones convenidas no pueden
hacerse exigibles mientras perdure la medida y, por lo mismo, el término o plazo pactado del contrato (de
ejecucidn o instantdaneo) no corre mientras permanezca suspendido. Por esa misma razdn, la suspension debe
estar sujeta a un modo especifico, plazo o condicién, pactado con criterios de razonabilidad y
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proporcionalidad, acorde con la situacidn que se presente en cada caso, pero no puede permanecer indefinida
en el tiempo.

- Elaborar acta de reinicio del contrato, la cual debera suscribirse junto con el contratista, dejando constancia
del tiempo total de suspension y del vencimiento final del contrato.

- Revisar las solicitudes de modificacion del contrato, o la procedencia de las suspensiones, emitiendo un
concepto técnico al respecto en el que se consigne su posicion técnica sobre la solicitud, para el Ordenador
del Gasto. Tanto la solicitud como el concepto de la interventoria o supervisién deberan ser remitidos al

Ordenador del Gasto con la suficiente antelacion.

- Velar por el oportuno tramite de las solicitudes y peticiones que hagan los particulares o las autoridades en
relacion con el desarrollo del contrato.

- En caso de evidenciar cualquier tipo de incumplimiento del contrato, la interventoria o supervision, debera
requerir al contratista y aplicar el procedimiento establecido en la ley y en el manual de contratacién del
DISTRITO DE BARRANQUILLA.

- Elaborar el proyecto acta de liquidacién del contrato objeto de la interventoria en un tiempo maximo de un
(1) mes contado a partir de la fecha de terminacion y remitir al ordenador del gasto para su revisién y
aprobacidn final junto con la totalidad de los soportes.

- Verificar que el Contratista presente los paz y salvos a los que haya lugar segun la naturaleza del contrato.

- Las demas actuaciones que de conformidad con la normatividad vigente y con su naturaleza correspondan a
la funcidén de Interventoria o actividad de supervision.

5.1.11. Control Administrativo
Son aspectos administrativos objeto de interventoria o supervision, los siguientes:

- Suscribir el acta de inicio cuando asi se establezca en el contrato, previa la verificacidn de los requisitos para
su ejecucion.

- Mantener informado al secretario (a) o funcionario responsable del proyecto, de los aspectos relevantes de
ejecucién del contrato.

- Supervisar, orientar, programar y controlar al personal auxiliar que se le asigne para ejercer las funciones de
interventoria del contrato.
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- Exigir al Contratista la entrega de los analisis de precios unitarios de las actividades estipuladas en los pliegos
de condiciones.

- Resolver las consultas que presente el contratista y hacer las observaciones que estime conveniente; si
durante la ejecucidn del contrato se presentaren dudas o diferencias que no puedan ser resueltas junto con
el contratista, deberan ser aclaradas con el secretario o jefe de oficina o gerente o encargado de la
dependencia solicitante del contrato responsable del proyecto, con la anticipacion suficiente con el fin de no
entorpecer el desarrollo del contrato.

- Revisar y aprobar si es del caso, las hojas de vida del equipo de trabajo presentado por el Contratista. Para
el efecto debera revisar la formacidén académica y las certificaciones de experiencia general y especifica de
conformidad con los criterios y metodologia establecida en los pliegos de condiciones que dieron origen al
contrato objeto de interventoria. Solo podra aceptarse los cambios cuando el personal presentado sea de
iguales o superiores caracteristicas que el que se pretende relevar.

- Verificar el pago de todos los impuestos de cualquier orden que se encuentren vigentes de conformidad con
las normas tributarias.

- Participar en las mediciones y entregas parciales de las obras; certificar que la obra entregada corresponde
proporcionalmente al valor de las cuentas presentadas por el contratista y que se ejecutd dentro de los
términos previstos en el contrato.

- Someter a consideracion y aprobacién del ordenador del Gasto, las formulas de reajustes de precios, cuando
éstas no hayan sido previstas en el contrato.

- Cumplir y hacer cumplir durante el desarrollo del contrato lo establecido en los pliegos de condiciones,
referente a los requisitos exigidos de los perfiles profesionales del recurso humano y el tiempo de dedicacion
de los mismos al contrato, asi como el equipo exigido para la ejecucion de los trabajos. Ademas de ser
necesario puede exigir el cambio de personal o equipo siempre y cuando esté de acuerdo con lo establecido
en el contrato.

- Durante la ejecucion del contrato, bien sea que el interventor y/o supervisor o el contratista soliciten cambios
de personal de los equipos de trabajo del Contratista, la interventoria y/o supervision debera revisar y aprobar
que cualquier relevo o cambio en el equipo de trabajo del contratista, cumpla con lo establecido en los pliegos
de condiciones, dejar el registro respectivo e informar al DISTRITO.

- En el evento de autorizacién de cesion del contrato, verificar que el nuevo contratista cumpla o supere el
perfil del cedente, para el caso de contrato de prestacion de servicios profesionales, ya que para el caso de
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contratos suscritos como resultado de procesos de seleccion debera ser evaluado por el comité evaluador de
acuerdo con las condiciones del pliego original.

- Tramitar garantias y servicios postventa pactados en el contrato o propuestos en la oferta.

- Velar por el cumplimiento de los procedimientos de instalacidn, entrenamientos y capacitacion pactada y de
cualquier otro servicio postventa.

- Realizar los tramites pertinentes para que se realice el mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes
adquiridos.

- Informar oportunamente el agotamiento de los recursos destinados al cumplimiento de las obligaciones del
contrato, cuando este evento haya sido previsto para calcular el plazo de ejecucion del contrato.

- Verificar que el Contratista cumpla con la proporcion indicada en los pliegos de condiciones para la
vinculacién de mano de obra local y de poblacidn vulnerable, segtin proceda. Ademas de todas las condiciones
a las que se haya comprometido en la propuesta.

- Programar y coordinar con el Contratista y EL DISTRITO las reuniones de seguimiento a la ejecucion del
contrato.

- Los informes podran ser semanales, mensuales y finales segin corresponda, de acuerdo con los
requerimientos que para el efecto haga el supervisor designado por el DISTRITO, o lo que establezca la minuta
del contrato; en dichos informes se debera presentar el estado de ejecucidn, avance y terminacién del
contrato sobre el cual se ejerce la interventoria o supervision. En caso de que asi se establezca, el informe
semanal debe ser entregado al supervisor del contrato dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la
respectiva semana. El informe mensual debe ser entregado dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al
vencimiento de los mismos. El informe semanal debe ser remitido simultdneamente via correo electrénico
(PDF o escéner) debidamente suscrito por el interventor y/o supervisor. En todo caso los informes seran
requisito para los pagos por los servicios prestados. Se aclara que para el desembolso de anticipos no sera
necesario la presentacidn de informes, pero si los requisitos que exija la ley para su procedencia tales como
la constitucidn de fiducia o patrimonio auténomo en los casos que proceda.

- Elaborar, revisar suscribir y radicar las actas y demas documentos necesarios para la ejecucidn del contrato,
enviando oportunamente los archivos a la plataforma de SECOP II.

- Presentar al Secretario de Despacho, Gerente o Jefe de Oficina de la dependencia responsable del proyecto,
con la anticipacidn suficiente los estudios que justifiquen la pertinencia de realizar mayor cantidad de obra,
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obras complementarias o adicionales, recomendando el plazo adicional que se requiera para la ejecucion de
las mismas.

- Exigir al contratista los planos de la obra ejecutada, memorias y/o manuales de operacién, cuando de
acuerdo con la naturaleza del objeto del contrato fuere pertinente.

- Exigir al contratista al finalizar la obra o la ejecucion del contrato, constituir o adecuar la péliza de estabilidad
o calidad del bien o servicio, segun el caso, asi como la ampliacién y ajuste de las demas garantias, si fuese
necesario, para la aprobacion por parte de la ordenadora del gasto.

- Elaborar y firmar con el contratista y el ordenador del gasto el acta de liquidacién, de conformidad con los
formatos establecidos para ello.

- Atender y/o responder las observaciones o aclaraciones que solicite el supervisor del DISTRITO dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes al requerimiento.

- Verificar y exigir que se otorguen las garantias exigidas, velar porque estas permanezcan vigentes de acuerdo
con las condiciones estipuladas en el contrato y formular al contratista los requerimientos del caso, cuando
sea necesario modificar las mismas en valor o en plazo. En caso que el contratista no realice las ampliaciones
a que haya lugar, debera informar al ordenador del gasto de esta situacién, con el fin de que se tomen las
medidas a que haya lugar.

- Realizar cualquier otra actividad administrativa requerida para la correcta administracion del contrato.

5.1.12. Aspectos Ambientales.

- Verificar que el proyecto objeto del contrato cuente con los permisos y licencias ambientales requeridos
para su desarrollo.

- Velar porque los requerimientos de las autoridades ambientales sean contestados adecuadamente y en la
oportunidad prevista.

- Exigir al contratista que en el desarrollo del contrato Implemente medidas que contribuyan a disminuir el
efecto sobre el ambiente.

- Verificar que el proyecto objeto del contrato en su desarrollo lleve a cabo el cumplimiento de los
lineamientos del plan de gestién ambiental de la entidad.
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5.1.13. Aspectos Legales.

- Cumplir y hacer cumplir al Contratista las obligaciones laborales que se generen con relacion al contrato
suscrito.

- Cumplir y hacer cumplir al Contratista en que todo el personal a su cargo se encuentre afiliado al Sistema
General de Seguridad Social (Salud, pensiones y ARL) de acuerdo con lo dispuesto en la ley, asi como el pago
de los aportes parafiscales.

- Verificar la aprobacion de las pélizas exigidas para cada contrato, las modificaciones realizadas al inicio del
contrato, al igual que las variaciones que se presenten durante la marcha del mismo.

- Sustentar técnica y adecuadamente tanto los requerimientos al contratista como las solicitudes de
imposicion de sanciones contractuales por el incumplimiento parcial o total de las obligaciones contractuales.

- Informar por escrito sobre la materializacién de las causales que sustentan la aplicacion de las clausulas
exorbitantes (caducidad, modificacion, interpretacién y terminacion unilaterales).

- Participar en las audiencias de que trata el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 y conceptuar sobre la imposicidon
o no de las sanciones.

- Exigir periddicamente al contratista la presentacion de los contratos de trabajo, las planillas de afiliacion y

pago al sistema de seguridad social en salud y pensiones, recibos de pago de salarios y prestaciones sociales

y demas conceptos para con sus trabajadores, durante la ejecuciéon del contrato y antes de su liquidacion.
5.1.14. Obligaciones Generales de los supervisores e interventores.

Sin perjuicio de las obligaciones especificas de orden técnico, administrativo y financiero, las siguientes son

las obligaciones generales de los supervisores e interventores que vigilen y controlen la ejecucién contractual

de los contratos suscritos por el Distrito de Barranquilla:

1. En el SECOP Il los supervisores de los contratos deben ingresar el avance de la ejecucién y el area financiera
debe aprobar las facturas ingresadas a la plataforma por el Proveedor.

2. Los supervisores pueden registrar el avance de la ejecucién diligenciando el avance el plan de ejecucion del
contrato (ya sea por porcentaje o recepcion de articulos) y colgando documentos de ejecucion del contrato.

3. Constatar que el contratista haya cumplido con la totalidad de los requisitos de ejecucién y de los otros
requisitos previos a la iniciacion de la ejecucién del objeto contractual.
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4. Comprobar el cumplimiento de las normas técnicas, profesionales o especificas sobre la materia objeto de
contrato.

5. Ejercer el control de calidad del objeto contratado, exigiendo el cumplimiento de normas, especificaciones,
ofrecimientos presentados a la entidad, procedimientos y demds condiciones contratadas.

6. Controlar las etapas del desarrollo contractual y certificar la prestacion del servicio y/o la entrega de bienes
o productos.

7. Controlar que el contratista cumpla oportunamente con las obligaciones contraidas en desarrollo del
contrato.

8. Formular las recomendaciones tendientes a la debida ejecucion contractual que fueren del caso.

9. Sustentar las decisiones que adopte o sugiera durante el ejercicio de sus actividades.

10. Dejar constancia escrita de sus actuaciones.

11. Guardar plena reserva con respecto a la informacidn que conozca en ejercicio de las actividades a su cargo.
12. Informar, de manera inmediata y oportuna, al Ordenador del Gasto cuando se produzcan incumplimientos
parciales o totales de las obligaciones derivadas del contrato o de mala calidad de los bienes, productos o
servicios entregados, o irregularidades que se presenten durante la ejecucién del contrato.

13. Remitir a la secretaria ordenadora del gasto los informes en los términos y plazos establecidos en el
contrato. Lo anterior, sin perjuicio de que, ante cualquier situacion anormal en la ejecucion, se informe de

manera oportuna.

14. Realizar el andlisis general que sustente las solicitudes para la imposiciéon de sanciones por
incumplimiento.

15. Estudiar y analizar las reclamaciones presentadas por el contratista y realizar las recomendaciones a que
haya lugar con sujecion a las previsiones del respectivo contrato.

16. Informar al ordenador del gasto hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién

tipificados como conductas punibles o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o
cuando tal incumplimiento se presente.
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17. Las demas que se requieran para procurar la debida, cumplida y oportuna ejecucion del objeto contractual.
5.1.15. Actividades y procedimientos a cargo de la Supervisién e Interventoria.

Sin perjuicio de las actividades a su cargo, segun lo dispuesto anteriormente, los supervisores o interventores
deberdn ajustarse a los procedimientos que a continuacién se mencionan:

5.1.15.1.  Etapa contractual.

Una vez perfeccionado y cumplidos los requisitos de ejecucion del contrato correspondiente y durante la
ejecucidén contractual, el supervisor o interventor deberd adelantar las siguientes gestiones especificas:

- El supervisor o interventor del contrato autorizara el inicio de la ejecucion contractual hasta tanto se
encuentren satisfechos los requisitos legales o contractualmente previstos para el efecto.

- Verificar la afiliacion a los Sistemas Integrales de Seguridad Social (salud, pensiones) y de Riesgos Laborales.
- Enterarse del contenido del contrato, las obligaciones del contratista y el contenido de la propuesta.

- Revisar y aprobar el plan de inversion del anticipo en caso de haberse pactado.

- Revisar y aprobar el cronograma de actividades.

- Suscribir junto con el contratista el acta de inicio cuando asi se haya pactado en el contrato y remitirla al
ordenador del gasto para su archivo.

- Verificar que se cuente con las licencias y permisos requeridos para la ejecucién del contrato y que se
encuentren vigentes.

- Verificar que el contratista haya aportado la garantia establecida en el contrato y que la misma haya sido
revisada y aprobada.

- Al supervisor o interventor del contrato le corresponde tramitar y autorizar los pagos a favor del contratista
cumpliendo para ello las disposiciones contractuales y las demas condiciones previstas legalmente.

- Vigilar, controlar y verificar la ejecucidn de las obligaciones a cargo del contratista.

- Informar al ordenador del gasto sobre la ejecucién del contrato, el estado de avance o sus novedades.
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- Exigir al contratista el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la entrega de obras, bienes o servicios
con total apego a las especificaciones técnicas ofrecidas y pactadas.

- Servir de interlocutor entre el contratista y el Distrito de Barranquilla.

- Requerir al contratista por escrito, para que ejecute cabalmente las obligaciones pactadas en el contrato.

- Suministrar al contratista toda la informacidn que requiere para la correcta ejecucion del contrato.

- Con la debida antelacién, tramitar ante el funcionario competente las solicitudes de prérroga, adicion o
modificacion del contrato, con la justificacién que corresponda al caso concreto. Nunca inferior a quince (15)

dias.

- Exigir al Contratista el cumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato y en las leyes, decretos y
normas que le apliquen.

- Impartir de manera oportuna y clara las instrucciones al contratista sobre el cumplimiento de las
obligaciones.

- Exigir la informacidn que considere necesaria, recomendar lo que estime y contribuya a la mejor ejecucién
del contrato, y en general adoptar las medidas que propendan por la dptima ejecucién del objeto contratado.

- Dejar constancia escrita de todas sus actuaciones. Las érdenes e instrucciones que imparta son de obligatorio
cumplimiento siempre y cuando estén en concordancia con la ley y lo pactado.

- Sugerir las medidas que considere necesarias para la mejor ejecucion del objeto pactado.

- Cargar en plataforma de SECOP Il adecuadamente todos los documentos que se produzcan con ocasidn o en
desarrollo del contrato, tales como memorias de célculo, planos y fotografias, bitdcora de obra, notificaciones,
actas de aprobacion de material, especificaciones, planos y catalogos de herramientas y maquinaria, actas,

correspondencia, etc.

- Responder oportunamente las solicitudes y peticiones realizadas por el contratista evitando que se configure
el silencio administrativo positivo, previsto en el numeral 16 del articulo 25 de la ley 80 de 1993.

- Informar oportunamente al ordenador del gasto, sobre las situaciones que alteren el equilibrio financiero
del contrato.

- Calcular el monto del desequilibrio econémico en los contratos.
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- Presentar los informes correspondientes, de conformidad con las obligaciones y actividades requeridas para
la ejecucién del objeto contractual.

- Avalar los informes que rinda el contratista cuando asi se requiera, verificando su coherencia con las
obligaciones pactadas y con las tareas desarrolladas.

- Verificar para efecto de pago, que el contratista haya cumplido con la obligacion de afiliacion y pago al
sistema de seguridad social integral, administradora de riesgos laborales, aportes parafiscales, por parte del
contratista, en los montos legalmente establecidos.

- En el evento de incumplimiento requerir al contratista para que les dé cumplimiento a sus obligaciones
contractuales.

- Informar al ordenador del gasto con copia a la aseguradora acerca del posible incumplimiento de las
obligaciones contractuales, los requerimientos realizados y las respuestas del mismo.

- Solicitar la imposicién de las sanciones previstas en el contrato, por el incumplimiento de las obligaciones
por parte del contratista anexando las evidencias del posible incumplimiento y los requerimientos realizados
al contratista conminandolo al cumplimiento. Estos requerimientos y actas suscritas con el contratista son
necesarias toda vez que constituyen la prueba necesaria para iniciar el procedimiento de que trata el articulo
86 de la ley 1474 de 2011.

- Exigir al contratista entregar todos los documentos requeridos para la liquidacion del contrato, asi como
mantener vigentes las garantias contractuales y post contractuales establecidas en el contrato, en valor y

vigencia.

- Recibir los informes de gestién o de avance de ejecucion del contrato verificando que el mismo de cuenta
del cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato por parte del contratista.

- Suscribir el formato de supervision o interventoria, en el cual se autoriza el pago que se debe realizar al
contratista de acuerdo con el avance en la ejecucién del contrato.

- En caso de adquisicidon de bienes, verificar la entrada a almacén de los productos y anexar al correspondiente
formato de supervision la constancia del mismo.

- Verificar y dejar constancia escrita si los bienes adquiridos cumplen con las especificaciones técnicas
sefialadas en el pliego y la propuesta, en caso contrario proceder a su devolucién.
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- El Distrito de Barranquilla para efecto de pagos originados de los contractos respetara el orden de
presentacion de los pagos por parte de los contratistas. Sélo por razones de interés publico, el responsable de
los pagos podra modificar dicho orden dejando constancia de tal actuacién. Para el efecto, las entidades deben
llevar un registro de presentacién por parte de los contratistas, de los documentos requeridos para hacer
efectivos los pagos derivados de los contratos, de tal manera que estos puedan verificar el estricto respeto al
derecho de turno. Dicho registro sera publico. (art.4 ley 80 Numeral 10).

5.1.15.2.  Etapa pos contractual.

Una vez terminado el contrato por cualquiera de las causas legal o contractualmente establecidas, el
supervisor o interventor debera adelantar el siguiente procedimiento:

- En el momento en que se termine o deba terminarse el contrato, debera tramitar el proyecto de Acta de
Recibo Final, y remitirla al ordenador del gasto para su revision.

- Posterior a ello debera proceder a elaborar el Acta de Liquidacién. Dicho documento debera estar
acompanado de los anexos respectivos y del informe o producto final.

- El supervisor o interventor del contrato elaborara la liquidacién financiera y el balance de la ejecucion
contractual con fundamento en los informes y certificaciones requeridas para el efecto, incluyendo la
constancia de pagos expedida por la Oficina de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda.

- Una vez elaborada el Acta de Liquidacion, el supervisor o interventor procederd a suscribirla. Asi mismo, este
deberd adelantar todas las gestiones posibles a fin de que el acta sea suscrita por el contratista.

- El supervisor o interventor del contrato remitira al ordenador del gasto el Acta de Liquidacidn, debidamente
suscrita por él y por el contratista, a fin de que ésta adelante los trdmites siguientes:

- En el caso de que la liquidacidn deba llevarse a cabo unilateralmente, el supervisor(a) o interventor debera
apoyar técnicamente el acto administrativo.

- Si el contrato no fue ejecutado a satisfaccion y de conformidad con lo previsto contractualmente, el
supervisor o interventor debera solicitar al ordenador del gasto la adopcion de las medidas a que haya lugar
y la declaratoria de siniestro ante la aseguradora, si fuere del caso.

- El supervisor o interventor, hard un seguimiento al cumplimiento de las obligaciones exigibles con

posterioridad a la liquidacidn del contrato, tales como la garantia de calidad y estabilidad, el suministro de
repuestos y el pago de salarios y prestaciones sociales. En caso de presentarse incumplimiento en las referidas
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obligaciones, coordinara con el ordenador del gasto las acciones administrativas y judiciales que
correspondan.

- El supervisor o interventor, dejara constancia del cierre del expediente del Proceso de Contratacion, una vez
vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de
disposicion final o recuperacidn ambiental de las obras o bienes, de acuerdo al acta de liquidacidn.

- Se debera exigir al contratista, la extensidn de los amparos cuando asi se requiera.

- Se debera dejas constancia en el acta que el contratista se encuentra al dia en los aportes al sistema de
seguridad social y parafiscales.

5.1.16. Documentos en que debe fundamentarse la gestidon de supervision e interventoria.
La supervisidn o interventoria debe basarse en los siguientes documentos:
Estudios y documentos previos, pliego de condiciones o el documento que haga sus veces, adendas,
documentos que integran la propuesta y resolucion de adjudicacién, segun corresponda, Contrato y

modificaciones, informacién contenida en el oficio para la designacidn de supervision e interventoria.

Acta de inicio y demds actas que se generen durante el desarrollo de las diferentes etapas de la actividad
contractual.

Actos administrativos y demas documentos que se produzcan en desarrollo de la ejecucién del contrato y las
normar vigentes que tengan relaciéon con temas contractuales.

5.1.17. Informes del Interventor y/o Supervisor.
Corresponde al Interventor, en cumplimiento de una de sus obligaciones, preparar informes de interventoria
tanto en lo relativo a la ejecucidn fisica como a la ejecucion financiera, soportados con datos de campo que

deben estar registrados en la bitacora o libro de Interventoria, en formatos o papeles de trabajo.

Los informes sobre la ejecucién de contratos de obra publica que prepare la interventoria o supervisidon
deberan contener lo siguiente;

Informe mensual:

El informe mensual deberd ser presentado al supervisor o al Secretario, Gerente o Jefe de la dependencia
responsable del proyecto, segun el caso, con la siguiente informacion:
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Aspectos administrativos

. Resumen sobre el estado general del contrato.

. Resumen sobre el cumplimiento de la programacion de la ejecucion del contrato.

. Acta de vecindad.

. Acta de reunidn de la comunidad.

. Otras actas suscritas durante el mes respectivo.

. Control del personal del contratista y del interventor.

. Relacidn de correspondencia entre contratista e interventor y/o DISTRITO.

. Copia de respuestas a autoridades frente a los requerimientos efectuados en el periodo.
. Copia de respuestas a los derechos de peticién formulados durante el periodo.

O 00N UL WN P

v

. Aspectos técnicos:

. Planos récord entregados por el contratista.

. Analisis de precios unitarios.

. Analisis de precios y actividades no previstas.

. Control de los equipos dispuestos para la ejecucidn del contrato.

. Pruebas y resultados.

. Registro fotografico.

. Relacién sobre el cumplimiento de los compromisos adquiridos con la comunidad.

NO s WNBR

C. Aspectos ambientales:

1. Resumen sobre el cumplimiento de las normas de higiene y seguridad industrial.
2. Resumen sobre el cumplimiento de los requisitos y exigencias que formule la autoridad ambiental.
3. Registro fotografico.

D. Aspectos financieros y presupuéstales:

1. Informe de manejo del anticipo y estado de la amortizacion.
2. Balance financiero del contrato.

3. Informe sobre los rendimientos financieros del anticipo.

E. Aspectos legales.

1. Control del pago de los aportes a seguridad social y parafiscal.
2. Informe sobre cambios de personal solicitudes de cesién y/o subcontratacion.
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3. Informe sobre desviaciones del contratista o la interventoria en relacion con el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales.

F. Informe Final:

La interventoria debera producir un informe final sobre la ejecucion del contrato, que ademads de lo sefialado
en el acapite anterior, debera incorporar lo siguiente:

1. Paz y salvos con las empresas de servicios publicos o con las autoridades ambientales, segiin proceda.

2. Cantidades de obra ejecutada, discriminando las mayores cantidades y las obras adicionales.

3. Estado de cumplimiento de las metas contractuales.

4. Informe sobre el resultado de los controles aplicados para la verificacion de las condiciones de calidad de
los productos, obras o servicios recibidos.

5. Manual de mantenimiento y conservacidon o recomendaciones especiales que sean necesarios para la
conservacion de los bienes entregados,

6. Libro o bitacora del contrato.

5.1.18. Ordenes del Interventor y/o Supervisor.

Es obligatorio para el interventor y o supervisor entregar por escrito sus 6rdenes o sugerencias y ellas deben
enmarcarse dentro de los limites de la ley y del respectivo contrato.

5.1.18.1. Actas.

Es fundamental para el ejercicio de la interventoria, registrar en actas, todo el desarrollo del contrato en sus
diferentes fases hasta su liquidacion.

Las actas deberan diligenciarse de conformidad con los formatos establecidos para esto, sin que estos
constituyan camisa de fuerza que no permita la inclusidn de otros elementos o aspectos que la interventoria
o supervision considere pertinentes.

Las actas que se utilizan frecuentemente para el adecuado ejercicio de la interventoria o supervision son las
siguientes: Acta de inicio del contrato (cuando se pacte en el contrato que se requiere), carta de informacion
de la designacion de interventoria y/ o supervision al contratista, acta de reunidn técnica, acta de acuerdo de
precios, acta de suspension, acta de reinicio, acta de terminacidn, y de liquidacién.
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5.1.18.2. Controles.

La Interventoria y/ o supervision debera ejercer los controles que tenga disponibles para identificar los
problemas que se susciten durante el desarrollo del contrato y aplicar oportunamente los correspondientes
correctivos.

Los controles del interventor y/ o supervision deben comprender los siguientes aspectos:

- El presupuesto- Los costos.
- La programacion.

- Los materiales.

- La mano de Obra.

- Herramientas y equipo,

- Los aspectos financieros

- Los aspectos legales

- La calidad.

- La cantidad.

Son presupuestos basicos para el ejercicio de un adecuado control:
- El proceso de toma de datos y recopilacion de pruebas y demas informacion relevante.

- El andlisis de resultados y el sustento técnico y detallado de los conceptos que deba emitir la interventoria o
la supervision.

5.1.18.3. Recibo de Bienes y Servicios Contratados.

El recibo y aceptacion de los bienes, obras y servicios contratados se realizard de conformidad con las
especificaciones y caracteristicas estipuladas en el contrato, y dentro de los términos alli sefialados.

Al recibo de estos se efectuara la verificacién correspondiente, de acuerdo con las cantidades, unidades,
calidades, marcas, precios y descripcion del bien o servicio.

En el evento de presentarse diferencias entre el bien o servicio solicitado y lo recibido, se procederd a su
devolucion, dejando constancia de ello. Lo anterior debe efectuarse de inmediato. Corresponde al funcionario
encargado, hacer la confrontacidon del bien o servicio que recibe respondiendo por las irregularidades
presentadas.
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5.1.18.4. Terminacidon del Contrato.

Es el acto mediante el cual cesan las obligaciones para ambas partes, una vez verificado el cumplimiento del
objeto contractual o por situaciones de fuerza mayor que impidan el cumplimiento del contrato. El acta de
terminacidn del contrato debe contener:

- Verificacidn previa al recibo.

- Acta de recibo del bien, obra o servicio o el visto bueno de quien recibid.
- Planos actualizados.

- Tramite protocolario de recibo en el sitio.

- Cierre del acta de vecindad.

5.1.18.5. - Entrega del contratista de la bitacora, del registro fotografico, de los ensayos de
laboratorio que todavia tenga en su poder, del paz y salvo de la cancelacién realizada a
los trabajadores por concepto de salarios y prestaciones sociales.Liquidacion del
Contrato.

El interventor o supervisor, en caso de requerirse, debera elaborar el proyecto de liquidacién definitiva a la
terminacidn del contrato dentro de los plazos establecidos en el contrato o por la ley.

La interventoria debe proyectar el acta de liquidacidn del contrato, con base en todo el seguimiento y registros
del desarrollo del contrato, siguiendo los lineamientos del manual de contratacion.

La Secretaria General podra suscribir contrato de prestacidn de servicios para apoyar al supervisor en su labor
de liquidacion.

5.1.19. Cambio de supervision.

Solo el ordenador del gasto podra cambiar de supervisor de un contrato o convenio, ya sea por solicitud del
jefe de la dependencia donde se generd la necesidad (Secretario, Jefe de Oficina, Gerente, Asesor o quienes
hagan sus veces) o por razones que a juicio del ordenador sean necesarias para el cabal cumplimiento del
contrato.

En el evento de cambio de supervisor por disposicién del ordenador del gasto o por cesacion de relacion
laboral, el primero deberd hacer entrega formal al segundo de toda la informacidn relativa a la ejecucién del
contrato, con informe detallado sobre las actuaciones realizadas. Solo hasta ese momento quedard exonerado
del cumplimiento de las obligaciones como supervisor.
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Las designaciones de supervision se hacen sobre el cargo, en caso de que se presente ausencia de funcionarios
de nivel directivo (Secretarios, Jefes de Oficinas, Gerentes o sus equivalentes) por situaciones como
vacaciones, permiso, comision, licencia entre otros, la supervision recaera automaticamente en el encargado
quien debera velar por la ejecucion del contrato con las mismas responsabilidades y deberes que el titular.

Cuando el cargo que ejerza la supervision sea diferente a los referenciados en el literal anterior y el funcionario
que ejerza dicha funcion entre en periodo de vacaciones permiso, comision, licencia entre otros, debera
informar en conjunto con su jefe inmediato al ordenador del gasto para que se nombre supervisor provisional.

Cuando se requiera el cambio de supervisor, no serd necesario modificar el Contrato, la nueva designacion se
efectuara mediante comunicacién automadtica generada el Sistema Electrdnico para la Contratacién Publica —
SECOP 11, y se enviara copia al anterior supervisor y al contratista, por parte del ordenador del gasto.

5.1.20. Manejo de informacién documental.

Toda la informacién que se genere por causa o con ocasion de las actividades de supervisién o interventoria,
sera incorporada a la carpeta Unica del contrato que reposa en la Secretaria ordenadora del gasto y/o en la
plataforma de SECOP II.

Durante el desarrollo de las actividades de supervisidén o interventoria, las personas naturales o juridicas
designadas para tal efecto, podrdn ejercer las actividades que le son propias a través de actas o documentos,
los cuales debera anexar a la carpeta Unica del respectivo contrato y/o en la plataforma de SECOP Il

En el evento en que otra dependencia genere comunicaciones al contratista, copias de éstas deberan ser
remitidas a la Secretaria ordenadora del gasto para que se incorpore en la carpeta Unica del contrato y/o en
la plataforma de SECOP II.

5.1.21. Prohibiciones de la supervision e interventoria.
Son prohibiciones de los supervisores e interventores:

A. Autorizar el inicio de las actividades propias del contrato sin el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién.

B. Autorizar cambios o modificaciones de lo pactado en el contrato, sin la autorizacion previa del Ordenador
del Gasto.

C. Autorizar adicionales o modificaciones de bienes o servicios, sin la autorizacion del Ordenador del Gasto.
D. Autorizar la ejecucion de obligaciones pendientes del contrato, una vez terminado el plazo de ejecucion de
este.

E. Transar las diferencias que se presenten durante el término de ejecucién del contrato.
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F. Conciliar divergencias que surjan de la ejecucién del contrato.

G. Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores o cualquier otra
clase de beneficios o prebendas.

H. Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

I. Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los particulares en relacién con
el contrato.

J. Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o indirectamente en el contrato.
K. Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informaciéon del contrato.

L. Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el contrato.

M. Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato.

N. Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones.

O. Celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por finalidad o como efecto establecer obligaciones
a cargo de la entidad territorial salvo aquellas relacionadas directamente con la actividad de supervision o
interventoria y que no modifiquen, adicionen o prorroguen las obligaciones a cargo de la entidad.

5.1.22. Responsabilidad del supervisor o interventor.

Los supervisores o interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente por sus acciones u
omisiones en la actividad contractual, en los términos sefialados por la constitucidn y la ley. Para efectos
penales, el interventor es considerado como particular que cumple funciones publicas. Por lo tanto, esta
sujeto a la responsabilidad que en materia penal sefiala la ley para los servidores publicos.

El interventor que no haya informado oportunamente al Ordenador del Gasto o al delegatario de la potestad
sancionatoria, sobre un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total de alguna de
las obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con éste de los perjuicios que se
ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de la ejecucidon contractual, y serdn responsables por mantener informada a la Secretaria
Ordenadora del gasto o al delegatario de la potestad sancionatoria de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Cuando el Ordenador del Gasto o el delegatario de la potestad sancionatoria, sea(n) informado(s) de posibles
incumplimientos de un contratista con las formalidades exigidas (informe del supervisor, evidencias, actas de
exhortacidn, entre otras) y no conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para
salvaguardar el interés general y los recursos publicos involucrados, serad(n)responsable solidariamente con
éste, de los perjuicios que se ocasionen.
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5.2. Procedimiento en caso de incumplimiento.

La competencia para adelantar, tramitar, coordinar y decidir los procesos conminatorios y/o sancionatorios
en materia contractual, se encuentra en cabeza del Secretario de Despacho de la Secretaria General del
Distrito.

En caso de que dicha competencia sea delegada en otra Secretaria de Despacho, sera la respectiva secretaria
la facultada para este procedimiento.

5.2.1. Multas.

Cuando se evidencien situaciones de incumplimiento por parte del contratista, a pesar de los requerimientos
del supervisor y/o interventor para superarlas, este Gltimo debera informar al delegatario de la potestad
sancionatoria para que éste inicie un proceso sancionatorio contractual.

En caso de que el incumplimiento se surta en el marco de un Convenio Interadministrativo o de Cooperacién
internacional, no podra aplicarse este régimen, sino se deberd hacer uso del principio de coordinacién, el cual
le permitira al Distrito de Barranquilla solicitar en virtud de éste el cumplimiento de lo inicialmente pactado.

De acuerdo con los lineamientos dados en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, Decreto Distrital 0513 de
2014, el procedimiento sancionatorio que se adelante al interior del Distrito de Barranquilla se surtira en las
siguientes etapas:

1. Preparatoria: El Supervisor del contrato elaborard el informe que establece la existencia del
incumplimiento, el cual debe contener los elementos que establece la norma (obligaciones incumplidas,
periodo de incumplimiento, pruebas, tipo de sancidn a aplicar y la tasacion de la misma). Si es el interventor
quien evidencia el presunto incumplimiento, éste debera enviar el informe al supervisor, el cual contendra los
mismos elementos antes sefialados. Posteriormente, el Distrito de Barranquilla adelantard una citacion al
contratista para que éste dé las explicaciones que haya lugar en Audiencia; la citacion debera contener: - El
informe de supervision y/o interventoria. - Las normas o cldusulas posiblemente violadas y las consecuencias
que podrian derivarse para el contratista. - Los hechos del presunto incumplimiento. - La fecha y hora que se
adelantard la audiencia, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento
de las obligaciones contractuales. - Si la garantia del contrato es una pdliza de seguros, se debe citar al garante
de igual forma. - La normatividad aplicable en los procesos sancionatorios contractuales.

2. Audiencia: A ésta asistira el jefe de la entidad o su delegado (quien la presidira), el Supervisor y/o

interventor, el contratista o su representante y la aseguradora, con el fin de debatir las acusaciones, pruebas
y demas, ejerciendo el derecho al debido proceso.
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Se instalara por parte del Distrito de Barranquilla, con los argumentos que le sirven de soporte y las pruebas
conducentes que pretende hacer valer. A continuacidn, se procedera a escuchar la intervencion del
contratista, en la cual debera exponer los descargos frente a los presuntos incumplimientos que se le imputan
quien podra presentar el material probatorio que considere pertinente para sustentar sus descargos. De igual
forma se procedera a escuchar la intervencién del garante, cuando exista una pdliza de seguros. Dicha
audiencia podra suspenderse para allegar o practicar pruebas o por otros motivos debidamente sustentados.
Se debe adelantar una sesion de la audiencia con el propdsito de poder dictar el acto de tramite mediante el
cual se declaran incorporadas el material probatorio que sea conducente y/o pertinente y/o util. En este
mismo acto se decretaran las que a juicio del Distrito de Barranquilla tengan las calidades probatorias antes
indicadas y que permitan el esclarecimiento de las situaciones generadoras del posible incumplimiento.

3. Decision: Terminara con una decisidn consignada en acto administrativo, esta ultima situacion cuando se
haya verificado la superacidn o cesacidn de las situaciones producto del incumplimiento. Cuando la decisién
se pronuncie en la misma audiencia, se entendera notificada y se otorgard al contratista la potestad de
interponer o no recurso de reposicion, ante el cual el Distrito de Barranquilla decidira y notificara
debidamente. Acorde con la decision tomada, se debe hacer efectivo el cobro coactivo o persuasivo y registro
de la sancidn, o el archivo del mismo, de conformidad con lo establecido en el Decreto Distrital 0513 de 2014.

La parte resolutiva del acto que impongan las multas, una vez ejecutoriado, se comunicaran a la Cdmara de
Comercio en que se encuentre inscrito el contratista respectivo. También se comunicaran a la Procuraduria
General de la Nacidn y a las demas entidades que en cada caso determine la ley. Lo anterior acorde con el
Decreto 019 de 2012 y su publicacidn se realizara en el portal SECOP.

En la seccidn de incumplimientos del SECOP Il, debe ingresar las inhabilidades y sanciones impuestas al
Proveedor en relacién con este contrato.

5.2.2. Declaratoria de incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la Clausula Penal.

La declaratoria de incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la clausula penal, procede en los casos
de incumplimiento parcial o total cualquiera de sus obligaciones. La cldusula penal debe contemplarse en el
contrato, precisando en todo caso, su monto.

La clausula penal puede tener naturaleza sancionatoria o resarcitoria cuando se pacta como una tasacion
anticipada de perjuicios por incumplimiento del contratista. Siempre que en los contratos se pacte la cldusula
penal y no se indique que es de naturaleza sancionatoria, se entenderd que se pacta como tasacion anticipada
de perjuicios. Podrdn pactarse en un mismo contrato cldusulas penales con naturaleza sancionatoria y ademas
como estimacion anticipada de perjuicios.
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En los casos en que sea sancionatoria, en el contrato se debera fijar la forma de tasacién de la clausula penal
por el incumplimiento del contratista. En los casos en que sea resarcitoria, se deberd establecer un porcentaje
del valor total del contrato.

El procedimiento para la declaratoria de incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la Clausula Penal
sera el establecido en el punto anterior para la imposicidn de multas.

5.2.3. Declaratoria de Siniestro con el propésito de hacer efectiva la Garantia Unica de
Cumplimiento del contrato.

Cuando se presente alguno de los casos de incumplimiento cubiertos por los amparos de la Garantia Unica, la
Entidad procedera a hacer efectivos dichos amparos garantizado el debido proceso, para efectos de lo
anterior.

En los estudios y documentos previos, se debe analizar la necesidad de requerir garantias destinadas a
amparar los perjuicios de tipo precontractual, contractual y pos contractual, derivados del incumplimiento al
ofrecimiento o del contrato. La Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se establecen las garantias, se
fijan las clases de garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de
sus obligaciones, tales como:

¢ Contrato de seguro contenido en una péliza.
e Patrimonio auténomo.
e Garantia bancaria.

El monto, vigencia y amparos de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza 'y
las caracteristicas de cada contrato, los riesgos que deban cubrir y las condiciones establecidas en el precitado
Decreto.

Para tal fin, las dependencias deberdn apoyarse en la Guia de Garantias en Procesos de Contratacidn,
expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-.

El Decreto 1082 de 2015, reglamenta la materia, la cual fundamentalmente se ocupa de eventos previstos
como riesgos de seriedad, incumplimiento o responsabilidad extracontractual tipificados en la
reglamentacion, como el buen manejo y correcta inversién del anticipo, el pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones laborales, la calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos
suministrados o los perjuicios que cause el asegurado tanto en la modalidad de dafio emergente, como en la
modalidad de lucro cesante, entre otros.
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5.2.4. Efectividad de las garantias.

El Distrito de Barranquilla, hara efectivas las garantias que amparan los contratos en la forma establecida en
el articulo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015, asi:

1. Por acto administrativo en el cual se declare la caducidad del contrato y se ordene el pago de la cldusula
penal o de los perjuicios cuantificados al contratista y al garante. El acto administrativo de caducidad

constituye el siniestro.

2. Mediante el acto administrativo por el cual la entidad impone multas. El acto administrativo constituye el
siniestro.

3. Por el acto administrativo a través del cual la entidad declare el incumplimiento puede hacer efectiva la
clausula penal si se pacté en el contrato y ordenar su pago al contratista y al garante. El acto administrativo
es la reclamacion para la companiia de seguros.

5.2.5. Restablecimiento de la garantia.

Cuando con ocasion de las reclamaciones efectuadas por el Distrito de Barranquilla, el valor de la garantia se
reduce, el Distrito debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, el Distrito de Barranquilla
debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.

El Distrito de Barranquilla debe prever en los pliegos de condiciones para la contratacién, el mecanismo que

proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla su obligacion de obtenerla, ampliarla o
adicionarla.

CAPITULO VII

6. REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES, PROHIBICIONES Y
CONFLICTOS DE INTERES

6.1. Inhabilidades e incompatibilidades.
No podran participar en procedimientos de seleccidn, ni celebrar contratos con el Distrito de Barranquilla, las

personas naturales o juridicas que se hallen incursas en alguna de las causales de inhabilidad o
incompatibilidades preceptuadas en la Constitucion Politica y la Ley, en especial las estatuidas en los articulos
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126y 127 Constitucién Politica; articulos 7, 8,9, 10 Ley 80 de 1993; articulo 4 del Decreto 679 de 1994; articulo
113 de la Ley 489 de 1998; articulos 1 al 4, 27 y 90 de la Ley 1474 de 2011; articulo 2del Acto Legislativo
Numero 02 de 2015; articulo 33 de la Ley 1778 de 2016; articulo 43 de la Ley 1955 de 2019; articulo 2 de la
Ley 2014 de 2019; paragrafo 1 del Articulo 42 de la Ley 1952 de 2019, asi como las que las modifiquen o
complementen.

En el Distrito de Barranquilla la contratacidon se encuentra sometida al régimen legal de inhabilidades e
incompatibilidades para cuya aplicacién se debe considerar los siguientes conceptos:

Inhabilidad: Es la ausencia de capacidad para celebrar contratos con las entidades publicas, por disposicion
constitucional o legal, o como consecuencia de una sancion disciplinaria, penal o contractual, o por estar
incluido en el boletin de responsables fiscales. La inhabilidad es de naturaleza universal, esto es, se extiende
a todas las entidades publicas del Estado colombiano. Cuando tenga origen sancionatorio, sélo se extinguira
por vencimiento del término por el cual fue impuesta en acto administrativo o en sentencia judicial.

Incompatibilidad: Es la imposibilidad legal de concurrencia de funciones publicas con privadas o actividades
contractuales, asi como la inconveniencia de la coexistencia de situaciones familiares o negociales con la
entidad, que puedan llegar a incidir en la objetividad en el manejo de las relaciones contractuales. Es relativa,
toda vez que sdlo se aplica a la persona o entidad en quien recaigan las situaciones previstas en la ley de
manera expresa y taxativa, con interpretacidn restrictiva. Se extingue cuando desaparezca la situacidon de
incompatibilidad prevista en la ley.

Para todos los contratos del Distrito de Barranquilla, sin excepcion, sera aplicable el régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y prohibiciones contempladas en la Ley 80 (Articulo 8°), inhabilidades e incompatibilidades
sobrevivientes Articulo 92 y las excepciones a las inhabilidades e incompatibilidades previstas en el Articulo
102 de la Ley 80 de 1993, las normas del Cédigo Disciplinario Unico, asi como la prohibicién prevista en el
articulo 3 de la Ley 1474 de 2011 y las inhabilidades previstas en los articulos 1, 2,4 y 90 de la Ley 1474 de
2011, y demas que las modifiquen, adicionen o complementen.

6.2. Inhabilidades e incompatibilidades sobrevivientes.

En el evento que la inhabilidad e incompatibilidad sobrevenga en un proponente en un proceso contractual,
se entiende que renuncia a la participacién y a los derechos adquiridos en el mismo.

Si sobreviene en un contratista, éste deberd poner en conocimiento de tal situacion al Distrito de Barranquilla,
indicando los considerandos facticos en que se basa, los cuales configuran una inhabilidad o incompatibilidad
de la cual no se tenia conocimiento al momento de la firma del contrato. En dicho documento el contratista
hara la solicitud de cesidn del contrato respectivo. Solicitud que sera estudiada, a fin de verificar la incursion
en inhabilidad o incompatibilidad sefialada por el contratista, luego de lo cual determinara si continta con el
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contrato, autoriza la cesidn o inicia las gestiones tendientes a terminar de manera anticipada el acuerdo de
voluntades. De igual manera la entidad procederd de oficio la a iniciar la actuacion, si se percata de alguna
inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente, para lo cual debera solicitar al contratista las explicaciones a que
haya lugar, a fin de tomar una determinacidn ajustada a la moralidad administrativa y la transparencia en la
ejecucidén contractual. Si sobreviene en uno de los miembros del Consorcio o Unidon Temporal, éste debe ceder
su participacién a un tercero, previa autorizacion.

De conformidad con el articulo 6 de la Ley 2014 de 2019 que modifico el art. 9 de la Ley 80 de 1993, cuando
la inhabilidad sobreviniente sea la contemplada en el literal j) del numeral 1 del articulo 8o de la Ley 80 de
1993, o cuando administrativamente se haya sancionado por actos de corrupcion al contratista, no procedera
la renuncia del contrato a la que se refiere este articulo. La entidad estatal ordenard mediante acto
administrativo motivado la cesién unilateral, sin lugar a indemnizacidon alguna al contratista inhabil.

Para el caso de cesion, sera la entidad contratante la encargada de determinar el cesionario del contrato.
El procedimiento sera el establecido en la reglamentacidn que para el efecto expida el Gobierno Nacional.
6.3. Prohibiciones para contratar.

Los servidores publicos y contratistas del Distrito de Barranquilla, en desarrollo de los procesos de
contratacion, deberdn abstenerse de realizar las conductas expresamente prohibidas en la Constitucion, la
Ley v de manera especial las consagradas en la Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico) y/o las normas
que las sustituyan o las modifiquen.

6.4. Conflictos de intereses.

Todo servidor publico del Distrito de Barranquilla y quienes presten sus servicios al mismo, deberan
abstenerse de participar por si o por interpuesta persona, en interés personal o de terceros, en actividades de
contratacion que puedan constituir un posible conflicto de interés, entendido como la presuncion de pérdida
de objetividad del servidor, al encontrarse en una situacidén de contraste o incompatibilidad que pueda darse
entre los intereses de la entidad y el de los servidores publicos o contratistas.

Se considera que también existe conflicto de interés cuando el asunto afecte o se relacione con su cényuge,

compafiero o companera permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, o sus socios de hecho o de derecho.
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CAPITULO VIII

7. INFORMACION Y BUENAS PRACTICAS DE LA GESTION CONTRACTUAL.
Normas sobre desempefio transparente de la Gestion Contractual;

¢ Adecuada planeacién; las practicas anticorrupcion; el cumplimiento de las reglas del modelo estandar de
control interno y cumplimiento de otras disposiciones de caracter general en cuanto resultan aplicables a los
procesos de contratacidn; utilizacion de herramientas electrénicas para la Gestion Contractual.

¢ Los mecanismos de participacion de la ciudadania a través de veedurias organizadas e interesados en los
Procesos de Contratacion.

¢ Las condiciones particulares de la Entidad Estatal para el cumplimiento de los principios de libre concurrencia
y promocién de la competencia.

CAPITULO IX

8. SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL.

Es la estrategia mediante la cual se organizan las actividades antrépicas que afectan al medio ambiente, con
el fin de lograr una adecuada calidad de vida, previniendo o mitigando los problemas ambientales.

Responde al “como hay que hacer” para conseguir lo establecido por el desarrollo sostenible, es decir, un
equilibrio entre el desarrollo econdmico, social y ambiental.

El Sistema de Gestion Ambiental que implementa la Alcaldia Distrital de Barranquilla se encuentra basado en
la norma ISO 14001, lo cual pretende facilitar que la entidad controle sus actividades, servicios y productos
que pueden causar algun impacto sobre el medio ambiente, ademas ayuda a minimizar todos los impactos
ambientales que generan su operacion.

Esto estd enfocado en la gestion de “causa y efecto”, es decir, donde todas las actividades, servicios y
productos ofrecidos por la entidad son la causa y los efectos resultan del impacto que estos generen sobre el
medio ambiente. La Gestidén Ambiental es una herramienta que permite que se controlen los aspectos que
pueden minimizar e incluso eliminar los impactos que generen las actividades llevadas a cabo por la entidad.
La alcaldia distrital de Barranquilla tiene una comprension general, de nivel superior de las necesidades y
expectativas expresadas por las partes interesadas internas y externas que ha determinado como pertinentes.
La entidad ha aplicado el conocimiento adquirido para determinar las necesidades y expectativas que ha
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decidido satisfacer, es decir sus requisitos legales para prevenir o reducir los efectos no deseados, incluida la
posibilidad de que situaciones potenciales de emergencia y como responder frente a ellas.

En el sistema de gestién ambiental implementado por la alcaldia Distrital de Barranquilla encontramos las
partes interesadas, las cuales clasificamos como agentes internos y/o externos de la entidad, de la siguiente
forma:

e Ministerio del Medio ambiente, agente externo: Es el ente publico encargado de definir la politica Nacional
Ambiental y promover la recuperacion, conservacidon, proteccidon, ordenamiento, manejo, uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, a fin de asegurar el desarrollo sostenible y garantizar
el derecho de todos los ciudadanos a gozar y heredar un ambiente sano.

¢ Barranquilla Verde, agente externo: Es la autoridad ambiental, Entidad encargada del control ambiental en
la jurisdiccion donde se encuentra nuestro alcance.

¢ ICONTEC, agente externo: Auditorias para certificaciones ante 1SO 14001:2015, asuntos de certificacidn,
proporciona un marco de referencia para proteger el medio ambiente y responder a las condiciones
ambientales cambiantes, en equilibrio con las necesidades socioecondmicas.

e Ciudadania del Distrito de Barranquilla que paga por y/o recibe productos y servicios del gobierno Distrital,
agente externo: Recibe productos y servicios del Gobierno Distrital para su uso. Realiza el control social.

e Empleados y contratistas, lideres de procesos, agente interno: Responsables directos de la realizacién de
productos y/o prestacién de servicios, encargados de las buenas practicas ambientales (Uso eficiente del agua,
Uso eficiente de energia eléctrica, Manejo integral de residuos sélidos, buenas practicas para el uso del papel
y realizan compras con criterios de sostenibilidad).

¢ Proveedores / Contratistas de bienes y servicios, agente externo: Provee de materias primas, insumos y
servicios necesarios para la operacidn de los procesos, oferta de bienes y servicios amigables con el medio
ambiente.

¢ E| Alcalde, agente interno: Tiene la responsabilidad de la administracidn del Distrito de Barranquilla.

* Responsable de la toma de decisiones dentro de la Alcaldia, tiene la responsabilidad de demostrar liderazgo
y compromiso con respecto al SGA, asegurandose de que se establezcan la politica y los objetivos ambientales.

e Ambientalistas, Grupos ecologistas, agente externo: Entorno fisico natural incluidos el aire, el agua, la tierra,
la flora, la fauna, los recursos no renovables —tales como combustibles fésiles y minerales-, asi como el
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patrimonio natural, cultural y artistico. No tiene representacion clara. Puede ser representado por grupos
ecologistas o administracién publica, en parte.

e Aliados del Sistema de Gestion Ambiental, Ecoambiente Antioquia SAS, Recopilas, Asociacion de
Recicladores — ASOUNIVERSAL, agente externo: Son actores que facilitan la ejecucién de los programas de
gestion contenidos y propios en el SGA.

* Medios Locales, Regionales y Nacionales de Televisidn, radio, redes sociales y prensa escrita y virtual, agente
externo: Son instrumentos utilizados en la sociedad contemporanea para informar y comunicar mensajes en
version textual, sonora, visual o audiovisual. En las ultimas décadas, varios de los temas de debate en relacion
con el medio ambiente han llegado ampliamente a los medios de comunicacidn y, a causa de su difusion, han
creado estados de opinidn que, a su vez, han influido en las decisiones y en las conductas de los grupos de
poder.

Estos agentes o partes interesadas tienen unos mecanismos de control, mediante los cuales se pretende medir
la efectividad del compromiso y del cumplimiento de las acciones concretas tomadas para garantizar la
realidad de los compromisos, esto es mediante:

e Estudio de las percepciones de los Grupos de Interés: A fin de lograr una mejor comprension de sus
expectativas y percepciones, la Alcaldia Distrital de Barranquilla llevan a cabo encuestas regulares a sus grupos
de interés, a saber, comunidad en general, encuestas de clima organizacional, de avances en el SGA,
evaluacion de proveedores.

e Rendicion Publica de Cuenta: Reuniones anuales para verificar el cumplimiento de los objetivos de didlogo
y los compromisos establecidos. Criterios tales como la publicacidn de las opiniones de la rendicidn publican
de cuentas sin modificarlos lo cual ayuda a garantizar que la Entidad tenga en cuenta los asuntos planteados.

® Realizacion de Auditorias Internas: Se realizan auditorias internas al SGA para verificar si se cumple con los
requisitos ISO 14001: 2015, registros o resultados de posibles reclamaciones, para garantizar la efectividad
del proceso de diadlogo con el conocimiento de las expectativas de los grupos de interés en el sector, el auditor,
consultard a la organizacion sobre cémo tiene en cuenta estas expectativas.

8.1. Alcance del Sistema de gestidon ambiental.

La Alcaldia del Distrito de Barranquilla, ha establecido los limites y la aplicabilidad del alcance del sistema de
gestion medio ambiental considerando:

a) Las cuestiones internas y externas.
b) Las obligaciones de cumplimiento.
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c¢) Las unidades, funciones y limites fisicos de la organizacion;
d) Sus actividades, productos y servicios;
e) Su autoridad y capacidad para ejercer control e influencia.

8.2. Politica del Sistema de gestiéon ambiental.

Nuestra politica ambiental describe los principios establecidos como compromisos, en los cuales el alcalde
establece las intenciones de la organizacion para apoyar y mejorar el desempeiio ambiental. La politica
ambiental posibilita el establecimiento de los objetivos ambientales, lleve a cabo la planificacién de acciones
para lograr los resultados previstos y permita la mejora del sistema de gestién ambiental.

En la politica ambiental se especifican tres (3) compromisos basicos a saber:

1. Proteger el medio ambiente, incluida la prevencion de la contaminacion;
2. Cumplir con los requisitos legales aplicables;
3. Mejora continua del desempefio del sistema de gestion ambiental

Nuestra politica ambiental ha sido difundida y entendida en todos los niveles de la alcaldia distrital de
Barranquilla, informando que la alcaldia distrital de Barranquilla, se compromete a implementar medidas de
intervencidn que contribuyan a la proteccidn del medio ambiente en su gestién administrativa, con un claro
enfoque a la prevencion de la contaminacion y el buen uso de los recursos naturales, cumpliendo con los
requisitos legales y reglamentarios, para la mejora continua del desempefio de su sistema de gestidn
ambiental.

8.3. Objetivos del Sistema de gestién ambiental.

Los objetivos ambientales la alta direccion los ha establecido a nivel, estratégico, tactico y operacional y son
aplicables a toda la entidad, estos han sido comunicados a todas las personas que desempefian sus funciones
bajo su control, que tienen capacidad para influir en el logro de sus objetivos ambientales.

Los objetivos ambientales cumplen con el requisito de “tener en cuenta los aspectos ambientales
significativos” ya que estos tienen una prioridad alta cuando se establecen los objetivos; estan alineados y
armonizados con los compromisos hechos por la alta direccidn en la politica ambiental; incluido el
compromiso de la mejora continua.

Para evaluar su logro se han seleccionado indicadores a los cuales se les realiza seguimiento, medicidn, andlisis
y evaluacion, dichos indicadores son:
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e Mejorar el uso y consumo de agua, energia y papel, para contribuir a la proteccidn y conservacién de los
recursos naturales, mediante la implementacién de programas ambientales.

e Establecer criterios de sostenibilidad en la adquisicién de bienes y servicios, para la minimizacién o control
de los efectos adversos en el medio ambiente, implementando un programa de compras publicas sostenibles.
e Gestionar integralmente los residuos soélidos generados, para su aprovechamiento y prevencién de la
contaminacion, mediante campafias y jornadas de sensibilizacion y capacitacion.

e Asegurar el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios del SGA, a través del seguimiento,
analisis y evaluacion.

e Evaluar continuamente la conveniencia, adecuacion y eficacia del SGA para mejorar su desempeiio, con la
implementacidn de un programa de auditorias.

8.4. Aspectos Ambientales del SGA.

La alcaldia distrital de Barranquilla ha determinado sus aspectos y los impactos ambientales que estan dentro
del alcance de su sistema de gestion ambiental, determinando su significancia desde una perspectiva de ciclo
de vida. Tiene en cuenta los elementos de entrada y de salida (tanto previstos e imprevistos) que estan
asociados con sus actividades, productos y servicios pertinentes actuales y pasados; desarrollos nuevos o
planificados; y actividades, productos y servicios nuevos o modificados.

El método utilizado considera las condiciones de operacion normales y anormales, al igual que las situaciones
de emergencia razonablemente previsibles, los riesgos y oportunidades relacionados con estos aspectos, los
requisitos legales, otras cuestiones y otras necesidades y expectativas de las partes interesadas los cuales se
describen en la Matriz de aspectos e impactos ambientales.

Dichos aspectos se encuentran clasificados por la entidad en la matriz de identificacion, valoraciéon y control
de aspectos e impactos ambientales - Alcaldia Distrital De Barranquilla.

8.5. Requisitos Legales del Sistema de Gestidn Ambiental.

La alcaldia de Barranquilla ha determinado con un nivel de detalle suficiente los requisitos legales y
reglamentarios identificados en las partes interesadas, que son aplicables a sus aspectos ambientales. Los
requisitos legales y otros requisitos incluyen los requisitos legales que la alcaldia debe cumplir, y los demas
requisitos que ha decidido cumplir; estos requisitos se describen en la matriz de identificacion, aplicacion y
evaluacion de requisitos legales ambientales que puede ser consultada en los documentos que componen el
Sistema de Gestion Ambiental, publicados en el pagina web del Distrito.
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8.6. Pensamiento Basado en Riesgos y Oportunidades del Sistema de Gestidon Ambiental.

Uno de los propdsitos fundamentales de un sistema de gestién es actuar como herramienta preventiva. El
pensamiento basado en riesgos previene o reduce los efectos no deseados, incluida la posibilidad de que
condiciones ambientales externas afecten la entidad.

Ventajas del pensamiento basado en riesgos:

* Mejora la confianza y satisfaccion del cliente y partes interesadas pertinentes.
e Asegura la consistencia de la calidad de productos y servicios.
e Establece una cultura proactiva, de prevencion, mejora y proteccion ambiental.

8.7. Buenas Practicas Ambientales en la Alcaldia Distrital.

Las Buenas Practicas Ambientales se pueden definir como aquellas acciones que pretenden reducir el impacto
ambiental negativo que causan lo procesos productivos a través de cambios en la organizacion de los procesos
y las actividades.

La utilidad de las Buenas Practicas se debe a su simplicidad y bajo coste, asi como a los resultados rapidos que
se obtienen, son muy utiles y sencillas de aplicar.

Las buenas practicas ambientales en la entidad estan asociadas a los aspectos e impactos ambientales.
8.8. Implementacién del Sistema de Gestién Ambiental.

La adopcidn del sistema de gestion ambiental como instrumento de planeacion contractual, requiere algunos
componentes basicos para su funcionamiento; los cuales se describen a continuacion:

La etapa de planificacion requiere como insumo, la adopcion de la politica ambiental por parte de las directivas
institucionales, e identificacion de los aspectos ambientales impactados por el funcionamiento de la Entidad
y por tanto el autorreconocimiento de las condiciones ambientales de la misma; esta identificacion debe ser
integral y detallada para garantizar una correcta planeacion de programas y acciones ambientales.

Teniendo en cuenta, que el diagndstico se constituye en la base para las demas etapas del proceso, es
importante que éste obedezca a una metodologia y criterios apropiados para su implementacion.

Posteriormente, la etapa de planificacion continda con la definicién de programas, proyectos y actividades

enfocadas en el uso eficiente de los recursos; producto de las debilidades y potencialidades identificadas
previamente.
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La implementacién del plan y etapas posteriores deberan permitir evidenciar mejoras en los indicadores de la
gestion ambiental institucional y mantener permanentemente en revision y evaluacion las acciones
implementadas, para garantizar la realizacidn de sus ajustes de forma oportuna.
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Se debe resaltar que la mejora continua del plan depende del compromiso y disciplina del comité SGA, quienes
adoptaran su propio esquema de funcionamiento y la periodicidad de sus reuniones, asi como, las acciones
de ajuste frente al avance y cumplimiento del plan de accidn.

8.9. Comité de Sistema de Gestidon Ambiental.
Para garantizar la efectiva y armonica implementacion y seguimiento del SGA, se requiere la creacion de un
comité interno, conformado por funcionarios de nivel directivo y/o contratistas asesores pertenecientes a

cada una de las dependencias que conforman la entidad. Este comité debera velar por el cumplimiento de
todos los postulados, programas, proyectos y actividades establecidas en el SGA.
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8.10. Identificacidn de Aspectos e Impactos Ambientales.

La planeacion del SGA parte de un ejercicio de analisis interpretativo de la situacién ambiental de la entidad,
identificando los aspectos ambientales de sus actividades, productos y servicios que tienen o pueden tener
impactos ambientales significativos.

La profundidad del andlisis establece los conflictos y potencialidades ambientales de la Entidad a partir de los
cuales se definen los objetivos, metas y estrategias de accién que permitan ejecutar su Politica Ambiental a
través de la implementacién de programas y acciones de gestion ambiental institucional. La determinacién de
la situacion ambiental debera contemplar las siguientes tematicas:

8.10.1. Condicién Ambiental Territorial y del Entorno.

Consiste en identificar y describir las condiciones naturales del entorno, permitiendo contextualizar y
evidenciar las posibilidades de mejora en la relacién entre la Entidad (funcionarios, contratistas, clientes,
usuarios, etc.) y su medio. En este apartado es necesario describir la ubicacion de cada sede de la entidad.

8.10.2. Condiciones Ambientales Institucionales.

El principal sujeto de la gestion ambiental es el ser humano, y por tanto las acciones propuestas deben apuntar
a mejorar sus condiciones de salud y bienestar. Para este propdsito el diagndstico de las condiciones
ambientales internas debe garantizar la participacion de los responsables del tema de salud ocupacional en la
Entidad; y debe contemplar la evaluacién de la calidad del aire y el agua, la cultura institucional en el consumo
de agua, energia, gas, la generacion de residuos, y finalmente los criterios ambientales en las compras y
contratacion.

De igual manera es importante determinar en este diagndstico ambiental, el tipo de uso(s) dado(s) a los
recursos en la Entidad; ya que ante la diversidad de funciones y servicios que se prestan desde la
Administracién Distrital, se pueden presentar usos residenciales, comerciales, industriales, recreativos, etc.;
de cada uno de los recursos.

8.11. Implementacién de Programas.
La informacion obtenida del diagndstico ambiental debera permitir disefiar programas, proyectos y/o
acciones que garanticen el uso eficiente de los recursos; asi como programas de prevencion, mitigacién e

incluso de compensacion, en los casos en que se considere pertinente.

De igual manera, cada programa debera formular su(s) procedimiento(s) donde se establezca el alcance y
responsables del mismo. La Entidad debera evidenciar su compromiso ambiental mediante la planeacion de,
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los siguientes programas de gestion; los cuales deberan establecer su respectiva meta en funcién de los
objetivos del SGA, formular su indicador de gestién consistente con la meta y establecer el area responsable
de su ejecucion:

8.11.1. Uso Eficiente del Agua.

Este programa deberd garantizar el control sobre las pérdidas y desperdicios de agua, mediante revisiones
periddicas de las instalaciones hidrosanitarias y la promocidn de una cultura de consumo racional del recurso.

Este programa puede incluir los siguientes aspectos:

¢ Revision técnica de las condiciones actuales de las instalaciones.

¢ Cultura de consumo del recurso.

e Identificacidon de medidas racionales, para el ahorro.

¢ |dentificacién de impactos positivos y negativos de las medidas de reduccion.

¢ Estudio de alternativas de tecnologias limpias aplicables.

¢ Andlisis de costos y beneficios.

e Evaluacién del presupuesto necesario para la implementacién del programa (adecuaciones fisicas, medidas
educativas, de mantenimiento y de operacion).

e Desarrollo y evaluacién del programa de ahorro de agua.

También puede contemplar el desarrollo de las campanfias que se indica a continuacion:

Campafia de fugas y goteo. Este tipo de campafias generalmente estan a cargo del area encargada del
mantenimiento de la Entidad, y su objeto es la revision periddica de las instalaciones hidrosanitarias,
detectando posibles fugas y goteos en el sistema hidraulico y estableciendo sus acciones correctivas.

Campafia de uso eficiente de agua. Estd dirigida a la totalidad de funcionarios y servidores de la entidad,
incluso a visitantes y usuarios; en muchos casos puede ser liderada por el area de servicios generales, quien
se encarga del aseo y limpieza de la institucion. En este caso es importante detectar, no sélo los puntos y
actividades que generan desperdicios, si no sus causas; lo cual permite la generacion de procedimientos que
garanticen el mayor ahorro de agua.

8.11.2. Uso Eficiente de la Energia.
Este programa pretende reducir el consumo de energia, buscando estrategias de aprovechamiento de la luz

natural y el empleo de tecnologias que permitan reducir el consumo de energia eléctrica y el mejor uso de los
recursos naturales.
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En este mismo programa se podran contemplar acciones que permitan la autogeneracion de energia eléctrica
mediante fuentes alternativas; asi como las acciones de monitoreo y control para el buen uso de los
combustibles con que se genera otro tipo de energia diferente a la eléctrica, generalmente manifestada a
través de calor y movimiento.

El programa de uso eficiente de la energia puede contemplar, entre otras, las siguientes acciones:

* Revisidn técnica de las condiciones actuales de las instalaciones eléctricas, circuitos, medidores, etc.

e Cultura de uso de la energia.

¢ Estudios de las cantidades de energia requeridas para el funcionamiento de equipos, y de opciones de
energia alternativa existentes.

¢ |dentificacion de procesos, equipos o maquinas que toman energia de combustibles (calderas, hornos,
estufas industriales, vehiculos, etc.)

e Alternativas tecnoldgicas existentes para la programacién de equipos, como ascensores, monitores,
impresoras, sensores de movimiento, sistemas de calefaccion o refrigeracion, etc.

8.11.3. Gestiodn Integral de los Residuos.

Este programa debe dirigir sus esfuerzos a capacitar y motivar al personal de la entidad para la correcta
utilizacion de los materiales, realizacién de separacion en la fuente generadora de residuos sélidos, correcto
manejo de los residuos no convencionales, como los residuos peligrosos, eléctricos y electrénicos, e
identificacidn de otros tipos de residuos, como los vertimientos y el CO2.

Este programa debera contemplar, entre otras, las siguientes acciones:

. Identificacidn y registro de las cantidades y tipos de residuos generados en la entidad.

o Concertar internamente en la entidad los procedimientos y mecanismos de clasificacidon de residuos,
las zonas de ubicacion de las canecas, la(s) zona(s) de depdsito general y transitorio de residuos, la
periodicidad de recolecciéon de los residuos, etc.

8.11.4. Mejoramiento de las Condiciones Ambientales Internas.
Este programa debe propender por las buenas condiciones fisicas y locativas de las instalaciones dispuestas
para los funcionarios, contratistas, y usuarios, las cuales se representan basicamente en las condiciones de
confort, seguridad, calidad del aire, etc.; por lo cual se recomienda que para este programa en especial, se
vincule la dependencia encargada del tema de salud ocupacional y las entidades administradoras de riesgos

profesionales.

Algunas acciones para contemplar en este programa son, entre otras:
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e Conocer el sistema de ventilacion de las edificaciones donde funciona la entidad.

e Coordinar capacitaciones y estudios de las condiciones fisicas de la entidad, con las administradoras de
riesgos profesionales (condiciones de ventilacidn, iluminacion, humedad relativa, ocupacion por unidad de
area, cambios térmicos, niveles de ruido, contaminacién visual, cargas electromagnéticas, etc.)

e Coordinacién de jornadas conjuntas con la dependencia encargada del tema de salud ocupacional en la
entidad.

¢ Aislamiento de las zonas de funcionamiento de equipos térmicos, electromagnéticos, etc.

e Andlisis de las emisiones de particulas que pueda generar internamente la entidad, en el caso en que se
posean calderas, chimeneas, hornos, o algin otro tipo de fuente fija.

8.11.5. Criterios Ambientales para las Compras y Gestién Contractual.

Este programa evidencia acciones que propenden por que se implementen criterios ambientales para la
contratacion para la adquisicidon de bienes dotacion de elementos, maquinaria, equipos, o cualquier tipo de
contratacion de prestacion de servicios que realice la entidad, obedezca a la inclusion, ya sea como una
exigencia o como un incentivo, de criterios ambientales e incluya en sus criterios de evaluacién de
proveedores el cumplimiento de los requerimientos establecidos en la norma 1S014001, como incentivo a la
cultura de gestién ambiental responsable.

Conforme a lo anteriormente expuesto, se adoptan los criterios ambientales establecidos en el presente

manual:
BIEN O SERVICIO A CONTRATAR CRITERIO AMBIENTAL
INSUMOS DE CAFETERIA VASOS BIODEGRABLES
INSUMOS DE ASEO DE DETERGENTES BIODEGRABLES
PAPELERIA HOJAS ELABORADAS CON BAGAZO DE CANA DE
AZUCAR
IMPRESION DE DOCUMENTOS IMPRESION INJEK
CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO O REPARACION | PINTURA  ECOLOGICA  (SIN  COMPONENTES
DE OBRAS PROVENIENTES DEL PETROLEO)
SUMINISTRO DE ALIMENTOS EMPAQUES BIODEGRABLES
MANTENIMIENTO DE AIRES ACONDICIONADOS REFRIGERANTE R-410 Y/O R-407

Asi mismo, se adoptan las disposiciones de la Guia Técnica de Compras Publicas Sostenibles del Ministerio de
Medio Ambiente, entendiéndose por este sus actualizaciones y modificaciones posteriores, para aquellos
bienes o servicios no incluidos en el presente capitulo.

De igual forma se recomienda tener en cuenta las siguientes acciones, entre otras:

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO



ALCALDIA DE ) G
/ S0y BARRANQUILLA A A S

BARRANQUILLA contec [l convec G
o o) I

NIT 890.102.018-1

* Acuerdos de manejo de residuos eléctricos, electrdnicos, quimicos o radiactivos con los mismos proveedores
de estos elementos; por ejemplo, llantas, baterias para automotores, baterias de radios de comunicacion,
equipos celulares, bombillas fluorescentes, etc.

* Suministros de oficina (folderes, Az’s, etc.) elaborados con material reciclado.

e Uso de tazas y vasos de porcelana, o en su defecto, de cartén; pero no de icopor o plastico.

e Compra de elementos de aseo biodegradables.

CAPITULO X

9. DISPOSICIONES FINALES.

En virtud del Decreto 0238 de 2020, por medio del cual se delegan facultades en materia de contratacion,
ordenacion del gasto y se desconcentran tramites en el distrito especial, industrial y portuario de barranquilla,
el Secretario General como delegatario de la ordenacién del gasto, adelantara las gestiones necesarias
tendientes a que el presente manual de contratacion sea difundido ampliamente en todas las dependencias
del Distrito de Barranquilla, en aras de garantizar su adecuado cumplimiento. Para ellos, podra organizar
jornadas académicas por Secretarias o dependencias de la Alcaldia del Distrito de Barranquilla.

Son facultades del Secretario General como delegatario de la ordenacién del gasto, mantener actualizado y
vigente el presente Manual de Contratacion, para efectos de lo anterior, podra recomendar al Despacho del

Alcalde(a) del Distrito de Barranquilla las modificaciones adiciones que estimen pertinentes.

- Cualquier referencia que se haga a una Secretaria, Oficina, Gerencia o dependencia especifica de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla, se entenderd de igual manera a la que la reemplace o asuma sus funciones.

- Cualquier referencia realizada a una norma especifica, se entendera de igual manera a la norma que la
modifique y/o a la normatividad vigente.
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