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Expediente No. 108-2016
“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION URBANISTICA”

El suscrito Secretario de Control Urbano y Espacio Publico, en uso de sus facultades legales y
especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P., Ley 388 de 1997: Ley 810 de
2003, Decreto Distrital N° 0941, y

I CONSIDERANDO

l. Que corresponde a la Secretaria:de Control Urbano y Espacio Publico. dirigir la accion
administrativa de la entidad, con sujecion ala ley.

12

Que la Constitucion Politica en su articulo 209 y la Ley 489 de 1998 en su articulo 3°
determinan como deber de las autoridades, coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de
los fines del Estado. teniendd én cuenta que la funcion administrativa estd al servicio del
interés general y se desarrolla bajo, los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad. imparcialidad y publicidad.

3. Que en virtud del articulo 1 de la Ley 1437 de 2011, Las normas de esta Parte Primera ticnen
como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia
de los intereses generales, la sujecion de las auroridades a la Constitucion y demds preceptos
del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente
v democratico de la administracion, y la observancia de los deberes del Estado y de los
particulares.

4. Que el articulo 34 ibidem establece: Las actuaciones administrativas se sujetaran al
procedimiento administrativo coniiin y principal que se establece en este Cédigo. sin perjuicio
de los procedimientos administrativos regulados por leves especiales. En lo no previsto en
dichas leyes se aplicaran las dlvpowczone\ de esta Parte Primera del Codigo y a su vez el
articulo 43 dispone Son actos de]zmnvm los que decidan directa o indirectamente el fondo
del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

5. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 72 del Decreto Distrital No. 0941 de 30
de diciembre de 2016, son funciones de la Secretaria d= Control Urbano y Espacio Publico,
entre otras: (...) “"ejercer como automdad admmlstratlva en materia de control urbano y espacio
publico, de conformidad con Jas 1 normas vigentes.” (...).

6. Queelarticulo 108 de la Ley 388 de 1997. Consagra: “PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION
DE SANCIONES. Para la imposicion de las sanciones previstas en este capitulo las
autoridades competentes observaran los procedimientos previstos en el Cédigo Contencioso
Administrativo, en cuanto sean compatibles a lo establecido en la presente ley.”

II. LA INDIVIDUALIZACION DE LA(S) PERSONA(S) A SANCIONAR

GLORIA OCAMPO DE RODRIGUEZ identificada con cédula de ciudadania N°, 22.370.230 en
calidad de responsable de las obras gjecutadas en predio ubicado en la CARRERA 7 A N°. 47 A-
125 de esta ciudad. bajo matncula mmoblharla 040-411514.

L. ANALISIS DE HECHOS.
I- Este Despacho en atencion a la qucja bajo radicado N°. 135906 de 2015, se realizo visita de
inspeccion al predio ubicado en la CARRERA 7 A N°. 47 A-125, generando el Informe Técnico
No. 244/1 de fecha 04 de noviembre de 2015, observandose construccion en una vivienda existente
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de un plSO para la ampliacion de und segunda planta sin la respectiva licencia urbanistica de
construccion al momento de la visita, motivo por el cual se procedié a realizar la suspension y
sellamiento de la obra (Matricula Inmbbiliaria N°. 040-41'1514). Lo anterior en una presunta area
de infraccion de 100m2. ‘

2.- Posteriormente mediante Auto N° 0294 del 19 de abril de 2016 se resolvié ordenar la apertura
de averiguacion preliminar de que trata el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo
vy de lo Contencioso Administrativo en contra de la sefiora GLORIA OCAMPO DE RODRIGUEZ
identificada con cédula de ciudadania N° 22.370.230 en calidad de propietaria, por presuntas
infracciones urbanisticas relacionadas urbanizar, parcelar o construir en terrenos aptos para cstas
actuaciones sin licencia de construccion, cometidas en el inmueble ubicado en la CARRERA 7 A
N°. 47 A-125 con matricula inmobiliaria N° 040-411514, decision que fue comunicada mediante
oficio QUILLA-16-040834 de 21 de abril de 2016, tal como consta en la guia YG124906857C0O
de la empresa de mensajeria 472.

3.- Una vez las pruebas recaudadas en la etapa de averiguaciéon preliminar, este Despacho
considerd que existian méritos pii‘a continuar con el proceso. por lo cual se formul6 Pliego de
Cargos N° 0249 de mayo 31 de 2016 en contra de la sefiora GLORIA OCAMPO RODRIGUEZ
identificada con cédula de ciudadania N° 22.370.230 en calidad de propietaria, por la presunta
infraccion de las normas urbanisticas, cometidas en el inmueble ubicado en la CARRERA 7 A N°,
47 A-125 de esta ciudad, decision notificada personalmente el 17 de junio de 2016, tal como consta
en el folio 26 el cual reposa dentro del expediente.

4- Mediante escrito radicado bajo N°. EXT-QUILLA-16-079706 del 07 de julio de 2016. la sefiora
Gloria Ocampo de Rodriguez, manifesto que contraté un maestro de obras para hacer reparaciones
a su predio, por lo tanto desconocia si con su actuar estaba ocasionando quebrantamiento a las
normas urbanisticas.

5.- Habiéndose vencido el periodo probatorio y sin pruebas que practicar, este Despacho profirié
Auto de Alegatos N°. 0598 del 07 de julio de 2016. en el cual se le dio traslado a la sefiora GLORIA
OCAMPO RODRIGUEZ por el término de diez (10) dias habiles para que presentaran sus
alegatos. actuacion comunicada segin oficio QUILLA-16-087532 del 14 de julio de 2016 y
recibida mediante guia N°. YG1 36’3] 176CO de la empresa de mensajeria 4-72.

. 6.- Mediante oficios QUILLA- IT1976O4 y 192606 del 14 de noviembre de 2017, este Despacho
solicité a las Curadurias N°. 1y 2 dq E{arranqullla si en el inmueble ubicado en la CARRERA7 A
N°. 47 A-125 de esta ciudad. se otorgd licencia de construccion en cualquiera de sus modalidades.

i ¢

7.- En respuesta del oficio arriba citado, las curadurias contestaron mediante Oficio CU1-1218-17
y CU-CG-0839-2017 del 24 de noviembre de 2017, que en sus archivos no reposa solicitud de
licencia de construccion radicada, ni se ha expedido licencia de construccion que se relacione con
el inmueble ubicado en la CARRERA7 A N°. 47 A-125 de esta ciudad.

8. Revisado el estado juridico del inmueble en estudio con folio de matricula N°. 040-411514, se
observa que en el certificado de tradicion expedido por la Oficina de Instrumentos Publicos a través
de la Ventanilla Unica de Registros (VUR). en la anotacién Nro. 12 Fecha: 11-08-2017
Radicacion:2017-23008, Escritura 4374 del 2017-07-21 Notaria Séptima, se especifico la
existencia de un negocio juridico de compraventa, en el cual se transfirio el derecho real de
dominio de la sefiora Ocampo de Rodriguez Gloria identificada con cédula de ciudadania:

9 (22?70230 al sefior Lopez Vargas Néstor Alberto identificado con cédula de ciudadania N°.
75034618.
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9. Por lo anterior. se hace necesario -vincular como tercera interesada en el presente proceso
urbanistico al sefior Lopez Vargas Néstor Alberto identificado con cédula de ciudadania N°.
75034618, en virtud de la Ley 1437 de 2011 Articulo 38: Intervencion de terceros. Los terceros
podran intervenir en las actuaciones administrativas eon los mismos derechos, deberes v
responsabilidades de quienes son parte interesada. en los siguientes casos:

I. Cuando havan promovido la actuacion adminisirativa sancionatoria en calidad de
denunciantes, resulten afectados con lq conducta por la cual se adelanta la investigacion, o estén
en capacidad de aportar pruebas que contribuyan a dilucidar los hechos materia de la misma.

2. Cuando sus derechos o su situacién_juridica_puedan resultar afectados con la actuacion

administrativa_adelantada _en_interés particular, o cuando la decision_que sobre ella recaiga
pueda ocasionarles perjuicios.

3. Cuando la actuacion haya sido iniciada en interés general.
IV. ACERVO PROBATORIO
Ténganse como prueba los siguientes documentos:

|. Informe Técnico C.U. No. 2411-2015 de fecha 04 de noviembre del 2015, suscrito por el drea
técnica de la Oficina de Control lirbano y anexos fotograficos.

'S s
Estado juridico del inmueble ublcado en la CARRERA7 A N° 47 A-125 de, de esta ciudad,
obtenido de la Ventanilla Unica de Registro (VUR) bayo matricula No. 040-411514 de fecha
12/04/2016 y 18/04/2018.
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3. Oficio CU1-1218-17 del 24 denvviembre de 2017 expedido por la Curaduria Urbana N°.1, el
cual informa que revisada la base de datos de los expediente, se verificé que no existe hasta la
fecha, solicitud de licencia de construccion radicada, ni se ha expedido licencia de
construccion que se relacione con el inmueble ubicado en la CARRERA 7 A N°. 47 A-125.

i SN

. Oficio CU-CG-0839-2017 del 24 de noviembre de 2017 expedido por la Curaduria Urbana
N?.2. el cual informa que revisada la base de datos. no existen registros ante este Despacho de

Licencias Urbanisticas en trémue ni expedidas en el inmueble ubicado en la CARRERA 7 A
N°. 47 A-125.

V.NORMAS INFRINGIDAS ¥ NORMAS QUE SOPORTAN LA ACTUACION:

En el caso que nos ocupa las normas urbamsncas mtrmgldas son las contenidas en el articulo
2.2.6.1.1.7 del Decreto 1077 mod;ﬁg@do por el Decreto 2218 de 20135 el cual dispone:

“Licencia de construccion y sus modalidades. Es la autorizacion previa para desarrollar
edificaciones, dareas de circulacion Y zonas comunales en uno o varios predios. de conformidad
con lo previsto en ¢l Plan de Ordenamlemo Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y
complementen, los Planes Especiales de Manejo y Proteccién de Bienes de Interés Cultural, v
demdas normatividad que regule la materia. En las licencias de construccion se concretardan de
manera especifica los usos, edificabilidad, volumetria, uueubtlulml Vv demas aspectos técnicos

(2((1/)) obados para la respectiva edificacion.
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La infraccion de la norma previamente transcrita encuadra en los supuestos de hecho establecidos
en el articulo 104 de la Ley 388 de 1997. modificado por el articulo 2 numeral 4 de la Ley 810 de

2003, el cual sefala:

“Las infracciones urbanisticas dardn lugar a la aplicacion de las sanciones a los re sponsables
que a continuacion se determina, por purte de los alcaldes municipales y distritales, el gobernador
del departamento de San Andrés y Providencia o el funcionario que reciba la delegacion, quienes
las graduardn de acuerdo con la gravedad y magnitud de la inf ‘accion y la reiteracion o
reincidencia en la falta, si tales conductas se presentaren::

{

3. Multas sucesivas que oscilardn entre diez (10) y veinte (20) salarios minimos legales diarios
vigenies por metro cuadrado de intervencion sobre el suelo o por metro cuadrado de construccion
segun sea el caso. sin que en ningiin caso la multa supere los trescientos (300) salarios minimos
mensuales legales vigentes, para quienes parcelen, ur banicen o construyan en terrenos aplos para
estas actuaciones, sin licencia, y la suspension de los servicios publicos domiciliarios, de
conformidad con lo senalado en la Ley 142 de 1994.

VI. CONSIDERACIONES:

1
En el presente proceso sancionatorio el pliego de cargos fue formulado por la comision de
infracciones urbanisticas relacionadas con construir en terrenos aptos para estas actuaciones sin
licencia.

Respecto al cargo relacionado con construir en terrenos aptos para estas actuaciones sin licencia,
el articulo 1 de la Ley 810 de 2b03' dispone que “infracciones urbanisticas: toda actuacion de
construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion v demolicion de edificaciones. de
urbanizacion y parcelacion, que confrqyenga los planes de ordenamiento territor ial y las normas
urbanisticas que los desarrollan ¥y complemenran inc Iuvendo los planes parciales, dard lugar a la
imposicion de sanciones urbanisticas a los responsables. incluyendo la demolicion de las obras,
segun sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal de los infractores.”

Teniendo en cuenta ¢l Informe Tecmco N® 2411-2015. el cual corrobora que en el inmueble
ubicado en la CARRERA 7 A N©. 47 A 125, identificado con matricula inmobiliaria 040-411514,

se encontrd en construccion de una vivienda de un piso para la ampliacion de segunda planta,
contraviniendo las normas urbanisticas por no contar con permiso para el desarrollo de las obras,
en un area de presunta infraccion de 100 m2.

En el caso suscitado, el inmueble ubicado en la CARRERA 7 A N° 47 A-125 con folio de
matricula N°: 040-411514, actualmente presenta como propietario al sefior Lopez Vargas Néstor
Alberto identificado con cédula de ciudadania N°. 75034618, toda vez que el certificado de
tradicion asi lo sefiala en la anotacién N° 12 en el cual se registrd el negocio juridico de
compraventa del inmueble desde el 11 de agosto de 2017. En esta instancia se observa. que las
infracciones urbanisticas ongmadas en dicho predio fueron anteriores a la compra del inmueble.
pues a pesar que la visita técnica al predlo fue realizada el 04 de noviembre de 2015, para la fecha
no se encontraba inscrita la compidvénta, y mds atn se" logra ratificar con la misma escritura
publica N°, 1374 elaborada en ¢l mies de julio de 2017.

.". Wk

Por lo anterior se entiende como responsable de la infraccion urbanistica desatada en el predio
antes senalado a la sefiora GLORIA OCAMPO RODRIGUEZ identificada con cédula de
ciudadania N° 22.370.230, , no obstanie se presume que el actual propietario actud de buena fe en
la adquisicion del dominio, pues el mnslno certificado de tradicion no contiene anotacion que haga
referengfn al registro de alguna investigacion urbanistica, por lo tanto la decision que se genere en
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el presente acto administrativo serd de conocimiento al tercero afectado en virtud de la Ley 1437
de 2011 articulo 38 literal 2.

En este orden de ideas. es evidente para este Despacho que de las pruebas aportadas al proceso,
asi como las certificaciones allegadas por las distintas Curadurias y las declaraciones del
investigado denotan como el infractor realizd construcciones que violan las normas legales
vigentes en materia de urbanismo en ¢l inmueble ubicado en la CARRERA 7 A N°. 47 A-125 de
esta ciudad al realizar construceién de un piso para la ampliacion de una segunda planta sin la
licencia respectiva para el efecto. hecho este demostrable con el informe de inspeccion ocular, los
registros fotogréficos del inmueble, y la ausencia de licencia de construccion.

III. GRADUACION DE LA SANCION

Consecuencia de lo anterior, es procedente imponer la sancion demarcada bajo los parametros que
la norma exige por construir en terrenos aptos para estas actuaciones sin licencia, tenienda en
cuenta lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 2 de la Ley 810 de 2003 y lo dispuesto en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011, por lo cual
y teniendo en cuenta que al momento de imponer sancion no se ha adecuado a lo establecido en la
licencia. sin embargo, se han adelantado acciones tendientes a minimizar el impacto negativo en
cuanto a la construccion sin licencia, se impondra la sancion siguiente sancion asi:

No. de metros
’.é!lfz'ljt!ifados por iy}
Valor del Salario QQ??}TU!I' en Grad.uaclén de la
. i o terrenos aptos | sancion: 10 —20 TOTAL
Minimo Diario en el 2018
para estas SMDLYV
actuaciones sin
' Hicencia
$26.041 100 Mt2 20 SMDLV $ 52.082.000

En mérito de lo expuesto, este Despacho.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Decldrese infractor de las normas urbanisticas del Distrito de
Barranquilla a la seflora GLORIA OCAMPO DE RODRIGUEZ identificada con cédula de
ciudadania N°, 22.370.230 en calidad.de propietaria del predio ubicado en la CARRERA 7 A N°,
47 A-125 de esta ciudad con maln’émz_i:inmobiliaria N°040-411514. por construir en terrenos aptos

. ot SHERUTR. . S
para estas actuaciones sin hcencla.e‘n(fﬁﬂ area de 250.00 Mt2.
‘-'(.\{' 34 { (LR

ARTICULO SEGUNDO: Sanciénese a la sefiora GLORIA OCAMPO DE RODRIGUEZ
identificada con cédula de ciudadaniaiN®. 22.370.230, al pago de multa equivalente de la suma de
CINCUENTA Y DOS MILLONES.MOCHENTA Y DOS MIL PESOS ($52.082.000 m/l) por
construir en terrenos aptos para ests @ctuaciones en sin licencia a favor del Distrito Especial.
Industrial y Portuario de Barranquilla,

ARTICULO TERCERO: Se le concede al infractor, un plazo de sesenta (60) dias para tramitar
9Qa licencia de construccion respectiva. Si vencido este plazo no se hubiere tramitado la licencia, se
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procedera a oficiar a la Oficina de Control Urbano para que realice la demolicion de las obras
ejecutadas en el inmueble ubicado en.la CARRERA 7 A N°. 47 A-125, matricula inmobiliaria
040-411514. a costas de los propietarios y/o poseedores vinculados al proceso y declarados
infractores. ‘Ot

ey

ARTICULO CUARTO: El pfé's:éﬁ'te acto administrativo prestara mérito ejecutivo por
jurisdiccion coactiva una vez quede ejecutoriado a favor del Distrito de Barranquilla. de
conformidad con las disposiciones del articulo 99 Codigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo y demds normas concordantes y aplicables.

ARTICULO QUINTO: Notifiquese personalmente de la presente decision la sefiora GLORIA
OCAMPO DE RODRIGUEZ, conforme lo dispuesto por el articulo 68 y subsiguientes del
C.P.A.C.A (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO SEXTO: Notifiquese personalmente de la presente decision al sefior Lopez Vargas
Néstor Alberto identificado con cédula de ciudadania N°. 75034618 en calidad de tercer afectado,
conforme lo dispuesto por el articulo 68 y subsiguientes del C.P.A.C.A (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision procede el recurso de reposicion y en
subsidio apelacion, en los términos establecidos por el articulo 76 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Dado en Barranquilla. a los 2 3HAD 2018

QUES

SECRET L URBANO Y ESPACIO PUBLICO

Provecto ./udnh%
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