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Barranquilla, julio 19 de 2024

Doctor

CAMILO ANDRES MAIGUEL DONADO

Apoderado SOLUCIONES INMOBILIARIAS DEL CARIBE S.A.S
Correo electronico: cmaiguel@desilvestrimonsalve.com;
contacto@desilvestrimonsalve.com

Carrera 57 # 99a-65

Barranquilla

Asunto: Notificaciéon Resolucidon No. 037 del 19 de julio del 2024

Cordial saludo,

Respetuosamente notifico a usted la decisiéon emitida por este Despacho, contenida en la
Resolucién No. 037 del 19 de julio del 2024, querella promovida por la Sociedad
SOLUCIONES INMOBILIARIA S.A.S., en contra de la sefiora ESMERALDA ARBOLEDA YUSTI y
los sefiores JAIME HERNANDO PARADA BUSTOS y FABIAN RAMIRO GARZON BOHORQUEZ.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 4, del Decreto No. 491 del 2020, se anexa
Resolucién No. 037 del 19 de julio del 2024, la cual consta de doce (12) folios.

Atentamente, N

f

a7
o8
MERCEDES CORTES SANTAMARIA

Técnico Operativo
Oficina de Inspeccién y Comisarias

Anexos: Doce (12) folios.
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RESOLUCION NUMERO 037 DEL 19 DE JULIO DE 2024 HOJA No 1

“POR LA CUOAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”,

El Jefe de Inspecciones y Comisarias de Familia Distrital, es competente para conocer del recurso de
apelaciéon promovido contra las decisiones de los Inspectores de Policia Urbanos y Corregidores en
el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en los términos del numeral 4° del articulo
223 y articulo 207 de la Ley 1801 de 2016 (Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana)
y articulo 71 del Decreto Acordal No. 0801 de diciembre 7 de 2020.

ANTECEDENTES:

Recibe la dependencia, expediente No. 005-2023 (326 folios escritos y ttiles), en fecha 25 de abril
de 2024, mediante oficio remisorio QUILLA-24-070904, procedente de la Inspeccidn 17 de Policia
Urbana; a fin de que se tramite al recurso de apelacién, impetrado por el apoderado de la parte
querellante.

QUERELLA:

Se trata de querella promovida por la Sociedad SOLUCIONES INMOBILIARIA S.A.S., en contra
de la sefiora ESMERALDA. ARBOLEDA YUSTI y los sefiores JAIME HERNANDO PARADA
BUSTOS y FABIAN RAMIRO GARZON BOHORQUEZ (Visible a folios 1 al 151 del expediente).

A folios 152 y 153 del expediente, encontramos respectivamente, informe secretarial y auto de marzo
1° de 2023 en el que se resolvid:

Aprehender ¢l conocimiento, de la querella policiva... decrétese la practica de Inspeccion ocular el
dia 15 de marzo de 2023. En consecuencia, se observa notificaciéon por aviso, a los querellados
(Visible a folio 158 del expediente).

PRETENSIONES Y PRUEBAS:
A folios 4 al 5 del expediente, obran el acépite de pretensiones y pruebas de la querella policiva:

Decretar el amparo policivo al derecho de tenencia sobre el inmueble, a favor de la Sociedad
SOLUCIONES INMOBILIARIAS DEL CARIBE; ordenar el establecimiento del statu quo; ordenar
la restitucion y proteccion de la tenencia favor de su tenedor SOLUCIONES INMOBILIARIAS DEL
CARIBE S.A.S.; ordenar el desalojo de los ocupantes y elementos no autorizados; de encontrar
meérito compulsar copias a las autoridades competentes.

A folios 8 al 131; 138; 171;182 al 278; 279; 289 al 290; 298 al 302; 306 al 307 del expediente,
encontramos la prueba documental aportada por la parte querellante, como soporte de los hechos
querellados y de descargos por parte de los querellados y antecedentes relacionados con el predio
objeto de solicitud de amparo policivo.

Igualmente, solicitud de declaraciones de parte; Inspeccion Ocular y Testimoniales.

LA AUDIENCIA PUBLICA:
A folios 170; 184 al 187; 285 al 286; 291; 298 al 302; 311 al; 313; 314; 319 al 325 del expediente, se
registran las actas de audiencia publica, sus continuaciones; Intervencion de las partes, recepcion de

la prueba testimonial; fundamentos facticos y juridicos de la decision del A Quo; interposicion de
Tecursos y su respectiva concesion.

w
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RESOLUCION NUMERO 037 DEL 19 DE JULIO DE 2024 HOJANo 2

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”.

Es importante anotar que a folio 279 del expediente, hallamos oficio suscrito por el Arquitecto
MARLON MERCADO MARQUEZ, Jefe Oficina de Planeacion Territorial de la Secretaria de
Planeacién Distrital, en la cual se informa al Inspector 17 de Policia Urbano:

Conforme a lo sefialado en la diligencia atendida (17 de mayo de 2023), la controversia gira en
torno al desplazamiento y/o derribamiento de una cerca ubicada entre dos inmuebles, solicitando
una de las partes procesales que “el funcionario de planeacion al levantar el plano tener en cuenta
que por encontrarse en colindancia ... en un charco de agua de las aguas que atraviesan el lote...
que lo incluya en el dibujo...”.

Considerando que la controversia se relaciona con los linderos correspondientes a cada predio
involucrado, no le asiste competencia a la Secretaria Distrital de Planeacidn para emitir un concepto
o levantar un plano sobre el particular, por recaer la misma en las autoridades catastrales y los
Jjueces de la republica. En este sentido, en el marco de las funciones asignadas a esta Oficina,
conforme a lo dispuesto en el Decreto Acordal 0801 de 2020, se precisa que en el caso concreto no
es posible atender el requerimiento del Inspector ...

Efectivamente dentro del acta de audiencia publica del 17 de mayo de 2023 (Visible a folio 185 del
expediente), se registra la participacion del Arquitecto Oficial, adscrito a la Oficina de Planeacion
Territorial de la Secretaria de Planeacién Distrital, ALFONSO DAZA GONZALEZ, quien fungio
como perito en la audiencia, para efectos del informe técnico, respectivo; que para el presente asunto
consistié presuntamente en un tema relacionado con un cerca que fue removida al parecer por orden
policial; que segiin correos electrénicos aportados para efectos probatorios, la controversia
viene desde octubre del aifio pasado y solicitamos al despacho que oficie a la autoridad policiva que
orden6 mover la cerca para que verifique la legalidad del procedimiento perturbatorio; nos suministre
el expediente en virtud del cual se produjeron las ordenes de Policia que conllevaron a derribar la
cerca, de otra parte tenga usted presente que el sitio donde esta ubicada la cerca que hoy recorrimos
corresponde al sitio que se instal6 por la orden de Policia del pasado 28 del mes de diciembre
(Intervencion del Abogado de la parte querellante, doctor VLADIMIR MONSALVE).

Por su parte, la apoderada de la querellada, manifesté que:

Se pretende dirimir un asunto enlistado por el Cddigo General del Proceso, como un verbal
declarativo de cardcter especial... tal como aparece en los documentos aportados al despacho, que
contiene pruebas documentales de gran valia para determinar la falta de competencia policiva, dada
la materia del asunto, la antigiiedad y el conocimiento restaurativo provisional avocado por la
Policia Nacional, en desarrollo del Articulo 81 de la Ley 1801 de 2016, evitd que un acto unilateral
arbitrario ejecutado por empleados al servicio del quejoso y salvaguardados y protegidos por
vigilantes armados de la Empresa de Vigilancia AXXIS derribaron la cerca en dos dias, la mitad el
24 de diciembre y el resto €1 27 de diciembre de 2022, que dio lugar a que mi representada doiia
ESMERALDA ARBOLEDA YUSTI y su esposo JAIME PARADA, Acudieran a la autoridad policiva
que le ordend al quejoso contra la voluntad desafiante de la Empresa de Vigilancia AXXIS,
restablecer la cerca en el lindero donde ha estado toda la vida, sin reparo alguno de quien fuera el
propietario y poseedor de ese predio, sefior JORGE MALOOF, como bien da cuenta el Plan Parcial
aprobado por la Alcaldia de Barranquilla, a mi representada, CONTENIDO en Decreto 0476 de
julio 12 de 2017... Plan Pawcial “CENTRO EMPRESARIAL Y LOGISTICO OCEANO AZUL”. El
cual debe sujetarse a un debido proceso, donde intervienen los colindantes... que fueron sus
empleados los que protagonizaron con maquina amarilla pesada, bulldozer que dan fe los videos con
audios que le haré llegar al correo de la Inspeccién y aporto los nombres de los Agentes que
actuaron...quienes entrevistaron a las personas que dijeron ser vigilantes del predio e informaron
’;? sobre el acontecimiento perturbados de haber sido derribada la cerca...Informe junto con videos y el
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RESOLUCION NUMERO 037 DEL 19 DE JULIO DE 2024 HOJA No 3

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”,

Acta levantada por los mismos Agentes que intervinieron... dan plena prueba de como acttio la parte
querellante como autor de la perturbacion ... este tipo de asuntos son de competencia de los Jueces
de La Republica, donde se dirimen estos asuntos confrontando titulos y demas pruebas que son ajenas
Al escenario policivo, amén de encontrarse caducada en el tiempo, en razén a que estas colindancias
son antiguas , anteriores incluso a los titulos de la Sociedad .querellante; aprovecho y aporto el ultimo
Plano Predial, que se refiere a las colindancias donde el sefior perito ha de rendir su informe, sobre el
predio 2° 3 y 2° 4, Le pido al sefior Inspector declare la falta de competencia en un asunto de deslinde
y amojonamiento.

Sirvase ordenar lo pertinente sefior Inspector con el statu Quo de la autoridad policiva, hasta tanto un
Juez de la Republica dirima el conflicto de deslinde y amojonamiento.

Acto seguido intervino el apoderado Nicolas Issa Nader, del sefior JAIME PARADA, esposo de la
sefiora ESMERALDA ARBOLEDA, propietarios del lote de la controversia y dado que junto al
doctor Camerano, representamos los mismos intereses coadyuvo todo lo expresado por €l. Aclarando
que las pruebas son las mismas y pido al Inspector que se tengan en cuenta principalmente como
pruebas el Plan Parcial referenciado y el ultimo plano aportado el dia de hoy.

De igual manera continuando con el tramite ordenado en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, se
procedi6 a invitar a los sujetos procesales a conciliar, lo cual fue de recibo y se dio un término para
hacerlo en la diligencia; asi mismo se decret6 la prueba solicitada, aclarando al doctor Camerano, que
si bien se solicitara la prueba sobre linderos a Catastro, ello no implica que la decision de fondo esté
supeditada a esa respuesta. Quedando constancia de que luego de haber conversado, se concluyé que
no hay animo conciliatorio eatre las partes.

Siguiendo con el curso de proceso policivo, se llevé a cabo la practica de las declaraciones de parte
'y testimonios decretados por parte del Inspector 17 de Policia Urbana (Visibles a folios 287, 311 y
313 del expediente).

Finalmente, en el Acta de coptinuacion de audiencia publica de fecha abril 16 de 2024, se procedio a
tomar la decisiéon de fondo, previo recorrido por el devenir procesal y la consecuente valoracién
probatoria.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA:

- Obrando en consecuencia, el A Quo, resuelve:
.
Abstenerse de proferir medida de restitucion de la franja del bien inmueble pretendida por la parte
querellante; levantar la orden de Statu Quo, decretada en audiencia inicial; exhortar a las partes
acudir a la jurisdiccion ordinaria para que un Juez, decida definitivamente de los derechos reales en
controversia y las indemnizaciones si a ellas hubiere lugar.

Lo anterior previa consideraeion:

Sea lo primero indicar que el amparo policivo, es una figura de cardcter jurisdiccional donde no se

discute ni decide sobre la titularidad de los derechos que recaigan sobre el bien en controversia, su

finalidad esta limitada a preservar o restablecer la situacion de hecho anterior (statu quo)a la

perturbacion o pérdida de la tenencia que tenga el querellante sobre el mismo, razon por la cual las

decisiones que se adopten no,son declarativas de derecho alguno,; de acuerdo a las pruebas obrantes

en el proceso se pudo establecer que las discrepancias entre las partes, por el tema de linderos,
w7’ Vienen desde el mes de octubre del afio 2022.
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RESOLUCION NUMERO 037 DEL 19 DE JULIO DE 2024 HOJA No 4

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”.

También que en fecha diciembre de 2022, se produjo el desplazamiento de la cerca; que en el
presente asunto la controversia se suscita en determinar los linderos de los predios en conflicto y en
consecuencia no deberia conocer del asunto por ser de competencia de la Justicia Ordinaria. Que
respecto de las ordenes adoptadas por la Policia Nacional, no tenemos autoridad para realizarle
control de legalidad y como no es posible establecer longitud, didmetro o metros de la franja de
terreno que reclama suyo la parte accionante, no estamos en presencia de ninguno de los
comportamientos contrarios a la proteccion de inmuebles (Articulo 77 Ley 180 de 2016), por
tratarse de un asunto ajeno & la competencia de los Inspectores de Policia y Corregidores.

RECURSOS:

A folio 324 del plenario, se registra la intervencion del doctor CAMILO ANDRES MAIGUEL
DONADO, obrando en representacion de la parte querellante:

Que frente a la decision proferida la procedencia de la caducidad y la ilegalidad de la actuacion
policial que en la presente querella se individualizo como el hecho perturbatorio. Y que los
comportamientos contra la posesion y mera tenencia son competencia exclusiva del Inspector de
Policia.

- Que la actuacion policial fue ilegal porque no existe anotacion sobre el tramite respectivo en la
Estacion de la Policia Norte.

En segundo lugar, acota la ausencia del examen critico por cuanto no se considero el tema de la
caducidad e ilegalidad de la accion de los policiales.

Que la situacion engloba ung violacién a la Ley sustancial.

Por su parte el apoderado de la parte querellada, doctor ALFONSO CAMERANO, manifiesta estar
conforme con la decision, por ajustarse a las pruebas y al derecho la materia policiva.

Le pidi6 al A Quo, mantener la decision

Sobre el particular, el A Quo, se ratificé en su decision, teniendo en cuenta que el procedimiento se
surtié agotando todos los medios probatorios aportados y en concordancia con lo dicho por la norma
que regula la materia, decision basada en los hechos y justificada en derecho, que considera que no
ha vulnerado ninguna etapa del proceso verbal abreviado o el debido proceso, por lo que niega la
reposicion y concede la apelacion.

LA SUSTENTACION DEL RECURSO:

El despacho registra en el expediente, presentada dentro del término legal, con fecha 26 de abril de
2024, la sustentacion del recurso de apelacion impetrado y conferido por el Inspector 17 de Policia
Urbana (Articulo 223 numeral 4. Ley 1801 de 2016):

4.Recursos. Contra la decisién proferida por la autoridad de Policia proceden los recursos de
reposicion y, en subsidio, el de apelacion ante el superior jerdarquico, los cuales se solicitaran,
concederdn y sustentardn dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicion se resolverd
inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion, se interpondrdy concederd en el efecto
devolutivo dentro de la audiencia y se remitird al superior jerdrquico dentro de los dos (2) dias

i
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RESOLUCION NUMERO 037 DEL 19 DE JULIO DE 2024 HOJA No 5

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”.

siguientes, ante quien se sustentard dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. El
recurso de apelacion se resolverd dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion.

Expresa el recurrente:

En primer lugar, reitera los derechos que asisten a su representada y que legitiman su pretension de
amparo policivo.

También reitera su afirmacion sobre la ilegalidad de la intervencién de la autoridad uniformada de
Policia, lo que implica un conflicto de competencia entre aquellos y la autoridad administrativa de
Policia, representada por el A Quo. De igual forma se refiere a la antigiiedad del conflicto de linderos
entre los sujetos procesales, mvocando la caducidad de la accion policiva por remontase con bastante
anterioridad al 28 de diciembre de 2022, que data segtn afirma a octubre de dicho-afio, conforme se
registra en mensajes de correo electronicos que dan cuenta de ello, ademas del testimonio que se
refiere a su contratacion en los primeros dias de noviembre de 2022, por lo que infiere que el
desplazamiento de la cerca debi6 ser a finales del mes de octubre de 2022.

Igualmente, se refiere a la fakta de legitimacién de dicha intervencién, toda vez que seéﬁn los apartes
que adjunta, los policiales actuaron fuera del término de caducidad del articulo 81 de la Ley 1801 de
2016: 48 horas y no realizaron los correspondientes registros en sus unidades de origen.

Hace un recorrido por las circunstancias facticas y juridicas que esgrime como fundamento legal para
la solicitud de amparo deprecada en representacion de sus representada.

-
Demanda el statu quo que deviene del titulo que acredita la calidad por activa de su representada y
cito:

Dicho statu quo se acredité con suficiencia con el certificado de plano predial catastral aportado
con la querella, expedido por el IGAC, donde queda constancia de como deben delimitarse las
cercas, cuestion que a dia de hoy no se representa en la realidad...

Finalmente, alega la violacion a la Ley sustancial por error manifiesto y trascendente en la
valoracion de los argumentos de la querella y los alegatos, porque el A Quo, se abstiene de imponer

medida correctiva, bajo el supuesto de que la querellante probd la alegada perturbacion.

Obrando en consecuencia, este despacho entraré a resolver, de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 320 y 328 del Cédigo General del Proceso:

FINES DE LA APELACION.

El recurso de apelacidn tiene por objeto que el superior examine la cuestioén decidida, vinicamente
en relacion con los reparos concretos formulados por el apelante, para que el superior revoque o
reforme la decision. .

COMPETENCIA DEL SUPERIOR.

El juez de segunda instancia deberd pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el
apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.

"

4
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RESOLUCION NUMERO 037 DEL 19 DE JULIO DE 2024 HOJA No 6

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

En principio, realizado el” control de legalidad correspondiente, podemos asegurar que no
encontramos en el plenario vicio alguno respecto de la actuacion policiva sub examine.

Se procede a la confrontacién del contenido de la querella; las pruebas documentales adjuntas; la
decision del A Quo; los fundamentos de facto y de jure que soportaron su decision y los términos en
que se elevd el recurso promovido por el apoderado de la parte querellante.

Por lo que Aclarando que si bien los argumentos del recurrente, con ocasion de los recursos de
reposicion y en subsidio de apelacién, promovidos a folio 324 del expediente, hacen referencia a su
pretension de que el despacho acoja los argumentos que ha expuesto en audiencia publica, respecto
de la perturbacion sufrida por su representada por parte de las acciones de la Sociedad querellada.

No obstante, al confrontar lo expuesto por el recurrente, con el texto y alcance del Articulo 81 de la
Ley 1801 de 2016: .

Accion preventiva por perturbacion.

Cuando se ejecuten acciones con las cuales se pretenda o inicie la perturbacion de bienes inmuebles sean estos de uso
publico o privado ocupdndolos por vias de hecho, la Policia Nacional lo impedird o expulsard a los responsables de ella,
dentro de las cuarenta Yy ocho “48) horas siguientes a la ocupacion.

El querellante realizarda las obras necesarias, razonables y asequibles para impedir sucesivas ocupaciones o
intentos de hacerlas por vias de hecho, de conformidad con las ordenes que impartan las autoridades de Policia.

Concluyendo que estamos en presencia de una accién preventiva, autorizada por el Legislador, en el
término de 48 horas siguientes a la ocupacion.

.
Que esta accién ocurrié a solicitud de la querellada, no de la querellante representada por el
recurrente. Significa que esta discusion debe ventilarse desde el tema operacional de la autoridad de
policia uniformada e inclusive disciplinario; toda vez que, en cuanto a la declaracion testimonial
sefialada, el verbo rector empleado (inferir), no nos asegura un conocimiento cierto, por ejemplo.

De hecho, concordamos con la decision del a Quo, ya que resolvio abstenerse de imponer una medida
correctiva y dejar a las partes en libertad de dirimir sus diferencias, sobre linderos, ante los Jueces de
la Republica; por ello resulta irrelevante el planteamiento referente a la pretendida caducidad de la
accion policiva al momento de intervenir la autoridad uniformada de Policia.

Siendo menester reiterar, que no tenemos competencia para revisar la actuacion de los policiales, en
el presente caso y que no hay, conflicto de competencia con los Inspectores de Policia que operan bajo
el mandato de los Articulos 76, 77, 79, 80, 206, 223; mientras que aquellos lo hacen por virtud del
articulo 81 ibidem. ;

En este contexto, no es posible admitir la afirmacion del recurrente, en relacion con el rol de las partes
en el proceso policivo. Toda vez que mientras el querellante debe probar que ha operado perturbacion
a la posesion, mera tenencia y servidumbre; al querellado le basta con descorrer los cargos y las
pruebas esgrimidas en su contra a través de la respectiva querella policiva; conforme al principio de
inocencia, insito en el derecho superior al debido proceso, contradiccion y defensa; que favorece a
todos por ser principio general de derecho; siendo carga procesal de quien acusa, desvirtuar dicho
principio con fundamento en las pruebas obrantes en el proceso, que eventualmente demuestren su
ﬁ’ legitimacion por pasiva y a la autoridad competente, resolver en ejercicio de la sana critica.
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RESOLUCION NUMERO 037 DEL 19 DE JULIO DE 2024 HOJA No 7

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”,

Por si lo anterior no fuera razén suficiente, encontramos a folio 279 del expediente, la alusién hecha
por el Arquitecto Marlon Mercado Marquez, Jefe de la Oficina de Planeacion Territorial, de la
Secretaria de Planeacion Distrital, quien en ejercicio de su calidad de responsable de la Oficina
Técnica Distrital, asegur6 acerca de la falta de competencia de las autoridades administrativas para
intervenir en el tema planteado, por tratarse de una cerca medianera:

Conforme a lo sefialado en la diligencia atendida (17 de mayo de 2023), la controversia gira en
torno al desplazamiento y/o derribamiento de una cerca ubicada entre dos inmuebles, solicitando
una de las partes procesales que “el funcionario de planeacion al levantar el plano tener en cuenta
que por encontrarse en colindancia ... en un charco de agua de las aguas que atraviesan el lofe...
que lo incluya en el dibujo...””.

Considerando _que la controversia se relaciona con los linderos correspondientes a cada predio
involucrado, no le asiste competencia_a la Secretaria Distrital de Planeacidn para emitir_un
concepto o levantar un plano sobre el particular, por recaer la misma en las autoridades catastrales
y los jueces de la republica. En este sentido, en el marco de las funciones asignadas a esta Oficina,
conforme a lo dispuesto en el Decreto Acordal 0801 de 2020, se precisa que en el caso concreto no
es posible atender el requerimiento del Inspector...

Siendo concordante con el espiritu de la norma policiva:

Articulo 223 literal c., de la Ley 1801 de 2016:
.

¢) Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la prdctica de pruebas adicionales,
pertinentes y conducentes, y si la autoridad las considera viables o las requiere, las decretard y se
practicardn_en un término mdximo de cinco (35) dias. Igualmente, la autoridad podrd decretar de
oficio las pruebas que requiera y dispondrd que se practiquen dentro del mismo término. La
audiencia se reanudard al dia siguiente al del vencimiento de la prdctica de pruebas, Tratdndose de
hechos notorios o de negaciones indefinidas, se podrd prescindir de la prdctica de pruebas y la
autoridad de Policia decidird de plano. Cuando se requieran conocimientos técnicos
especializados, los servidores publicos del sector central y descentralizado del nivel territorial,
dardn informes por solicitud de la autoridad de __ Policia;

Sobre la: Decision. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valorard las pruebas y
dictard la orden de Policia o medida correctiva, si hay lugar a ello, sustentando su decision con los
respectivos fundamentos normativos y hechos conducentes demostrados. La decision quedard
notificada en estrados.

Asli pues, la sana critica o persuasion racional, sistema de valoracidon probatoria adoptado por el
legislador colombiano, entre la prueba legal y la libre conviccidn, que conlleva la obligacion para
el juzgador de analizar en conjunto el material probatorio para obtener, con la aplicacion de las
reglas de la logica, la psicelogia y la experiencia, la certeza que sobre determinados hechos se
requiere para efectos de decidir lo que corresponda.

El conjunto probatorio del proceso forma una unidad, y que como tal, debe ser examinado y
apreciado por el juez para confrontar las diversas pruebas, puntualizar su concordancia y concluir
sobre el convencimiento que de ellas globalmente se forme...El derecho de probar no es un derecho
a que el juez se dé por convencido en presencia de ciertos medios, sino a que acepte y practique los

pedidos y los tenga en cuenta en la sentencia o decisién (con prescindencia de resultado de su
apreciacion).

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
atencionaiciudadano@barranquilla.gov.co « Carrera 43 No. 35-38 - Centro Comercial Los Angeles, 2do. piso

* &3 BARRANQUILLA.GOV.CO




2S5 "ALCALDIA DE CH
. BARRA QU'LLA icontec Q I Net y

150 oot

SC-CER103009

RESOLUCION NUMERO 037 DEL 19 DE JULIO DE 2024 HOJA No 8

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”.

Sin las pruebas estariamos expuestos a la irreparable violacion del derecho por los demds... La
prueba tiene, pues, una funcién social, al lado de su funcion juridica, y como una especie de ésta,
tiene una funcion procesal especifica. Es una preciosa facultad del juez la de sacar conclusiones,
utilizables en la valoracién de las pruebas, acerca del comportamiento procesal de las partes, y
concretamente en la faz probatoria de la causa. (Hernando Devis Echandia, que, en su Compendio
de Derecho Procesal).

Finalmente, no tiene vocacién de prosperar la apelacion sub examine, tampoco en lo concerniente al
cargo relacionado con la existencia de una perturbacion que afecté el statu quo que venia en cabeza
de la querellante, porque mal podria gestionarse en sede policiva un conflicto suscitado por una cerca
entre predios que fue corrida o removida, ya que este es un tema cuya naturaleza corresponde a los
jueces de la Republica, por tratarse de una discusion sobre deslinde y amojonamiento; y en gracia de
discusion, la naturaleza misma del conflicto no nos permitiria intervenir porque implicaria dar
ordenes de policia, e imposigion de medidas correctivas que recayeran sobre la delimitacion de los
predios colindantes en cabeza de las sociedades querellante y querellada, respectivamente. Lo cual,
reitero no esta en discusion, porque escapa a la competencia del Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016
y asi fue reafirmado por la oficina técnica distrital.

FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS RELEVANTES PARA DECIDIR.

De suerte que, luego de revisar el plenario y la decisiéon adoptada, no encontramos la pertinencia, ni
conducencia, sefialadas en la norma respecto de las afirmaciones de perturbacion sobre €l area del
predio objeto de solicitud de amparo policivo, reclamada por la querellante, porque en sede policiva
se amparan la posesién, mera tenencia y servidumbre, de quien demuestre estar en ejercicio de éstas
(no siempre quien ostenta titulo de dominio est4 en poder material del bien inmueble):

El poseedor inscrito prima sobre el poseedor material. "Al respecto, el mencionado articulo 431 del
Cédigo Civil, se refiere que la posesion exclusiva puede reconocerse en dos personas o mds, solo
cuando estamos en presencia de un caso de indivision, es decir, la posesion se hace en conjunto.

La teoria de la posesién inscrita, por su parte, postula que aquella se limita a ser garantia de
posesion contra actos fisicos de apoderamiento y siempre que sea real, y no puramente de papel,
vale decir, que esté o haya estado acompariada de la tenencia material del inmueble (lo cual no se
probo por parte de la querellante), a contrario sensu, quien de hecho ostenta el ejercicio del animus y
del corpus es la querellada.

Entonces, la posesidn _requiere o necesita dos elementos para configurarse y ellos son el corpus,
que es la cosa en si y el animus rem sibi habendi que es la intencion de tener la cosa como propia,
de comportarse respecto a ella como lo haria su duefio. Es decir, la posesion requiere la intencion
v la conducta de un propietario.

Habrd posesion de las cosas, cuando alguna persona, por si o por otro, tenga una cosa bajo su
poder, con intencion de someterla al ejercicio de un derecho de propiedad.

El articulo 762 del Codigo Civil define la posesion como 'la tenencia de una cosa determinada con
dnimo de sefior o duefio, sea que el dueiio o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por
otra persona que la tenga en lugar y a nombre de él.

124

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
atencionalciudadano@barranquilla.gov.co « Carrera 43 No. 35-38 « Centro Comercial Los Angeles, 2do. piso

&% BARRANQUILLA.GOV.CO



BARRANQU'LLA icontec —‘ :Net ?

150 poo1
NIT 890.102.018-1 2

SC-CERIDITOR

"ALCALDIA DE © WY N

RESOLUCION NUMERO 037 DEL 19 DE JULIO DE 2024 HOJANo 9

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”.

Para efecto§ de este Codigo (Ley 1801 de 2016), especialmente los relacionados con el presente

capitulo, la posesion, mera tenencia y servidumbre aqui contenidas, estdn definidos por el Codigo
Civil en sus articulos 762, 775 y 879.

ARTICULQ 762. <DEFINICION DE POSESION>. La_posesién_es la_tenencia_de_una_cosa
determinada con dnimo de sefior o duerio, sea que el dueiio o el que se da por tal, tenga la cosa por
si_mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre de él. El poseedor es reputado
duerio, mientras otra persona no justifique serlo.

ARTICULO 775. <MERA TENENCIA>. Se llama mera tenencia la que se ejerce sobre una cosa,
no como dueiio, sino en lugar o a nombre del duerio.

Por tanto, el Articulo 80, prevé que el amparo de la posesion, la mera tenencia y las servidumbres,
es una medida de cardcter precario y provisional, de efecto inmediato, cuya unica finalidad, es
mantener el statu quo mientras el juez ordinario competente decide definitivamente sobre la
titularidad de los derechos reales en controversia y las indemnizaciones correspondientes, si a ellas
hubiere lugar.

Lt .
Los derechos sobre cosas que pueden hacerse valer con acciones reales, son los derechos reales. La
posesion es un poder de hecho que se ejerce sobre cosas y que se encuentra protegida con verdaderas
acciones reales.

Y: ;Por qué se protege la posesion en si misma considerada?;

Todo poseedor, tanto el que posee en nombre propio como el que posee en nombre ajeno, se
encuentra protegido por el orden juridico, corresponda o n o su relacion material al normal ejercicio
de un derecho patrimonial. Esta proteccion se traduce en la legitima defensa que tiene cualquier
poseedor para rechazar los ataques que los demds dirijan a su poder de hecho, y en el ejercicio de
las tradicionales acciones posesorias de recuperacion y de conservacion.

La posesion es exteriorizacton de la propiedad, y proteger la posesion es proteger la propiedad
(Arturo Valencia Zea, Derecho Civil Tomo II Derechos reales. Octava edicion. Temis).

La guardadora constituciohal, se ha pronunciado sobre el particular, sefialando en Sentencia T - 494
del 12 de agosto de 1992:

La posesion resulta ser un peder de hecho juridicamente relevante que por su naturaleza puede ser
instrumento efectivo para la adquisicion de la propiedad y como tal guarda con este uiltimo derecho

una conexidad de efectos sociales muy saludables, especialmente en el dmbito del estado social de
derecho”. :

Entre las razones cldsicas para justificar la proteccion de la posesion, la mds importante que se
aduce, es que ella es una exteriorizacion de la propiedad y una de sus formas mds eficaces de prueba.
Por lo anterior, se puede afirmar que la posesion es un derecho fundamental, que tiene una conexion
intima con el derecho de propiedad y constituye a juicio de esta Corte, como lo ha reconocido en
sentencias numeros T-406, T-428 y T-494, uno de los criterios especificos para la determinacién de
esa categoria juridica que es el derecho constitucional fundamental.

Reconoce igualmente la Corre que la posesion tiene entidad autonoma de tales caracteristicas y
relevancia que ella es hoy considerada un derecho constitucional fundamental de cardcter
;y economico y social.
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Finalmente, identificado que el problema juridico por resolver, se reduce a la pretensién de la

Sociedad querellante, a través de su apoderado: que se ordene el restablecimiento del statu quo sobre

el predio identificado con matricula inmobiliaria No. 040-48073; ordenar la restitucion y proteccion

de la tenencia sobre la franja del predio objeto de solicitud de amparo policivo, ordenar el desalojo-
de los ocupantes y elemento no autorizados, no acceder a ninguna de las pretensiones de los

querellados.

Nos conduce a resolver en goncordancia con las consideraciones de facto y de jure precedentes,
reiterando que en materia policiva no se controvierte el dominio, sino la posesién, tenencia y
servidumbres, objeto de la accién de amparo policivo del Articulo 77 y siguientes de las Ley 1801 de
2016.

Que los documentos que se exhiban para acreditar el dominio, sin que encuentren sustento probatorio
en la tenencia material del bien, sin demostrar (con acciones positivas), 4nimo de sefiora y duefia,
consintiendo con su silencio la ocurrencia de hechos contrarios a sus intereses desde tiempo atrds
(2022), por ejemplo:

Observa el despacho que desde el primer momento de contradiccién y defensa, respecto de los hechos
querellados, es tal la conviccion de sefiorio por parte de la querellada que inclusive relatan la
existencia de un Plan Parcial sobre el inmueble, el cual para su trdmite debié ser conocido por la
querellante y ésta debid en €se escenario expedito adoptar la defensa de sus intereses a partir de las
razones de contradiccion expuestas anteriormente. Plan Parcial, que evidentemente deja sin asidero
la afirmacién del recurrente, de ser poseedor; porque para constituirse un plan parcial dentro de sus
muchos requisitos, esté la constatacion del predio y sus condiciones generales y especificas, si esta
ocupado o no, siendo sin duda, un indicador irrefutable del animus que legitima a la Sociedad
querellada.

.

;Qué es un plan parcial de urbanismo?

Los Planes Parciales son instrumentos de ordenacion urbanistica territorialmente limitados, que tienen
por objeto el desarrollo de las previsiones contenidas en los Planes Generales, estableciendo la
ordenacién pormenorizada en relacidn, fundamentalmente, con el suelo urbanizable.

'S

¢ Qué es una afeccion urbanistica?

Una limitacion o afeccion urbanistica es una carga con que se grava una finca en el Registro de la
Propiedad, con la finalidad de garantizar que el promotor que va a construir en ella, realice de
conformidad con la licencia de construccidn, todas las obras de urbanizacion.

"
;Qué se hace en un plan parcial?

Mediante el plan parcial se establece el aprovechamiento de los espacios privados, con la asignacion
de sus usos especificos, intensidades de uso y edificabilidad, asi como las obligaciones de cesion y
construccion y dotacion de equipamientos, espacios y servicios publicos, que permitirén la ejecucion
asociada de los proyectos es.peciﬁcos de urbanizacion y construccion de los terrenos incluidos en su
a4mbito de planificacion.

¢, Quién puede formular un plan parcial?

4
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I

Cualquier persona natural o juridica de caracter publico, privado o mixto puede adelantar la formulacion
de un plan parcial.

.QUIENES PUEDEN HACER PLAN PARCIAL DE DESARROLLO?

EL DUENO O DUENOS DE PREDIO O CONJUNTO DE PREDIOS EN SUELO URBANO QUE

NO SE HAN DESARROLLADO (LICENCIA DE URBANISMO O LEGALIZADOS) CON MAS
DE 10 HECTAREAS.

Y EL DUENO O DUENOS DE PREDIO O CONJUNTO DE PREDIOS QUE INDEPENDIENTE DE
SU TAMANO SE ENCUENTREN EN SUELO DE EXPANSION.

'l

¢(Cuando se ejecuta un Plan Parcial?

Para ejecutar un plan parcial, se debe solicitar la respectiva licencia de urbanizaciéon por todos los
predios que conforman las unidades y posteriormente, una licencia de construccion.

(Cudles son las ventajas del Plan Parcial?
1. Permite que los predios se desarrollen de manera conjunta y ordenada.
2.Generan zonas de cesion para parques y equipamientos mas grandes y de mejor calidad.

3.Permite que en contraprestacion de mas metros cuadrados de construccion (edificabilidad), se obtenga
el suelo y obras para las vias principales de la ciudad (malla vial arterial).

4.Permite que entre todos los propietarios se distribuyan los beneficios econémicos y las obligaciones,
independientemente de su localizacion original.

(Qué son las Unidades de Gestion y Actuacion?
1. Permite desarrollar el Plan Parcial por etapas.
2. Facilita la distribucion de las cargas y beneficios entre las unidades del Plan Parcial.

3. Todos los propietarios de,una Unidad de Gestion, deben estar de acuerdo para solicitar licencia de
urbanizacion.

- 4. En caso de que los propietarios de una Unidad no se encuentren de acuerdo, pero tengan més del 51%
del suelo; se podra optar por conformar Unidades de Actuacion. Estas pueden utilizar los mecanismos
establecidos por la ley 388 de 1997 para desarrollar el plan parcial.

L d

{Cuando caduca un plan parcial?

¢Cuéndo caduca un Plan Parcial? El Plan Parcial como instrumento de ordenacién territorial con
naturaleza juridica de disposicion general o reglamentaria no tiene plazo de caducidad, sino que su
vigencia es indefinida mientras no exista una derogacién o una modificacién del mismo.

r

Y
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En mérito de lo expuesto, el Jefe de la Oficina de Inspecciones y Comisarias de Barranquilla, en uso
de sus atribuciones legales yareglamentarias, atendiendo los postulados de la Ley 1801 de 2016.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la decision proferida por el Inspector 17 de Policia Urbano, de
acuerdo con las anteriores consideraciones.

Exhortando a los sujetos procesales que en caso de que a futuro surjan comportamientos que alteren
el orden publico y comprometan, la paz cotidiana: la sana, digna y pacifica convivencia; se sirvan
acudir nuevamente ante la Policia Uniformada para que, a través de sus competencias, en especial, la
mediacion policial, asuman el conocimiento e impartan el orden y el restablecimiento de las garantias
que pudieran haberse conculcado (Articulo 81 de la Ley 1801 de 2016).

ARTICULO SEGUNDO: Advertir que no procede recurso alguno contra la presente decision.
ARTICULO TERCERO: Notifiquese via correo electrénico o por el medio més expedito.

ARTICULO CUARTO: Remitase la actuacion a la Inspeccion de origen para lo de su cargo.

ARTICULO QUINTO: LiBirense los oficios necesarios.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE |
Barranquilla, D.E.LP. , a los diecinueve (19) dias del mes julio de Dos Mil Veinticuatro (2024).

.L— EEGE_ — \ a TY =
ALVARO BOLANO HIGGINS
Jefe Oficma de Inspecciones y Comisarias-Secretaria de Gobierno
Distrito E.I.P de Barranquilla

Tramitd: mcortes
Proyectd: arestrepo '3
Autorizé: abolafio
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