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Barranquilla, noviembre 15 de 2024

Scfiores

JORGE ISAAC PERET. ZAPATA

MARTHA CAROLINA RODRIGUEL ORTIZE
LCarrera 38B 2 76-85 Las Mercedes

Correo Electrénico: jotamar20 184 gmail.com
Barranquilla

Asunto: Motificacidn ]'-l'em]u::i'ﬁn Mo, 062 del 15 de noviembre del 2024

Cordial saludo,

Respetuosamente notifico a usted la decision emitida por este Despacho, contenida en la
Resolucion No. 062 del 15 de noviembre del 2024, querella promovida por las scfioras
NURIS ESMERAL MIER v CLAUDIA ARACELIS ESMERAL MIER; en contra de los
seflores MARTHA RODRIGUEZ ORTIZ, JORGE PEREZ ZAPATA y otros, cuyos
inmuebles se encuentran limitantes, ubicados en la Carrera 33B N® 76-77 y Carrera 38B N*®
T6-85 respectivamente.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 4, del Decreto No. 491 del 2020, se ancxa
Resolucion No, 062 del 15 de noviembre del 2024, la cual consta de trece (13) folios.

Alentamente, II,."’"|

<) /

MERCEDES CDI}TEE SANTAMARIA
Técnico Operativo
Oficina de Inspeccion v Comisarias

Anexos: Trece (13) folios.
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RESOLUCION NUMERO 062 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2024 HOJA No 1

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION™.

El Jefe de Inspecciones y Comisarias de Familia Distrital, es competente para conocer del recurso de
apelacion promovido contra las decisiones de los Inspectores de Policia Urbanos v Corregidores en
¢l Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en los términos del numeral 4 del anticulo
223 y articulo 207 de la Ley F801 de 2016 (Coddigo Nacional de Scguridad ¥ Convivencia Ciudadana)
v articulo 71 del Decreto Acordal No, 0801 de diciembre 7 de 2020,

ANTECEDENTES:

Mediante Oficio QUILLA-24-119756 procedente de la Inspeccidn Trece (13) de Policia Urbana UCJ,
llega a la dependencia el expediente 250-2021, con cuatro (4) cuadernos (954 folios) con fecha de
recibido 08 de julio de 2024; a fin de que se les dé tramite a los recursos de apelacidn, impetrados por
los sujetos procesales.

CONSIDERANDO:
PROBLEMA JURIDICO POR RESOLVER:
ANTECEDENTES RELEVANTES:

Se trata de querella promovida por las sefioras NURIS ESMERAL MIER vy CLAUDIA ARACELIS
ESMERAL MIER; en contra de los seflores MARTHA RODRIGUEZ ORTLZ, JORGE PEREZ
ZAPATA vy otros, cuyos inmuebles se encuentran limitanies, ubicados en la Carrera 33B N® 76-77 ¥
Carrera 38B N® 76-85 respectivamente, la cual fue trasladada por competencia funcional por la
Inspeccion 27 de Policia Urbana - Secretaria de Control Urbano y Espacio Pablico a Inspeccidn
General; mediante QUILLA -21-222842, de fecha 14 de septiembre de 2021; por una presunta
Servidumbre de Vista vy Adosamicnto [legal, perturbacion a la propiedad ¥ otros comportamicntos
contranos a la convivencia (Visible a folios 7; 19 al 28 del expediente), negnilla y subrayado no son
competencia de Inspecciones de Policia Urbana.

PRETENSIONES Y PRUEBAS:

Heclaman las quercllantes que... en la queja presentada ante Secretaria de Control Urbano y
Espacio Piblico, no se incluyd en ¢l expediente inicial las perturbaciones de servidumbre y vista y
adosamiento ilegal por no ser de su competencia .., solicito y se revise ef caso ante la Inspeccidn
competente porque Hevo mds de seis (6) aflos en exta situacidn para que se impongan fas sanciones
¢ indemnizaciones a mis victimarios; ubicados en la Carrera 188 N°76-33, por haber colocado seis

{6) ventanales gue dan directamente a la intimidad de mi casa, Complemento de querella (visibles
a folios 7 al 9 del expadiente).

Los querellados solicitan...

Solicite _ne se tenga en cuenta la_gueja_por cuanto la seflora Nuris Esmeral porque sigue

perturbando en su tranguilidad, ¢l ha asistido a innumerables citaciones de la Inspeccidn Novena
de Policia, de la Fiscalia, siempre ha querido que nos impongan mulias y sanciones, estd dafando

nuestro_buen_nombre, v cuando los funcionarios no _hacen lo que _ella_guiere, los termina
denunciando también...

Seguidamente, a folios 71 al 88 del expediente hallamos, documentales de prueba relacionados;
Resolucion de Restablecimiento del Orden Urbanistico, entrega de Resolucidon para Licencia
Urbanistica de Construccion, en la modalidad de Modificacion ¥ Ampliacion del inmueble ubicado
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RESOLUCION NUMERO 062 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2024 HOJA No 2

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION™,

en la Carrera 38B N°76-85, relacidn de radicaciones de quejas recibidas por la oficina de Procesos
Urbanisticos. .

Por otra parte, hallamos a folios 105 a 115 orden de Inspeccidn Técnica y/o Verificacion v registros
fotogrificos, a folios 122 a 136 oficios dirigidos a Empresas de Servicios Pablicos Triple A,
Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios y denuncias penales ante Fiscalia General de
la Nacidn vy, a folios 139 a 171 del expediente, més fotos, quejas v respuestas de empresas de servicios
publicos, a folios 182 a 184, Bevision de Disefio Estructural, Acta de Observaciones y Construcciones
suscrita por la Curaduria Urbana N° 1, a folio 186 a 187, Acta de Derechos de las Mujeres Victimas
de Violencia.

Igualmente, a folios 206 al 221; 226 al 234; 236 al 237; 256 al 318; 336 al 340; 342 al 423; 450 al
475; 500 al 509, 525 al 527; 529 al 533; 536 al 538; 586 al 596; 598 al 620; 679 a 691; 693 a 755;
T75a777; 846 a 861, in:!usi'\':,

Ademas, vanos CD'S, prucbas documentales y testimoniales.

Por otro lado, hallamos a folio 16 del expediente Informe Secretarial, donde se informa el ingreso al
despacho de la documentacidn relacionada, reiteraciones de querellas, denuncias y peticiones por
parte de las quejosas.

Igualmente, auto avoca, en ¢l que se fija celebracion de audiencia piblica para el dia 05 de noviembre
de 2021, en el despacho de la Inspeccion iniciando con la etapa de conciliacion (Véase a folio 29 la
respectiva comunicacion mediante aviso fijado en el lugar de los hechos querellados). La cual fue
reprogramada a solicitud de las querellantes, por problemas de salud (visible a folios 35 v 36)

. HECHOS:

En consecuencia, del tramite policivo subsiguiente, en acatamiento de la Inspectora 13 de Policia
Urbana, de lo ordenado en nuestra resolucion No. 040 del 13 de agosto de 2024 de este despacho:

Declarar la ilegalidad de la Audiencia Publica de fecha mayo velntiocho (28} de 2024, en la cual se
tomd la decisidn deflnitiva, de conformidad a las consideraciones de la parte motiva de la presente
resoluctdn v en consecuencia de los recursos impetradas, por vulnerar lo dispuesto por el Articulo
223 numeral 4. de la Ley 180] de 2016 y la Sentencia C-349/17 de la Honorable Corte
Constitucional,

Revocar la decisidn de la Inspectora Trece (13) de Policia Urbana UCJ, en consecuencia, de lo
anteriormente dispuesto; se ordena devolver la actuacidn para que se realice nuevamente la
audiencia de fallo, rtpmgmmdrufnfﬂ con suficlente antelacidn y librando comunicacidn a los sujetos
procesales, sobre la fecha y hora en la que esta se llevard a cabo; por los medios mds expeditos,
guardando la aplicacion de la Sentencia C-34%17.

En todo caso, si llegare a presentarse de manera reiterativa y sin justa causa, la inasistencia de las
partes, previo auto gue lo ordene, debidamente comunicado; habrd de convocarse a la Personeria
Distrital de Barranguilla, pa}a que delegue un agente suyo gque lo subsane con su presencia garante.

Finalmente, evidenciamos, con nitidez palmaria, que lo ordenado, se ha cumplido a cabalidad por
parte de la Inspectora 13 de Policia Urbana, renovindose la Audiencia de Fallo dentro de los términos
y para los efectos ordenados, y que la A Quo, apropio los recursos necesarios para el restablécimiento
.? de la seguridad juridica, en el acceso a la justicia cercana al ciudadano, debido proceso de los sujetos
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RESOLUCION NUMERO 062 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2024 HOJA No 3

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION™,

procesales (querellantes sefioras NURIS ESMERAL MIER v CLAUDIA ARACELIS ESMERAL
MIER), (querellados sefiores JORGE PEREZ ZAPATA y MARTHA RODRIGUEZ ORTIZ ); siendo
citados nuevamente a Audiencia de Fallo, visibles a folios 1025 y 1026 con Quillas — 24- 163042 y
Quilla - 24- 163059 de fecha 28 de agosto de 2024, respectivamente; dicha audiencia se llevo a cabo
el 6 de septiembre de 2024.

CONSTANCIAS PROCESALES RELEVANTES.

RESPFUESTAS A LOS RECURSOS IMPETRADOS CON POSTERIORIDAD A LA
SEGUNDA DECISION DE LA INSPECTORA TRECE (13) DE POLICIA URBANA.

Se trata de dos (2) solicitudes presentadas por la parte querellante NURIS ESMERAL MIER ¥
CLAUDIA ARACELIS ESMERAL MIER, anexas al expediente (visibles a folios 1051 a 1056,

con dos fotos a folio 1057 v 1058 de fecha 6 de septiembre de 2024 v solicitud dirigida al Dr, Alvaro
Bolafio (visible a folio 1059 a 1061 del expediente de fecha 9 de septiembre de 2024).

En las que se apela la decision de la Inspectora 13 de Policia Urbana, porque a juicio de los
recurrenies, gue violo el debido proceso; omitio considerar pruebas; no programo audiencia para
dictar su decisidn; no podiarevocar el fallo de quitar las vemtanales, sino que debla ver gue son 6
laterales... (visible a folios 1051 a 1056, con dos fotos a folio 1057 y 1058).

La querellante en la apelacida (visible a folio 1059 al 1061 del expediente), manifiesta:

No asistimos a la audiencia del 6-9-2024 en inspeccidn 13 UC), porque no recibimas dicha citacidn, la
inspectora Lorena (horio, lo rm'.ia d um correo que ya no wamaos muryemier2 [ ymail com .. Por [o que
presumimaos lo olvidd la fm;rﬂnrﬂ. por ende, defd claro que por no tener idea habria mudiencia el 6-92024,
no asistimas... se dejan correos electrdnicos donde pueden inscribirnos ...

esmeralmierclauwdioaracelyiigmail com
nuriscecilia? 7@ gmail com

feam T a L - .
esmemicrnury@dgmail com
bebadesigra gmail.com (%)
bebaebe baesmeral @gmail com.
Sobre ¢l particular solo nos es dable manifestar;

Que ninguno de los planteamientos contenidos en dichos Recursos, pueden prosperar por cuanto las
circunstancias de facto y de jure de presentes, en contexto con ¢l marco legal rige su trimite, no guardan
comespondencia, puesto que debieron formularse dentro de la Audiencia de Fallo, tal como lo dice el articulo
2213 en su numeral 4, de la Ley 1801 de 2016. Menos adn, lo referente al tema de los canales de comunicacion
con la quercllante, toda vez que como se consignd arriba, fueron varios los correos electrdnicos cuya direccidn
suministrd, de los cuales apareCe que éstos estin habilitados a la fecha Véanse los seflalados con asteriscos,

por ejempla).
Articulo 223, Trimite del proceso verbal abreviado

Se framitardn por el proceso verbal abreviado los comportamienios contrarios a la convivencia, de
competencia de los Inspectores de Policia, los Alcaldes y las awtoridades especiales de Policia, en

F las etapas siguientes:
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RESOLUCION NUMERO 062 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2024 HOJA No 4

“POR LA CFAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION™,

4. Recursos. Conira la decision proferida por la autoridad de Policia proceden los recursos de
reposicion v, en subsidio, el de apelacidn ante el superior ferdrquico_los cualex se solicitardn,
concederdn y sustentardn dentro de la_misma_audiencia, El recurso de reposicidn se resolverd
inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacidn, se interpondrd y concederd en el efecto
devolutivo dentro de la audiencia y se remitird al superior ferdrquico dentro de los dos (2) dias
sigudentes, ante quien se sustentard dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. EI
recurso de apelacion se resolverd dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion

Colorario de lo anterior por ser extemporincos los recursos promovidos por la parte quercllante, pese
a que fueron notificadas en debida forma el 28 de agosto de 2024; mediante QUILLA -24-163042 y
correos electrinicos, como £ aclard en renglones anteriores; éstas no asistieron a la Audiencia de
Fallo. (Visible a folio 1025 del expediente)

A continuacion, detallamos los correos que se encuentran impregnados en el escrito de notificacion
para comparecer a Audiencia Publica de Fallo, los cuales coinciden con los mismos suministrados en
los dos oficios presentados por las sefioras Esmeral ¢l 6 v 9 de septiembre de 2024, por fucra de
Audiencia, quedando desvirtuado la wviolacion al debido proceso v comoborindose la
extemporaneidad de los recursos, contrariando la Ley 1801 de 2016 en su articulo 223, ndm. 4, ya
explicado en lincas precedentes.

urymiera 1@

behadesigna@ gmail.com (*

cleam70@ gmail.com {*)

Finalmente, no es posible acceder a lo pedido por la parte querellante, va que éste en todo caso
estamos frente a circunstancias relacionadas con fa eporfunidad en la atencitn al proceso, respecto
de inasistencias injustificadas, la cual se probd, al suministrar en los dos escritos presentados ¢l 6 v 9
de septiembre por fuera de audiencia, sin siquiera asistir a ella, }' aduciendo que no fueron notificadas
en los correos mencionados.”

EL NUEVO ) ]

EL FALLO EN ACATAMIENTO, DE LA INSFECTORA 13 DE POLICIA = AUDIENCIA FUBLICA
INSPECCION 13 DE POLICIA URBANA (septiembre 06 de 2024)

En ¢l acta de audiencia piblicd del 06 de septiembre de 2024 (visible a folio 1030 al 1050 del expediente),
donde encontramos Ia decision definitiva de la Inspectora 13 de Policia Urbana, en acatamiento de nuestra
mencionada resolucion 040 de 2024, en la que dispuso realizar Audiencia Piblica de Fallo nuevamente, previa
notificacion a los sujetos procesales, en la que se dispuso lo siguientes:

PRIMERQO: Proteger la posesiin que sobre el bien inmueble vbicado en la carvera 388 T6-59 astentan lay
sefloras NURIS ESMERAL H'!ER Y CLAUDIA ESMERAL MIER de los actos gue por perturbacion a su
privacidad vienen siendo n.hrﬁu por parte de los sefiores JORGE ISAAC PEREZ y MARTHA RODRIGUEZ,
propletarios del inmueble de donde se observan sendos ventanales con vista hacia el inmueble de las
protegidas.

SEGUNDUO: Ordenar a los sefores JORGE ISAAC PEREZ y MARTHA RODRIGUEZ que acorde a lo que
extablece la Ley debe cambiar los ventanales primero, segundo y wltimo whicado en su inmueble y con vista
hacia fa cava de lay hermanay ESMERAL MIER, por violar su derecho a la intimidad, debiendo en su lugur
colocar ventanas oscilantes, que son las que se abren hacia el interior, dejando wuna abertura por la parte
superior de dicha veniana para que permita el paso del aire ¢ impide que puedan asomarse por ella

Iid
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RESOLUCION HUE\;ERU 062 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2024 HOJA No §

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION™,

TERCERO: Hacer saber a lay partex que deben acudir a la Justicia Ordinaria para que se defermine la
legalidad o no de la ‘irnﬂumbrr de Vista y Luz en el inmueble propiedad de los sefores JORGE ISAAC
PEREZ y MARTHA RODRIGUEZ...

Los querellantes por su parte presentaron los recursos de Ley dentro de la referida audiencia, segin lo
estipulado por el articulo 223 nim. 4 de la Ley 1801 de 2016.

RESPUESTA AL RECURSO DE, REPOSICION EN SUBSIDIO DE APELACION DENTRO DE LA
AUDIENCIA PUBLICA DE FALLO (6 de septiembre de 2024):

Se tratd de recurso de reposicidn y en subsidio apelacion, presentado por los querellados JORGE ISAAC
PEREZ ZAPATA vy MARTHA RODRIGUEZ ORTIZ, contra el fallo proferido en Audiencia Pablica
{visible a folios 1063 al 1065 del expediente).

RECURSOS:

En el anverso del expedientd se lee a folio 1049; posteriormente se anexa escrito de sustentacion el
09 de septiembre de 2024 (visible a folio 1063 a 1065 del expedientc):

La inspeccidon 13 de policia wrbana, no puede desconocer, que el presente asunto ya es COSA
JUZGADA, pues fue resuelto con radicacidn de la Secretaria de Control Urbano numero: 404 de
2016

Después de las investigaciones pertinentes y haber agotado todos lox recursos de Ley, El secretario
Juridico de la alcaldia de Barranguilla: Jorge Luis Padilla Sundhein. Al determinar; Restablecido el
orden urbanistico, Decidio otorgarnos el Principio de favorabilidad y archivar el expediente 0404
de 2016, Con resolucldn N° 0]097 del 2019, una copia de esta_resolucidn fue recibida y firmada
por la sedora: Nurys Esmeral Mier; de hecho, exa mizma resolucidn fue objeto de solicitud de

idad dentro d o sepulde en Secretaria Distrital de Control Urbano.

Soliciro la Caducidad de la accidn sancionatoria... el articulo 52 del de la Ley 1437 de 2011. Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo: sefala que: La facultad que
tienen las autoridades para imponer sanciones caducan a los tres (3) afos de ocurrido el hecho, la
conducta u omisidn que pudiere ocasionarlas, termino dentro del cual el acto administrativo que
impone la sancion debe haber sido expedide y notificade...

PRONUNCIAMIENTO DE LA INSPECTORA 13, RESPECTO DE LOS RECURSOS
IMPETRADOS POR LOS QUERELLADOS:

En relacidn a la cosa jurgada a que se refiere el recurrente, este despache no estd reviviendo
ninguna actuacion ya fallada ya archivada, por cuanto si observa la parte resolutiva, nunca se ha
ordenado quitar o no los escalones a que se refiere dicha resolucidn, ni mucho menos quitar los

ventanales,_porque entiende la suscrita que la_competencia para resolver el problema de la

servidumbre de vista, atafle a la justicia civil erdinaria, de alli que se haya ordenado ventilar tal
sitwacidn anfe ellos,

El despacho lo gue esta protegiendo el Derecho a la intimidad inherente a cada persona y reconocido
por nuestra Constitucidn Polltica y por la Ley 1801 de 2016,

Este despacho _mantiene su_decision y concede el recurso de apelacion inferpugsto como

subsidiario,

4
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RESOLUCION NUMERO 062 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2024 HOJA No 6

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION",

PRUEBAS:

Resolucidn 0109 del 04 de septiembre de 2019, de la secretaria de control urbano.
Aplicacidn del Principio de Favorabilidad art. 137 del Cédigo de Policia y Convivencia Civdadana,
expediente 0404 del 2016

DEL TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA.
A fin de realizar nuestra labor de segunda instancia, respecto del recurso de apelacién promovido

por la parte querellada, en contra la decision de la A Quo, es pertinente demarcar el dmbito juridico
de nuestra intervencion:

NUMERAL 4. DE LA LEY 1801 D

4.Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad de Policia proceden los recursos de
reposicidn v, en subsidio, el de apelacion ante el superior jerdrquico, los cuales se solicitardn,
concederdn y sustertardn dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicidn se resolverd
inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelaciin, se interpondrid y concederd en el efecto

devolutivo dentro de la audtencia y se remitird al superior jerdrquico dentro de los dos (2) dias
siguientes, ante quicn se sustentard dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. El

recurso de apelacidn se resolverd dentro de los ocho (8) dias sigutentes al recibo de la actuacion

RTICULO 3 GENERAL DEL

S S, DEL RECURSO DE AI'E N
Cuando se apele una sentencia, el apelante, al momento de interponer el recurso en la audiencia, si
hubiere sido proferida en ella, o dentro de los fres (3) dias siguientes a su finalizacidn o a la
notificacidn de la que hubiere sido dictada por fuera de audiencia, deberd precisar, de manera breve,
los reparos concretos que le hace a la decisidn, sobre los cuales versard la sustemtacidn gque hard
ante el superior,

ICULO 320, FINES

El recurso de apelacidn tiene por objeto que el superior examine la cuestion decidida, sinicamente
en relacidn con los reparos concrefos formulados por el apelante, para que el superior revoque o
reforme la decisidn.

ARTICULO 328. COMPETENCIA DEL SUPERIOR,

El juez de segunda instancia deberd pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el
apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio. en los casos previstos por la [ey.

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO PARA RESOLVER EL RECURSO DE
: APELACION IMPETRADO:

FUNDAMENTOS DE FACTO Y DE JURE RELEVANTES PARA RESOLVER:

Sea lo primero, realizar el control de legalidad correspondiente, encontrando que no existen motivos
que invaliden la actuacion al despacho, procedemos a contrastar ¢l contenido de la querella, las
consideraciones de la A Quoy su decisidn ¥ el recurso que nos ocupa.

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
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RESOLUCION NUMERO 062 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2024 HOJA No 7

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION".

En primer lugar, consideramos de vital importancia destacar las afirmaciones de la A Quo, al
momento de resolver el recurso de reposicion impetrado en subsidio del de apelacion:

Respecto de las servidumbres, que para el presente caso refieren a la de vista, concordamos por
completo que cuando la servidumbre no ha sido reconocida judicialmente, no procede el amparo del
Articulo 76, 77 y siguientes de la Ley 1801 de 2016.

El derecho de servidumbre es un derecho real que permite a un predio, llamado dominante, usar
parcialmente otro predio, llamado sirviente, para cubrir sus necesidades o mejorar su uso

En el Codigo Civil en Colombia se define la servidumbre como un gravamen impuesto sobre un
predio en beneficio de otro perteneciente a distinto duefo. El inmueble a cuyo favor esté constituida
la servidumbre se llama predio dominante; el que la sufre, predio sirviente.

La servidumbre de luces y vistas es un derecho que permite a un propietario abrir huecos en su
propiedad para que la luz y la vista pasen a la propiedad vecina.

Naturaleza de la servidumbre

La servidumbre de luces y vistas es una servidumbre real. lo que significa que es un derecho que se
aplica a una propiedad especifica, y no a una persona o entidad particular, Este derecho es inherente
a la propiedad y pasa de un propietario a otro en caso de transferencia de la propiedad

Derecho de Luces 2

El derecho de luces es un derecho real que permite que la luz natural llegue a una propiedad a través
de una vemtana, claraboya, o cualquier otra apertura, impidiendo que oira propiedad obstaculice
esa luz.

Este derecho es importante en las zonas urbanas donde las propiedades estéin construidas muy cerca
una de otras y donde la falta de luz narural puede ser un problema para la calidad de vida de las
personas y la habitabilidad de las viviendas.

El derecho de luces se puede establecer de dos maneras:

» A través de un acuerdo privado entre los propietarios: Se establece un acuerdo entre los
propietarios de las viviendas involucradas que establece los términos y condiciones del
derecho de luces.

« Por sentencia judicial: Una persona puede presentar una demanda para hacer valer ¢l
derecho de luces si una propiedad vecina estd obstruyendo la luz natural

Ls importante destacar que el derecho de luces no es lo mismeo que la servidumbre de luces y vistas.
Mientras que la servidumbrg de luces y vistas implica permitir que la luz y la vista pasen a través de
una propiedad hacia otra. el derecho de luces se refiere exclusivamente a la luz natural que entra a
fravés de una aperiura en la propiedad

Limitaciones

Aunque la servidumbre de luces y vistas puede ser una forma iitil de proteger el acceso ala ez y la
vista, también puede estar sifeta a ciertas limitaciones y restricciones.
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» Limitaciones de tiempo: La servidumbre de luces y vistas puede estar limitada a un periodo
especifico de tiempo..Por efemplo, podria ser por un plazo de 10 afos, y luego requerir una
renavacion

» Limitaciones de drea: La servidumbre de luces y vistas puede estar limitada a wna zona o
drea especifica de la propiedad. Por efemplo, puede ser aplicada a una sola parte de la
propiedad, como una ventana o un balcdn especifico.

* Limitaciones de imtensidad: Por efemplo, la vista o la cantidad de luz que se permite puede
esfar restringida para evitar que la propiedad vecina se sienta demayiado invadida.

*  Modificacidn: En algunos casos, dicha servidumbre puede ser modificada o revocada si
ambas partes estdn de acuerd bargo, en ofros vible que se requiera u
aci udicial r ificaciones.

« Cambio de propictario: 5i la propiedad beneficiada por la servidumbre cambia de
propietario, es posible que se necesite un nuevo acuerdo para mantener la servidumbre en
vigar,

En el Cédigo Civil colombiano, la servidumbre de luz v vistas se regula en los siguientes articulos:
- Aﬂk“h 5’3“1 Fl

FProhibe abrir ventanas con vistas direcias, balcones u otros voladizos sobre la propiedad del vecino,
a menos que haya una distancia de dos metros entre la pared de la construccidn ¥ la propiedad

«  Articulo 931

Define la servidumbre legal de luz como un derecho que permite que un espacio cerrado y rechado

reciba luz, pero no le da vista sobre el predio vecino,
La servidumbre de luces y vistas es un derecho que se establece mediante un acuerdo escrito entre
los propictarios de las propiedades involucradas y se registra en el regisiro de propiedad

Quedando claro el marco legal y la competencia judicial v de la autoridad urbanistica, en todo caso,
cuando se encuentra frente a la descripcién normativa de la Ley 1801 de 2018, anticulos 135 y
siguientes; debemos conclulr que no compartimos el argumento de la A Quo, en el sentido que
reconoce la competencia judicial, no obstante, adopta la decision recurrida por parte de la parte
querellada, bajo la consideracion de actuar en defensa del derecho a la intimidad. Lo anterior, debido
a que el Legislador no prevé una excepeitn a la norma, y por ello, ni la A Quo, ni esta autoridad
especial de Policia, en sede de segunda instancia, pueden desconocer el espiritu de la Ley y el marco
de competencia legal, bajo el supuesto de una interpretacitn subjetiva. Hay que tener siempre
presente que es un principio general del derecho, que donde no media la voluntad del Legislador, no
puede atribuirsela el intérprete. Amén de que se desconoce de paso el prncipio de la seguridad
juridica, insito en el debido proceso constitucional (An. 29 C.N.).

Estas consideraciones, nos permiten elevar el andlisis de presente a los argumentos respectivos, de
ambas partes en sus recursos; de suerle que, sobre el particular, nos acogemos al mandato del
Legislador colombiano en el Cédigo Civil y en la Ley 1801 de 2016, al regular el problema juridico
planteado respecto de los ventanales en cuestion.

En cuanto a la cosa juzgada, situacién que nos remite indefectiblemente al Articulo 80 de la Ley 1801
de 2016, porque establece el marco de intervencién de la autoridad administrativa de Policia,
naturaleza ¥ alcance:

a4
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En Colombia, es una instinfion juridica que otorga a las decisiones de una sentencia o de otray

providencias el cardcter de defInitivas, vinculantes ¢ inmutables. Esto implica qiee una vez gue un
fribisnal declara que un juicio ha sido resuelto, no se puede interponer nuevamente un recurse @
demanda sobre el mismo caso,

Para que s¢ produzca la cosa juzgada, se deben cumplir las siguientes condiciones:
* ldentidad de partes: las mismas paries deben estar presentes en ¢l proceso.

+ [dentidad de causa petendi: la demanda v la decision que hizo trinsito a cosa juzgada deben
tener los mismos hechos o fundamentos.

» ldentidad de objeto: la demanda debe versar sobre la misma pretension material o inmaterial
que la cosa juzgada. -
Existen diferentes tipos de cosa juzgada, como la cosa juzgada formal, material, relativa o absoluta.

LA COSA JUZGADA - Nocion. Definicion. Concepto / LA COSA JUZGADA -

Fundamento La cosa juzgada se presenta cuando el litigio sometido a la decisién del juez ya ha sido
objeto de otra sentencia judicial; produce efectos tanlo procesales como sustanciales, por cuanto
impide un nuevo pronunciamiento en el segundo proceso, en virtud del cardcter definitivo e inmutable
de la decision, la cual, por otra parte, ya ha precisado con certeza la relacion juridica objeto de litigio.
En otras palabras, “la cosa juzgada es una institucidn juridico procesal mediante la cual s¢ otorga a
las decisiones plasmadas en una sentencia v en algunas otras providencias, el cardcter de inmutables,

vinculantes y definitivas. Los citados efectos _se conciben por disposicidn  expresa  del
nrdrn:mlrnin juridico ﬂ!ﬁ lograr la_terminacidn definitiva de controversias v alcanzar un

uridica™, Esta Corporacidn ha sostenido gue el concepto de cosa jurgada
o 179 | I‘Ece rrfercnri:l al cardcter imperativo ¢ inmutable de las decisiones gque han adguiride
firmeza, lo cual implica de suvo la imposibilidad de volver sobre asuntos va jurgados, para
introducir_en_ellos variaciones o _modificaciones mediante la adopecidn _de una nueva
providencia”. En consecuencia, es posible *{...) predicar la existencia del fendmeno de la cosa
ando I al conocimiento de la jurisdiccién un nuo o con identidad

uridica de part ausa v oh

Articulo 80, Ley 1801 de 2016.

Cardcter, efecto y caducidad del amparo a la posesidn, mera tenencia y servidumbre

El amparo de la posesidn, la mera tenencia y las servidumbres, es una medida de cardcter precario

¥ provisional, de efecto inmediato, cuya sinica finalidad, ex mantener el statu guo mientras el jueg
ordinario_competente decide definitivamente sobre la_titularidad _de los_derechos_reales _en

controversia v las __indemnizaciones  correspondienies, y a__ellas  _hublere  lugar.

PARAGRAFOQ. La accidn pelicial de proteccidn a la pasesidn, la mera tenencia y servidumbres de
fos_inmuchles de los particular aducard d. i d ) iguient

perturbacidn por ocupacidn ilegal,

De lo anterior, emerge no sblo que la situacion planteada como problema juridico, eventualmente
implica que el referido statu quo, reficre mantener la situaciong conocida v fallada por la
> autonidad urbanistica, sino ademas que ¢ésta ha quedado en manos de la autoridad judicial (a instancia
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de parte), que deberd pronunciarse finalmente, claro mediando la respectiva demanda de parte
interesada.

Aunado a lo anterior, resalta sin esfuerzo alguno, que partiendo de la identidad de partes, objeto ¥
circunstancias (hechos), en &l presente asunto ha operado la caducidad del precitado Articulo 80;
razon por la cual no es posible accionar en sede policiva, lo cual incluve La cosa juzgada, invocada
por la parte querellante y que igualmente se desprende probada dentro del plenario, se reitera, a partir
de la actuacion ejecutoriada y en firme por parte de la Autoridad Urbanistica.

DEL PRINCIPIO DE LA COSA JUZGADA.

Que evita se produzcan conflictos interminables, ya que establece un punto final a las controversias,
Ademds, la cosa fuzgada otorga certeza y seguridad furidica a las partes, al garantizar que sus
derechos serdn respetados y, por ende, ese mismo objeto y causa litigiosa ha finalizado,

EL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM. 1.1 Concepto. Guillerma Cabanellas, define non bis in idem
como un aforismo latino que significa no dos veces sobre lo misma.

- €l “non bis in idem”, o también llamado “ne bis in idem”, 4 como un criterio de interpretacion o
soluctdn a constante conflicto entre la idea de seguridad juridica y la bisqueda de justicia material,
que tiene su expresidn en un criterio de la ldgica, de que lo ya cumplido no debe volverse a cumplir,
Esta finalidad, contimia diciendo el referido awtor, se traduce en un impedimento procesal gque
negaba la posibilidad de interponer una nueva accidn, y la apertura de un segundo proceso con un
misma objeto, .

En otras palabras, el ne bis in idem, garantiza a toda persona que no sea juzgado mievamente por el
mismo delito o infraccidn, a pesar de que en el juicio primigenio fue absuelto o condenado por [os
hechos que se pretenden analizar por segunda ocasién.

Ahora bien, el trasfondo de esta garantia se concreta en una institucidn procesal que se denomina la
cosa fuzgada, la cual ha sido idemtificada como una instiucion predominantemente civil

En efecto, la cosa juzgada se configura sdlo cuando una resolucidn o sentencia debe considerarse
firme, es decir, cuando no puede ser impugnada por los medios de defensa.

“Para que una decisidn alcance el valor de cosa fuzgoda se requiere: Identidad de objeto, es decir,
la demanda debe versar sobry la misma pretensidn material o inmaterial sobre la cual se predica la
cosa juzgada. Se presenta cuando sobre lo pretendido existe un derecho reconocido. declarado o
modificado sobre una o varias cosas o sobre una relacion furidica. Igualmente se predica identidad
sobre aguellos elementos consecuenciales de un derecho que no fueron declarados expresamente,
Identidad de cousa petendi (eadem causa petendi), es decir, la demanda y la decision que hizo
frdnsito a cosa fuzgada deben tener los mismos fundamentos o hechos como sustento. Cuando
ademds de los mismos hechos, la demanda presenta nuevos elementos, solamente se permite el
andlisis de los nuevos supuestos, caso en ¢l cual, el juez puede retomar los Sundamentos que
constituyen cosa juzgada para proceder a fallar sobre la nueva cawsa. Identidad de partes, es decir,
al proceso deben concurrir las mismas partes ¢ intervinientes que resultaron vinculadas y obligadas
por la decisién que constituye cosa juzgada. ” (Sentencia C-774 de 2001)

Asi mismo, de acuerdo con e articulo 303 del Codigo General del Proceso, la cosa juzgada se produce
cuando se¢ cumplen las siguientes condiciones:

| » _La sentencia que se profiere en el proceso contencioso ha causado ejecutoria
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* El nuevo proceso se refiere al mismo objeto que el anterior
» El nuevo proceso se Ensa en la misma causa que el anterior
» Las partes de ambos procesos tienen identidad juridica

La cosa juzgada es una institucion que se aplica a cualquier providencia judicial v se refiere a: El
objeto que se decide, Los sujetos que intervienen, La causa del litigio,

La cosa juzgada impide que se pueda interponer una demanda o recurso sobre el mismo caso, Va gue
la decisidn del fuez es definifiva ¢ inmutable

Sin dejar de lado, por su cardcter preponderante que la doctrina constitucional ha sefalado
reiteradamente, que cuando los Inspectores de Policia resuelven procesos policivos de amparo a la
posesion, tenencia o servidumbre, su actuacion adquicre un cardeter jurisdiccional, que, por ende,
hace sus actuaciones susceptibles de este alcance normativo.

DEL PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Todo lo anteriormente consignado, nos sitlia en un marco legal, jurisprudencial ¥ doctrinario, de
obligatorio acatamiento, al discernir sobre la situacién planteada por los recurrentes Jorge Pérez
Zapata y Martha Rodriguez (parte querellada), que, de manera persistente, ha deprecado durante el
trimite procesal surtido, sobre la ocurrencia de la cosa juzgada policiva en el asunto sub exanime.

De suerte que, a este fallador de conformidad a lo expuesto no le queda duda sobre ¢l particular
debidamente confrontado con los antecedentes procesales obrantes a folios 71 a 80, 962 al 966 d-=l
expediente (el cual fue anexado en varias ocasiones y reiterado por los recurrenies), por virtud de los
cuales emerge sin lugar a duda, que ante la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, se
adelantd el proceso policivo por comportamiento contrario a la proteccion Urbanistica, promovido
por las Querellantes de marrhis, en contra de los mismo querellados ¥ en razdn a idéntica causa, las
ventanas que dan hacia su propiedad.

Proceso policivo que culmind con resolucitn de segunda instancia ante la Secretaria Juridica Distrital
y en la cual se dio aplicacién al principio de favorabilidad, que cito:

Cidigo Nacional de I*nliﬂn:
Articulo 137, Principio de favorabilidad

Las infracciones urbanisticas que no hayan originado actos administrativos en firme, a la fecha de
expedicion de este Codigo, se decidinin con base en estas normas, en cuanto sean mds favorables para
el infractor.

Las multas se tasarin en salarios minimos legales mensuales o diarios vigentes, a la fecha de
ocurrencia de  los  hechos que motivaron la imposicibn de la  misma,

En_cualquicra de los evemtos de infra urbanistica [ presunto i roba
restablecimiento del orden urbanfstico, antes de que la declaratoria de infractor quede en firme,

#o habrd lugar a la imposicidn ______ de prielias,

Con af Principlo de favorabilidad, las infracciones urbanisticas que mo havan fradio

[
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gctos administratives en firme, a la fecha de expedicidn de este Cddigo, se decidirdn con base #1

c3fas normas, én cuanto sean mds favorab ra racior,

Lo que de contera significa que, habiéndose resuelto el problema juridico planteado ante nuestra sede,
igualmente policiva, con identidad de partes, objeto y hechos sdlo nos es dable acceder a la pretension
de los recurrentes Jorge Pérez Zapata y Martha Rodriguez Ortiz, y declarar que se encuentra probado
dentro del expediente de magras, que han operado, la cosa fuzgada formal en lo policivo y con ella
de paso la caducidad del Arn. 80 de la Ley 1801 de 2016.

Todo ello, acorde al espiritu de la LEY 1801 DEL 29 DE JULIO DEL 2016, por medio de cual se
expidid el CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA, que con relacion al tema que
nos atafie, establecit el objeto, &mbito de aplicacién v autonomia en el articulo 1%:

“las disposiciones previstas en este Codigo son de cardcter preventivo v buscan establecer las
condiciones para la Convivencia en el territorio nacional, al propiciar el cumplimiento de los deberes
¥ obligaciones de las personas naturales y juridicas, asi como determinar ¢l ejercicio del poder, la
funcién y la actividad de policia, de conformidad con la Constitucién Politica v ¢l ordenamiento
juridico vigente™,

Sentencia T-418721

Al ser el amparo a la posesion, a la mera tenencia y a las servidumbres una “medida de cardcter
precario y provisional ", significa que la decision adoptada por la awtoridad de policia

El articulo 879 del Cddigo Civil colombiano define la servidumbre como un gravamen que se impone
@ un inmueble para que este permita un servicio o beneficio a otro inmueble de distinto dueflo.

Para constituir una servidumbre, se requicre de las mismas formalidades gue para transferir o crear
altros derechos en la propiedad Esto se puede hacer mediante escritura publica u otro documento

escrito, como un contrafo o lestamenio.

Una servidumbre puede adduirirse de tres formas: Por contrato, Por prescripeion, Por senrencia
Judicial,

PROCESQ POLICIVO-No resuelve debates sobre derechos reales

(). en el procedimiento policivo de amparo no es dable discutir sobre la fuente del derecho grie
protege al querellante o a los guerellados.

Bajo esas consideraciones, resulta claro concluir que la finalidad del procese de perturbacidn o s
posesidn o _a la_mera fenencia, es la de cautelar, prevenir ¢ _impedir fa vulneracidn y el
desconocimiento de la sitwacidn fictica que se_origina de la_posesidn o de la_mera tenencia
desplegada sobre los bienes, amparando la integridad del mismo ¥ garaniizando la proteccidn
del statu quo que existia anfes del a usado como wrbatorio v asi brar la condici,

existente con anterioridad.,

Y como corolario, se revocard la providencia de la Inspectora 13 de Policia Urbana UC),

Por lo que, en mérito de lo expuesto, el Jefe de Oficina de Inspecciones y Comisarias de Barranquilla,
en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, atendiendo los postulados de la Ley 1801 de

):id
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2016, que son de cardcter preventivo y buscan establecer canales de convivencia, al propiciar el
cumplimiento de los deberes v obligaciones de las personas en ¢l dmbito nacional,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Revocar Integramente ¢l fallo proferido por la Inspectora 13 de Policia
Urbana ¢l 06 de septiembre de 2024, de acuerdo con las consideraciones de la parte motiva de este
proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar extempordneos los recursos alegados por la parte querellante
Hermanas Esmeral Mier, en sus escritos petitorios, absueltos dentro de la parte considerativa de esta
decision, '

ARTICULO TERCERO: Dejar a las partes en libertad de acudir a la justicia Ordinaria para que
resuelvan sus diferencias e inconformidades ¥ hagan valer sus derechos, respecto a eventuales
indemnizaciones, a ellas hubiere lugar (Art. 80 Ley 1801 de 2016).

Asi mismo advertir a las partes que, en caso de presentarse posibles desavenencias que pudieren
ocasionar alteracién al orden piblico, y comprometer la sana, digna v pacifica convivencia: deberin
acudir ante la Policia Uniformada, para que por su conducto sea restablecido el orden. como
corresponde v activar la accion penal a lugar, ante la Fiscalia General de La Nacion; por lo cual, se
les exhorta a mantener una relacion respetuosa, sin agresiones reciprocas v sujetarse a la decision que
sobre sus conflictos tome cop fuerza de cosa juzgada material la autoridad judicial competente.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision, no procede recurso alguno.
ARTICULO QUINTO: Ejecutoriada, remitase a la Inspeccién de origen para lo de su cargo.

ARTICULO S EXTO: Librense los oficios necesarios.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
Barranquilla, D.E.LP., a los quince (15) dias del mes noviembre de Dos Mil Veinticuatro (2024).

L‘a_‘tmt;#

ALVARO BOLARO HIGG
Jefe Oficina de Inspecciones ¥ Comisarias-Secretaria de Gobierno
Distrito E.LP de Barranquilla
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