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BARRANQUILLA 9 diciembre 2025.

DOCTOR
JOSE LUIS HERRERA CORTES
APODERADO DE LA DOCTORA MARGINE MARGARITA CEDENO GOMEZ

BARRANQUILLA

Asunto: NOTIFICACION RESOLUCION NO. 081 DEL 05 DE DICIEMBRE DEL 2025

Cordial saludo,

Respetuosamente notifico a usted la Resolucion No. 081 del 05 de diciembre del 2025, por medio de la cual se resuelve una
recusacion, presentado a la Inspeccién 17 de Policia Urbana, por parte del doctor FARID PERCY GONZALEZ, obrando en
representacién del sefior JESUS ALBERTO CASTRILLO DE LA CRUZ, sujeto procesal obrante como querellado opositor, dentro
del expediente No. 019-2025,

En cumplimiento a lo establecido del inciso | del articulo 8 de la Ley 2213, se ancxa Resolucion No. 081 del 05 de diciembre del
2025, la cual consta de catorce (14) folios.

Atentamente,

-L-A-c\_:._‘:-'ﬁ \-::»a

ALVARO IVAN BOLANOS HIGGINS

JEFE OFICINA :

OFICINA DE INSPECCIONES Y COMISARIAS -
Aprobado el: 09/diciembre/2025 09:40:18 a. m.

Hash: CEE-7b40f5fad91239272¢4576221416991b184fabeb

Anexo:
Nombre del funcionario Documento Firmado Digitalmente
Proyectd y elabord Mercedes Cortes Santamaria mcortes [05/diciembre/2025 03:32:48 p. m.]
Aprobd Alvaro Tvan Bolafios Higgins bolanoh [09/diciembre/2025 09:40:18 a. m.]
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RESOLUCION NUMERO 081 DEL 05 DE DICIEMBRE DEL 2025 HOJA No 1
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA RECUSACION".

El suscrito, Jefe de Inspecciones y Comisarias de Familia Distrital, en uso de sus atribuciones legales,
especialmente las conferidas en los Articulos 207 y 229 de la Ley 1801 de 2016, en concordancia con
el Articulo 11 Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), que nos remite al Céddigo General del Proceso, adicionando expresamente las causales de
- impedimento y recusaciéon y demds normas concordantes, en particular el articulo 71 del Decreto
Acordal No. 0801 de diciembre 7 de 2020, por el cual se adopta la estructura organica de la
administracion central del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, y considerando:

ANTECEDENTES:

Que el Abogado FARID PERCY GONZALEZ, obrando en representacién del sefior JESUS
ALBERTO CASTRILLO DE LA CRUZ, sujeto procesal obrante como querellado opositor, dentro
del expediente No. 019-2025, que se adelanta por perturbacion a la posesion del inmueble ubicado
en la carrera 43 # 2-06 lote de terreno No. 0015 ‘manzana 253 de esta ciudad, identificado con
Matricula Inmobiliaria No. 040-445364 y Referencia Catastral =~ No.
080010102000002530015000000000; Presenta Recusacion en contra del Inspector 17 de Policia -
Urbana Distrital, argumentando:

Al amparo de los articulos 11 y 12 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, el articulo 229 de la ley 1801 de
2016 y los principios constitucionales de imparcialidad, legalidad y juez natural consagrados en el
articulo 29 de la Constitucion Politica, esta recusacion se sustenta en la falta de competencia del
despacho, en la admision irregular de una querella de personas indeterminadas, y en la pérdida de
imparcialidad objetiva generada por la forma en que el funcionario ha asumido el proceso y
respondido a las solicitudes de las partes...

PETICIONES:
Por lo expuesto solicito respetuosamente:

1. Se admita la presente recusacion, conforme a los articulos 11y 12 del CPACA y 229 de la Ley
1801 de 2016.

2. Se declare impedido al Inspector 17 de Policia Urbana de Barranquilla, para continuar
conociendo del expediente No. 019-2025 por falta de competencia funcional, admision
irregular de querella contra indeterminados y ausencia de imparcialidad objetiva.

3. Se remita el expediente al Jefe de Inspecciones para que se designe autoridad ad-hoc
competente, preferiblemente al Inspector de Control Urbano y Bienes Fiscales, garantizando
la independencia funcional y el debido proceso. :

4. Se ordene la suspension inmediata del tramite policivo conforme al articulo 229 ley 1801,

hasta que la recusacion sea resuelta por el superior.

Se oficie a la Personeria Distrital de Barranquilla, para que ejerza vigilancia preventiva

sobre el tramite y adopte medidas tendientes a restablecer las garantias procesales y de

imparcialidad.

o8

En consecuencia, Mediante oficio QUILLA-2025-0294574, recibido el 26 de noviembre de 2025, el
doctor JANER AYOLA RAMOS, jayola@barranquilla.gov.co, INSPECTOR DIECISIETE DE
POLICIA URBANO, remite a nuestro despacho el expediente No. 019-2025, contentivo de la
recusacion planteada en su contra, a fin que de acuerdo a nuestra competencia legal, nos
pronunciemos al respecto. ' i

add
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RESOLUCION NUMERO 081 DEL 05 DE DICIEMBRE DEL 2025 HOJA No 2

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA RECUSACION".

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO:

MARCO LEGAL PARA RESOLVER.

COMPETENCIA:

Este despacho es competente para resolver: la solicitud de recusacion bajo estudio, impetrada dentro
de la audiencia publica de fecha 25 de noviembre de 2025 (A folios 766 al 767 del expediente), en
virtud de lo establecido en los articulos 207 y 229 de laLey 1801 de 2016, en concordancia con los
Articulos 11 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA) y 71 del Decreto Acordal No. 0801 de diciembre 7 de 2020, por el cual se adopta la
estructura orgénica de la administracién central del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, que prevén:

Codigo Nacional de Policia
Articulo 207. Las autoridades administrativas especiales de policia

Las autoridades administrativas en salud, seguridad, ambiente, mineras, de ordenamiento territorial,
planeacion, vivienda y espacio publico y las demds que determinen la ley, las ordenanzas y los
acuerdos, conocerdn del recurso de apelacion de las decisiones proferidas por los inspectores o
corregidores de Policia, seguin la materia.

En los municipios donde no existan estas autoridades, conocerd del recurso de apelacién el alcalde
municipal,

Articulo229. Impedimentos y recusaciones

Las autoridades de Policia podrdn declararse impedidas o ser recusadas por las causales
establecidas en las disposiciones del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO Io. Los impedimentos y recusaciones serdn resueltos por el superior jerdrquico en
el término de dos (2) dias.

PARAGRAFO 2o0. En el caso de los Alcaldes Distritales, Municipales o Locales, resolvera el
impedimento o recusacion, el personero municipal o distrital en el término de dos (2) dias. Cuando
se declare el impedimento o recusacion, conocerd del asunto, el alcalde de la jurisdiccion mds
cercana.

Gaceta Distrital No. 729-2 Pdgina 105 Decreto Acordal No. 0801 de 2020 (7 de diciembre de 2020),
por el cual se adopta la estructura orgdnica de la administracion central del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla.

Articulo 71. Funciones de la Secretaria Distrital de Gobierno - Oficina de Inspecciones y
Comisarias. .
Corresponde a esta dependencia, el cumplimiento de las siguientes funciones:
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RESOLUCION NUMERO 081 DEL 05 DE DICIEMBRE DEL 2025 HOJA No i3

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA RECUSACION”.

Funciones Primarias:

Conocer, tramitar y resolver los conflictos de convivencia ciudadana en materia de seguridad,
tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunion, proteccion a los bienes y
privacidad, actividad economica y libertad de circulacion que sean de su competencia, atendiendo
los procedimientos establecidos en la normatividad vigente, sin perjuicio de las competencias de la
Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico y de la Secretaria Juridica en materia de control
urbano y espacio publico. sin perjuicio de las competencias de la Secretaria de Control Urbano y
Espacio Publico y de la Secretaria Juridica en materia de control urbano y espacio publico.

Funciones Secundarias.

Ejercer como Autoridad Especial de Policia para conocer en segunda instancia de los Recursos de
apelacion de los procesos que adelanten las inspecciones de policia urbanas en especial las
adscritas a la Secretaria de Gobierno asignadas a la Oficina de Inspecciones y Comisarias, sin
perjuicio de las competencias de la Secretaria Juridica con relacion a la segunda instancia de las
inspecciones de policias adscritas a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico.

Articulo 52. Funciones de la Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio Puiblico - Oficina
de Gestion Urbanistica.

FUNCIONES PRIMARIAS

Corresponde a esta dependencia, el cumplimiento de las siguientes funciones:

Ejecutar las funciones de inspeccion, vigilancia y seguimiento en las intervenciones que se realicen
al sistema y estructura urbana en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, para
el cumplimiento de las normas urbanisticas en el territorio.

A través de las inspecciones de policia adscritas a la Secretaria de Control Urbano y Espacio
Publico_conocer _de los comportamientos contrarios a la integridad urbanistica, ejercer la
vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, de conformidad con el Plan de Ordenamiento
Territorial.

A través de las inspecciones de policia adscritas a la Secretaria de Control Urbano y Espacio
Publico_resolver en primera_instancia la_aplicacion_de las medidas correctivas relativas a los
comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio publico, de conformidad con lo
establecido en el articulo 140, numerales 1, 2, 4, 6 y 12 de la Ley 1801 de 2016 y demds normas
que la modifiquen, adicionen, reglamenten, sustituyan o complementen.

A través de las inspecciones de policia adscritas a la Secretaria de Control Urbano y Espacio
"Publico_resolver en primera instancia de la aplicacién_de las medidas correctivas relativas a los
comportemientos contrarios a la integridad urbanistica, de conformidad con lo establecido en el
articulo 135 de la Ley 1801 de 2016 y demds normatividad vigente en la materia.

Conocer de los comportamientos contrarios que causen impactos negativos en el sector por causa
del mal mantenimiento de inmuebles, lotes, fachadas de edificaciones y lotes sin cerramiento.

t2d
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RESOLUCION NUMERO 081 DEL 05 DE DICIEMBRE DEL 2025 HOJA No 4

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA RECUSACION",

A través de las inspecciones de policia adscritas a la Secretaria de Control Urbano y Espacio
Publico_conocer _del comportamiento contrario a la proteccion y conservacion del patrimonio
cultural en el Distrito.

FUNCIONES SECUNDARIAS.

A través de las inspecciones de policia adscritas a la Secretaria de Control Urbano y Espacio
Publico aplicar las medidas correctivas por comportamientos que afecten la integridad urbanistica,
de conformidad con la ley y el Plan de Ordenamiento Territorial.

Conocer en primera instancia de la aplicacion de las medidas correctivas por comportamientos
contrarios al cuidado en integridad del espacio ptiblico, de conformidad con el marco normativo
vigente. Impartir ordenes de policia como mecanismo para garantizar el cuidado e integridad del
espacio publico, cuando se trate de circunstancias inherentes a la naturaleza y las com_perencms
funcionales de estas inspecciones. :

A través de las inspecciones de policia adscritas a la Secretaria de Control Urbano y Espacio
Publico_conocer en primera instancia _de la_aplicacién de las medidas correctivas _por
comportamientos contrarios a la integridad urbanistica, de acuerdo con lo establecido en el marco
normativo vigente.

A través de las inspecciones de policia adscritas a la Secretaria de Control Urbano y Espacio
Publico_conocer en primera _instancia de la_aplicacion de las medidas correctivas relativas a la
mitigacidn de los impactos negativos ocasionados por el mal estado de inmuebles, lotes, fachadas
de edificaciones y predios sin cerramiento, en cumplimiento de lo definido en el marco normativo

vigente.

A través de las inspecciones de policia adscritas a la Secretaria de Control Urbano y Espacio
Publico_aplicar las medidas correctivas tendientes a garantizar la proteccion y conservacion del
patrimonio cultural, segiin lo definido en los procesos y procedimientos vigentes.

Paragrafo 1:

Crear las Inspecciones de Policia Urbanas 29 y 30, las cuales tendrdn competencia y jurisdiccion
en todo el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

Paragrafo 2:

Adscribanse a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico las Inspecciones Urbanas de
Policia 25, 26, 27, 28, 29 y 30 del Distrito de Barranquilla, las cuales tendrdn jurisdiccion y
competencia_en_la_totalidad_del_territorio_del Distrito_Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla.

Pardgrafo 3:

Sin perjuicio de las demds atribuciones conferidas a los inspectores de policia rurales, urbanos y
corregidores, en el articulo 206 de la Ley 1801 de 2016, las_inspecciones urbanas de policia
adscritas a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico conocerdn preferentemente de:

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
atencionalciudadano@barranquilla.gov.co - Carrera 43 No. 35-38 - Centro Comercial Los Angeles, 2do. piso

&3 BARRANQUILLA.GOV.CO




+ B AR i | = 2 o

NIT 890.102.018-1

SC-CER103089

RESOLUCION NUMERO 081 DEL 05 DE DICIEMBRE DEL 2025 HOJA No S

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA RECUSACION”.

1. Conocer en primera instancia o unica instancia, ségin corresponda, de los comportamientos
que_afectan la_integridad urbanistica y la_aplicacion de las medidas correctivas relativas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la Ley 1801 de 2016 y demds normatividad
vigente en la materia.

2. Conocer en primera instancia de los comportamientos contrarios al cuidado e integridad del
espacio publico, de conformidad con lo establecido en el articulo 140, numerales 1, 2, 4, 6 y 12 de
la Ley 1801 de 2016 y demds normas que la modifiquen, adicionen, reglamenten, sustituyan o
complementen.

3. Las demds que le sefialen la Constitucion, la ley, las ordenanzas y los acuerdos.
CONCLUSIONES:

Que la institucion juridica de los impedimentos y recusaciones ha sido establecida como el
instrumento apropiado e idoneo por el legislador para hacer efectiva la condicion de imparcialidad
del servidor publico al momento de tomar sus decisiones, por lo que con esta figura legal creada le
permitio a estos conservar la transparencia dentro de la actuacion administrativa y los autoriza para
apartarse del conocimiento del proceso cuando su imparcialidad e independencia se vea afectada.
De igual forma le da la posibilidad al usuario de la administracién de presentar y alegar las
situaciones en donde se puede ver comprometido el servidor publico y que pueda afectar el desarrollo
y definicién del proceso. Lo anterior basado en los principios de equidad, rectitud, honestidad y
moralidad sobre los cuales descansa el ejercicio de- la funcion publica conforme el articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia.

Que el articulo 229 de la Ley 1801 del 2016 sefiala lo concerniente a los impedimentos y
recusaciones. Asi mismo el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 del 2011), regula en su articulo 11, las situaciones propias de los conflictos
de intereses que se puedan presentar entre el particular y el servidor piiblico encargado de adelantar
o sustanciar actuaciones administrativas, practicar pruebas y tomar decisiones definitivas.

Que el articulo 11 de la ley 1437 de 2011, sefiala de manera taxativa las causales de impedimento y
recusacion en las cuales se puede ver inmerso un servidor publico que deba adelantar o sustanciar
actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones
definitivas, causales que deben de alegarse y argumentarse de manera puntual ante el funcionario

competente.

Que la ley 1437 de 2011, en su articulo 12, sefiala el tramite que debe darse una vez propuesto el
respectivo impedimento o recusacion; La cual, en el caso de una recusacion, suspenderd la actuacion
administrativa desde su manifestacion hasta cuando sea-decida.

Por ende, en referencia al caso en concreto, el Abogado FARID PERCY GONZALEZ, en
representacion del sefior JESUS ALBERTO CASTRILLO DE LA CRUZ, promovio la recusacion en
estudio, dentro de la audiencia publica de fecha 25 de noviembre de 2025 (Visible a folios 766 al 767
del expediente), asegurando que:

\ Al amparo de los articulos 11y 12 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, el articulo 229 de la ley 1801 de
2016 y los principios constitucionales de imparcialidad, legalidad y juez natural consagrados en el
articulo 29 de la Constitucion Politica, esta recusacion se sustenta en la falta de competencia del
. despacho, en la admisidn irregular de una querella de personas indeterminadas, y en la pérdida de
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RESOLUCION NUMERO 081 DEL 05 DE DICIEMBRE DEL 2025 HOJA No 6
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA RECUSACI()N".

imparcialidad objetiva generada por la forma en que el funcionario ha asumido el proceso y
respondido a las solicitudes de las partes...

PETICIONES:
Por lo expuesto solicito respetuosamente:

1. Se admita la presente recusacion, conforme a los articulos 11y 12 del CPACAy 229 de la Ley
1801 de 2016.

2. Se declare impedido al Inspector 17 de Policia Urbana de Barranquilla, para continuar
conociendo del expediente No. 019-2025 por falta de competencia funcional, admision
irregular de querella contra indeterminados y ausencia de imparcialidad objetiva.

3. Se remita el expediente al Jefe de Inspecciones para que se designe autoridad ad-hoc
competente, preferiblemente al Inspector de Control Urbano y Bienes Fiscales, garantizando
la independencia funcional y el debido proceso.

4. Se ordene la suspension inmediata del tramite policivo conforme al articulo 229 ley 1801,
hasta que la recusacion sea resuelta por el superior.

5. Se oficie a la Personeria Distrital de Barranquilla, para que ejerza vigilancia preventiva
sobre el tramite y adopte medidas tendientes a restablecer las garantias procesales y de
imparcialidad.

De suerte que descendiendo a las pretensiones que anteceden, es necesario que sean confrontadas con
el tenor y alcance de las causales de recusacion regladas por el Legislador en la norma citada por el
solicitante (Articulo 11 CPACA), al ser dichas causales de caracter taxativo, para entrar a resolver si
media la correspondencia exigida legal y jurisprudencialmente entre los hechos formulados como
cargos o “Causales” que tienen elementos facticos soportados juridicamente, siquiera a través de
indicios de tal cardcter que al ser estudiados en conjunto con el decurso procesal, nos lleven a la
verdad demandada por el legislador y la jurisprudencia se insiste y requerida por el fallador de
instancia.

En consecuencia, en el presente problema juridico, debe llevarse al fallador al convencimiento de que
estd frente a la verdad procesal mas all4 de toda duda razonable, que la exposicion de motivos guarda
correspondencia entre los cargos y la descripcion normativa, se reitera que es taxativa y por ello
amerita la armonica correspondencia entre lo factico y lo juridico y como quiera que al repasar el
marco juridico enunciado en nuestras consideraciones, el listado de las causales dispuestas por el
CPACA en su Articulo 11, los argumentos y pretensiones del petente, nos llevan a concluir que no
estan de presentes los presupuestos normativos para estimarlas procedentes y acceder a decretar la
recusacion demandada.

De hecho, yerra el Abogado Percy Gonzalez, al pretender que la cuestionada admision y tramite de
la querella policiva, constituye una causal de recusacion y en general las acciones de impulso procesal
realizadas por parte del Inspector 17 de Policia Urbano, que al ser ventiladas por el Juez 21 de
Pequefias Causas y Competencias Multiples de Barranquilla, en su fallo de tutela No. 2025-00695
(Visible a folios 453 al 460 del cuaderno No. 2 del expediente 019-2025), impetrada bajo estos
supuestos juridicos, por parte del también opositor, sefior TIBALDO CASTRILLON GULLOSO, al
denegarla por improcedente, considerando ... que el accionante pretende que se ordene suspender de
inmediato la querella ... se deje sin efecto lo actuado contra personas indeterminadas ... no siendo
el escenario idoneo para resolver este tipo de inconformidades ... ' '

Lo anterior nos lleva a concluir ademds, que los sujetos procesales opositores querellados como

> indeterminados, fueron determinados e individualizados dentro de la actuacién porque concurrieron
b
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RESOLUCION NUMERO 081 DEL 05 DE DICIEMBRE DEL 2025 HOJA No 7

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA RECUSACION”.

al proceso libremente y sin apremio, en defensa de las razones por las cuales se encontraban en el
bien objeto de solicitud de amparo policivo, las razones de su oposicion a la querella policiva y a las
pretensiones del Abogado querellante, lo que entra en abierta contradiccion con la regulacion
normativa que enlista las causales de recusacion e impedimento.

Por tal virtud, podemos asegurar que los motivos de inconformidad y hechos expuestos como causales
de recusacion, no aportan a este fallador de instancia, elementos de juicio que nos permitan acceder
a la solicitud sub examine, por su improcedencia de acuerdo a las razones féacticas y juridicas
resefiadas en el cuerpo de la presente resolucion, porque:

Nos queda claro que la Ley y la jurisprudencia, validan la competencia de las autoridades
administrativas de policia para conocer de las acciones de proteccion de bienes inmuebles en general
y de bienes fiscales (Articulos 77, 79, 80 y 190), en este caso del Inspector 17 de Policia Urbano,
adscrito a la Oficina de Inspecciones de Policia de la Secretaria de Gobierno Distrital.

No hallamos correspondencia entre las causales de recusacion del Articulo 11 del CPACA y los
cuestionamientos sobre el tramite enmarcado en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, en
concordancia con el Decreto No. 0768 de julio de 2025.

Si bien estimamos que media suficiente informacién, no obsta aclarar que los Inspectores de Policia
Distritales, son servidores publicos cuyas atribuciones estan contempladas en el Articulo 206 de la
Ley 1801 de 2016 y el hecho de estar adscritos a dos (2) Secretarias diferentes, que tienen
competencias especificas no lo cambia, s6lo que en razén a su lugar de asignacion laboral, conocen
por ello de comportamientos diferentes, descritos en la norma policiva, a saber: Contrarios a la
convivencia y Proteccion de bienes inmuebles por perturbacion a la posesion, mera tenencia y
servidumbres, en el caso de los Inspectores de Policia adscritos a la Oficina de Inspecciones y
Comisarias de la Secretaria de Gobierno; Mientras que los comportamientos contrarios a la Integridad
Urbanistica, han sido dispuestos para los Inspectores de Policia adscritos a la Secretaria de Control
Urbano y Espacio Publico, siempre y cuando no conlleven a las perturbaciones de conocimiento de
la autoridad administrativa de policia adscrita a la Secretaria de Gobierno Distrital; Esto implica otro
yerro del peticionario al pretender que por parte nuestra se designe autoridad ad-hoc competente,
preferiblemente al Inspector de Control Urbano y Bienes Fiscales, garantizando la independencia
funcional y el debido proceso (Articulos 51 y 72 del Decreto Acordal No. 0801 de 2020, publicado
en la Gaceta Distrital No. 729-2 del mismos afio); amén de que es falso que los bienes fiscales sean
parte de su competencia funcional; Debiendo denegarse por afiadidura la solicitud de que declaremos
impedido al Inspector 17 de Policia Urbana de Barranquilla, para continuar conociendo del
expediente No. 019-2025 por falta de competencia funcional, admision irregular de querella contra
indeterminados y ausencia de imparcialidad objetiva, reiteramos de conformidad a las anteriores
consideraciones. :

Asi mismo, en cuanto al tema de la falta de competencia del Inspector 17 de. Policia Urbano y su
pérdida de imparcialidad objetiva, la jurisprudencia al referirse al proceso policivo de proteccion de
bienes fiscales, en armonia con los principios fundamentales del Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia Ciudadana, refieren un marco normativo que legitiman la competencia y atn la calidad
de autoridad cuyas actuaciones en materia de amparo policivos tienen cardcter jurisdiccional,
confiriéndoles la presuncién legal de autonomia e imparcialidad en el conocimiento y decision de los
asuntos en su conocimiento, en concordancia inclusive con los articulos 228 y 230 de la Constitucion
Politica, que a la letra rezan: ek
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ARTICULO 228 C.N.

La Administracion de Justicia es funcion publica. Sus decisiones son independientes. Las
actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas
prevalecerd el derecho sustancial.

ARTICULO 230 C.N. .

Los jueces, en sus providencias, solo estin _sometidos al imperio de la ley. La equidad, la
Jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son criterios auxiliares de la
actividad judicial.

ARTICULO 8. PRINCIPIOS. SON PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL CODIGO:
1. La proteccion de la vida y el respeto a la dignidad humana.

2. Proteccion y respeto a los derechos humanos.

4. Laigualdad ante la ley.

5. La libertad y la autorregulacion. . ,
7. El debido proceso.

10. La solidaridad.
11. La solucién pacifica de las controversias y desacuerdos de los conflictos.
12. El respeto al ordenamiento juridico y a las autoridades legalmente constituidas

13. Proporcionalidad y razonabilidad. La adopcion de medios de Policia y medidas correctivas debe
ser proporcional y razonable atendiendo las circunstancias de cada caso y la finalidad de la norma.
Por lo tanto, se debe procurar que la afectacion de derechos y libertades no sea superior al beneficio
perseguido y evitar todo exceso innecesario.

14. Necesidad. Las autoridades de Policia solo podran adoptar los medios y medidas rigurosamente
necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden publico cuando la aplicacion
de otros mecanismos de proteccidn, restauracion, educacion o de prevencién resulte ineficaz para
alcanzar el fin propuesto.

Habiéndose aclarado el escenario de legalidad que reviste la actuacion jurisdiccional a cargo de los
servidores de Policia administrativa, es pertinente dejar sentado que en el &mbito del debido proceso
superior, del Articulo 29 constitucional, mas alla de la litis y de las oportunidades de contradiccion y
defensa, debe asegurarse que el hecho de no accederse a las pretensiones y/o expectativas de los
sujetos procesales, en modo alguno significa que se desconozcan sus derechos, por el contrario, la
decision que se adopte sobre el problema juridico planteado habrd de corresponder con lo que se
137 haya probado procesalmente.
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A continuacién, citamos los antecedentes en la Ley 1801 de 2016, que establecen la competencia
(Cuestionada), en cabeza de los Inspectores de Policia (Remitirse al articulado que compete a los
Inspectores adscritos a la Secretaria de Gobierno Distrital), en materia de acciones de proteccion de
bienes inmuebles:

CODIGO NACIONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

ARTICULO 79. EJERCICIO DE LAS ACCIONES DE PROTECCION DE LOS BIENES
INMUEBLES

Para el ejercicio de la accion de Policia en el caso de la perturbacion de los derechos de que trata
este titulo, las siguientes personas, podrdn instaurar querella ante el inspector de Policia, mediante
el procedimiento unico estipulado en este Cddigo:

1. El titular de la posesion o la mera tenencia de los inmuebles particulares o de las servidumbres.

2. Las entidades de derecho publico.

3. Los apoderados o representantes legales de los antes mencionados.

De acuerdo con lo previsto en la norma transcrita, se tiene que el representante legal de las entidades
de derecho puiblico se encuentra facultado para ejercer la accion de proteccion de bienes inmuebles
previsto en el Codigo de Policia, en el caso de la perturbacion de los derechos.

Ast las cosas, se tiene de conformidad con lo sefialado en el articulo 314 de la Constitucién Politica,
el Alcalde es el representante legal del municipio, se considera que le corresponde a dicha autoridad
iniciar la accion que le permita al ente territorial recuperar el bien inmueble ocupado con mera
tenencia por un particular, sin que tenga injerencia que se trata del superior jerdrquico (Que no
funcional) del Inspector de Policia. :

CODIGO NACIONAL DE POLICIA

ARTICULO 206. ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES DE POLICIA RURALES,
URBANOS Y CORREGIDORES

Les corresponde la aplicacion de las siguientes medidas:

6.-Conocer en primera instancia de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:
e) Restitucion y proteccion de bienes inmuebles...

Indicandose que el procedimiento que se debe seguir para la recuperacién de los bienes fiscales que
se encuentran en poder de lerceras personas es, inicialmente, el que corresponde a las acciones
policivas- de_perturbacion o _de _despojo, segiin el caso: Acciones tendientes para proteger o
recuperar bienes del Estado.

Consecuencia légica del Estado Social de Derecho, proclamado por nuestra Constitucién en su
articulo 1° todo derecho, personal o real, lleva inherente su correspondiente accion, facultad
destinada a que su titular pueda -invocar su proteccién ante el poder judicial o la autoridad
competente cuando aquel sea objeto de perturbacion, violacidn o desconocimiento.
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De_esa_manera surgen acciones que pueden ser ejercidas ante las autoridades policivas o
administrativas, o ante las propiamente judiciales. Mediante las primeras se busca retornar las
cosas al estado en que estaban antes de la perturbacion o despojo; por medio de las segundas se
pretende no solamente resolver los conflictos que surjan entre particulares o entre estos y el Estado,
sino también la proteccion de aquellos bienes que tienen connotacion colectiva o publica ...

Las acciones policivas encaminadas a proteger la posesion o tenencia son la accién por perturbacion
¥ la accion por despojo. Por tanto, las medidas de policia para proteger la posesion y tenencia se
mantendran mientras el juez no decida otra cosa (Articulo 80 Ley1801 de 2016).

Los bienes fiscales o patrimoniales pertenecen al Estado como una especie de propiedad piiblica

~ destinada real o potencialmente a la prestacion de servicios publicos. Aunque dotados de la
prerrogativa de ser imprescriptibles y generalmente inembargables, como norma general se rigen
por la legislacion comiin.

En el caso de que bienes fiscales se encuentren en poder de terceras personas, el procedimiento que
se debe seguir para su recuperacion dependerd de circunstancias de tiempo, modo y hasta de lugar,
como que el tratamiento difiere segun su situacion geogrdfica, distinguiéndose entre predios urbanos
y rurales.

Inicialmente, procederdn las acciones policivas, por perturbacion o por despojo, segin el caso.

Siendo el procedimiento que se debe seguir para la recuperacion de los bienes fiscales que se
encuentran _en poder de terceras personas, el que corresponde a las acciones policivas de
perturbacion o de despojo, seguin el caso.

Finalmente, en cuanto al régimen de los impedimentos y recusaciones, prevé que el género de
argumentacion que se exige, incluye especificar las circunstancias o condiciones en que se produjo
la_participacion _del funcionario judicial en el proceso original o en _alguno _de los procesos
derivados por la ruptura de la unidad procesal; y si la actividad del Juez —individual o colegiado—
se extendid ya a la valoracion de elementos probatorios o de informacion susceptible de convertirse
en _prueba, se precisa indicar cdmo y de qué manera las apreciaciones anteriores inciden en el
animo_del juzgador al conocer el asunto en ocasiones posteriores, frente a cada uno de los
implicados o situaciones concretas por resolver. (Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia, Fabio Ospitia Garzén, Magistrado Ponente, AP1860 - 2020 Impedimento No. 57843 Acta
No. 166 Bogota D.C., doce (12) de agosto de dos mil veinte (2020). Ante lo cual no obsta, aclarar
que el trdmite procesal en cuestion se encuentra aun en su desarrollo, no media decisién definitiva
sobre el problema juridico planteado por el querellante, tampoco anélisis y valoracion de pruebas
para resolver.

Del mismo modo, se ha destacado que la opinion capaz de tener aptitud para soportar la
declaratoria de impedimento (léase igualmente o recusacion), debe tener entidad, ser sustancial,
vinculante, de fondo, que constituya una barrera que comprometa el juicio del juzgador y que le
impida actuar con libertad e imparcialidad.

“Ha sido reiterada la jurisprudencia de la Corte en sefialar que no toda opinién sobre el objeto del
proceso _conlleva esa solucidn, sino solo aquella que se produce extraprocesalmente. (Ver, entre

"
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otros, auto del 19 de julio de 2000).”!.[Subrayas ajenas al texto original]. CSJ. Sala Plena. APL2198-
2020. Exp. 11001 02 30 000 2020 00612 00 Aprobado Acta N°28 N° 7 M.P. Patricia Salazar Cuéllar).

Siendo asi, que los cargos promovidos como causales de recusacion tampoco guardan
correspondencia con el alcance de la intencionalidad dolosa, del querer un resultado contrario a la
Ley que debe estar presente en la voluntad del servidor publico que se inmiscuye de esta manera en
una actuacion a su cargo. '

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Articulo 11. Conflictos
de interés y causales de impedimento y recusacion.

Cuando el interés general propio de la funcion publica entre en conflicto con el interés particular y
directo del servidor publico, este deberd declararse impedido. Todo servidor piiblico que deba
adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o
pronunciar decisiones definitivas podra ser recusado si no manifiesta su impedimento por:

1. Tener interés particular y directo en la regulacion, gestion, control o decision del asunto, o tenerlo
su conyuge, compariero o compariera permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su socio o socios de hecho o de derecho.

2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su conyuge, compariiero
permanente o alguno de sus parientes indicados en el numeral precedente. 3. Ser el servidor, su
conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes arriba indicados, curador o tutor de
persona interesada en el asunto.

4. Ser alguno de los interesados en la actuacion administrativa: representante, apoderado,
dependiente, mandatario o administrador de los negocios del servidor publico. 5. Existir litigio o
controversia ante autoridades administrativas o jurisdiccionales entre el servidor, su conyuge,
compariero permanente, o alguno de sus parientes indicados en el numeral 1, y cualquiera de los
interesados en la actuacion, su representante o apoderado. :

6. Haber formulado alguno de los interesados en la actuacion, su representante o apoderado,
denuncia penal contra el servidor, su cényuge, compariero permanente, o pariente hasta el segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, antes de iniciarse la actuacion
administrativa; o después, siempre que la denuncia se refiera a hechos ajenos a la actuacion y que
el denunciado se halle vinculado a la investigacion penal.

7. Haber formulado el servidor, su conyuge, compariero permanente o pariente hasta el segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, denuncia penal contra una de las
personas interesadas en la actuacion administrativa o su representante o apoderado, o estar aquellos
legitimados para intervenir como parte civil en el respectivo proceso penal.

8. Existir enemistad grave por hechos ajenos a la actuacion administrativa, o amistad entrafiable
entre el servidor y alguna de las personas interesadas en la actuacion administrativa, su
representante o apoderado.
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9. Ser el servidor, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes en segundo grado
de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil, acreedor o deudor de alguna de las personas
interesadas en la actuacion administrativa, su representante o apoderado, salvo cuando se trate de
persona de derecho publico, establecimiento de crédito o sociedad anénima.

10. Ser el servidor, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes indicados en el
numeral anterior, socio de alguna de las personas interesadas en la actuacion administrativa o su
representante o apoderado en sociedad de personas. :

11. Haber dado el servidor consejo o concepto por fuera de la actuacion administrativa sobre las
cuestiones materia de la misma, o haber intervenido en esta como apoderado, Agente del Ministerio
Publico, perito o testigo. Sin embargo, no tendran el cardcter de concepto las referencias o
explicaciones que el servidor publico haga sobre el contenido de una decision tomada por la
administracion.

12. Ser el servidor, su conyuge, compaiiero permanente o alguno de sus parientes indicados en el
numeral 1, heredero o legatario de alguna de las personas interesadas en la actuacion
administrativa.

13. Tener el servidor, su conyuge, comparnero permanente o alguno de sus parientes en segundo
grado de consanguinidad o primero civil, decision administrativa pendiente en que se controvierta
la misma cuestion juridica que él debe resolver.

14. Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccion popular inscritas o
integradas también por el interesado en el periodo electoral coincidente con la actuacion
administrativa o en alguno de los dos periodos anteriores.

15. Haber sido recomendado por el interesado en la actuacion para llegar al cargo que ocupa el
servidor publico o haber sido sefialado por este como referencia con el mismo fin. 16. Dentro del
afio anterior, haber tenido interés directo o haber actuado como representante, asesor, presidente,
gerente, director, miembro de Junta Directiva o socio de gremio, sindicato, sociedad, asociacion o
grupo social o econdmico interesado en el asunto objeto de definicion.

JURISPRUDENCIA: Corte Constitucional - Auto 279/16.

o

En su jurisprudencia, esta Corporacion ha establecido la finalidad que cumplen las solicitudes de
impedimento en nuestro ordenamiento juridico, como mecanismo de garantia del principio de
imparcialidad de los jueces. En particular, en la seritencia T-657 de 1998 reiterada por la T-701
de 20125 y en los autos 069 de 20035 149 de 20052 y 295 de 2015 este Tribunal indicé lo
siguiente:

“La convivencia pacifica y el orden justo, consagrados en la Constitucion como principios que rigen
la relacion entre las personas y el ordenamiento constitucional colombiano, reposan sobre la
institucion del tercero imparcial. Ante éste deben acudir las personas cuando no les ha sido posible
resolver un conflicto por medio del entendimiento directo entre las partes, a fin de que sea el juez,
con audiencia y participacion de los interesados, quien diga cudles son las normas aplicables al
caso, qué hechos debidamente establecidos han de ser valorados pard resolver el asunto, y cudl es,
en ultimas, la solucion adecuada a derecho. La actuacion parcializada de este funcionario daria al
traste con cualquier posibilidad de lograr una decision justa, y convertiria al Estado de Derecho en
una burla cruel para quienes se acercardan a los estrados judiciales en procura de cumplida justicia.

=
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En desarrollo del principio de imparcialidad que debe presidir las actuaciones judiciales, la
legislacion procesal previo una serie de situaciones en las cuales el juez debe declararse impedido
para decidir, y otras en las cuales debe juzgar hasta donde el factor previsto en la norma estd
presente en su fuero interno, y cudnto puede alterar las decisiones que debe proferir para impulsar
el proceso y garantizar a las partes, terceros y demds intervinientes las formas propias de cada

juicio”.

Asimismo, en el auto 039 de 2010", la_Corte establecié que los impedimentos son una garantia
procesal a través de la cual se asegura la proteccion de los principios de independencia e
imparcialidad de los jueces, lo cual constituye un pilar esencial para la administracion de justicia,
que trasciende al derecho al debido proceso de los ciudadanos, toda vez que éste se materializa en
la posibilidad que tiene una persona de acudir ante un funcionario judicial que resuelva su
controversia de forma imparcial.

En este sentido, la Corte manifesté que la finalidad del impedimento es permitir a los jueces
declinar su competencia en un asunto especifico, es decir, darles la posibilidad de separarse de su
conocimiento cuando consideren que existen motivos JSundados que comprometan seriamente la
imparcialidad de su juicio.

En consecuencia, de conformidad a la precitada solicitud y a la autorizacion expresamente consignada
en el articulo 71 del Decreto Acordal No. 0801 de 2020, Articulo 71 cuya parte relacionada cito:

Proponer las medidas que estime procedentes para el mejoramiento de la prestacion del servicio, en
el marco de la normatividad vigente. Adoptar y coordinar las medidas administrativas pertinentes
para el funcionamiento, operaciony supervision de las inspecciones de policia, comisarias de familia
Y corregidores, en la atencion de los comportamientos contrarios a la convivencia, seguridad, medio
ambiente y para la proteccion de la familia que se pfesenten en la ciudad, de conformidad con las
normas legales vigentes y asignar a los inspectores urbanos de policia, que tienen jurisdiccion en el
Distrito, el conocimiento de las querellas que, por razones de interés general, impacto y priorizacion
deban ser tramitadas por estas autoridades administrativas.

Por ende, en obediencia de lo preceptuado en la noermatividad y doctrina jurisprudencial traidas a
colacién, podemos reiterar que las recusaciones formuladas no guardan correspondencia con las
causales legales taxativas de recusacion, requeridas para hacerla viable; Decision ajustada al rigor
normativo, ya que obrar en contrario implica dejar al arbitrio de la voluntad del intérprete, la guarda
del debido proceso, del derecho de acceso a la justicia y del principio de la seguridad juridica,
eventualmente comprometidos.

Corolario de lo anterior, el Inspector 17 de Policia Urbano, debera proseguir al frente de la actuacion
policiva.

En mérito de lo expuesto se:

RESUELVE:

_ ARTICULO PRIMERO: Denegar la presente solicitud de recusacién en contra del Inspector 17 de
Policia Urbano, de conformidad a las consideraciones en la parte motiva de la presente resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO: Ordenar que por secretaria se devuelva el expediente No. 019-2025
(Cuatro cuadernos escritos y utiles), al despacho de origen, para lo de su cargo, retomando el tramite
de la actuacion de acuerdo a la agenda del despacho.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese la presente decision a los interesados, a través del medio
mas expedito.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision, no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO: Librense los bficios necesarios.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Barranquilla, D.E.I.P. , a los cinco (05) dias del mes diciembre de Dos Mil Veinticinco (2025).

.L akb.a‘:#
ALVARO BOLANO HIGGINS .

Jefe Oficina de Inspecciones y Comisarias-Secretaria de Gobierno
Distrito E.I.P de Barranquilla

Tramitd: mcortes
Proyect6: arestrepo
Autorizé: abolafio
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