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Barranquilla, diciembre 23 de 2024

Doctora

LILIAN DEL CARMEN CAMPILLO DOMINGUEZ

Apoderada Doctora SHIERLEY BRILLY RODRIGUEZ MENDOZA

Calle 35D # B1-101

Correo Electronico: lilia228 @ gmail.com legal_shierlyr@hotmail.com
Barranguilla F

Asunto: Notificacion Resoluclion No. 071 del 20 de diclembre del 2024

Cordial saludo, L

Respetuosamente notifico a usted la decision de segunda instancia emitida por este
Despacho, contenida en la Resolucidn No. 071 del 20 de diciembre del 2024, Proceso
Comportamientos Contrario a la Posesion y Mera Tenencia de Bienes Inmuebles,
querellante LILIAN DEL CARMEN CAMPILLO DOMINGUEZ, querellada SANDRA MORALES y
vinculada EVERLIDES ROMEOQ DEL VALLE.

En cumplimiento a lo establecido del inciso 1 del articulo 8 de la Ley 2213, se anexa
Resolucion MNo. Resolucion No. 071 del 20 de diciembre del 2024, la cual consta de
veintitrés (23) folios.

[Y

Atentamente,
|
|I 4
Li

MERCEDES CORTES SANTAMARIA
Técnico Operativo
Oficina de Inspeccion y Comisarias

Anexos: Veintitres [23) folios.
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RESOLUCION NUMERQ 071 DEL 20 DE DICIEMBRE DE 2024 HOJA No 1

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION™.

El Jefe de Inspecciones y Comisarias de Familia Distrital, es competente para conocer del recurso de
apelacion promovido contra Jas decisiones de los Inspectores de Policia Urbanos vy Corregidores en
el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en los términos del nimero 4 del articulo
223 y articulo 207 de la Ley 1801 de 2016 (Codigo Nacional de Seguridad v Convivencia Ciudadana)
y articulo 71 del Decreto Acordal No. 0801 de diciembre 7 de 2020.

ANTECEDENTES:

Mediante Cédigo QUILLA-24-220125 llega a esta dependencia procedente de la Inspeccidn 17 de
Policia Urbana, REMISION RECURSO DE APELACION EXPEDIENTE 027/2024

QUERELLA:
En principio, €3 menester para esta instancia dejar las siguientes observaciones:

Se trata de querella impetrada la sefiora LILIANA DEL CARMEN CAMPILLO DOMINGUEZ,
respecto del inmueble ubicado en la Carrera 8H N® 128-40 Manzana 19 Casa 324 del Proyecto Ciudad
Caribe, que consta de un drea de 63.60 metros, con M1 040-547090 (solicitud visible a folios 11 al 27
del expediente, junto a la documentacidn de registro e identificacion, Matricula Inmobiliaria, Medidas
y Linderos del Certificado de Libertad ¥

Tradicién de la Oficina de Registro e Instrumentos Pdblicos, oferta de venta de un inmueble, estado
de cuenta, copia simple de cedula de ciudadania).

La querclla es presentada contra la sefiora SANDRA MORALES FAJARDO, y posteriormente el
Inspector 17 de policia Urbana vincula a la tenedora del inmueble EVERLIDES ROMERO DEL
VALLE. .

A folio 28 al 29 del expediente el A Quo Aprehende el conocimiento de la querella policiva y decreta“
la prictica de Inspeccidn Ocular al lugar de los hechos v celebracidn de la audiencia pablica el dia 10
de septiembre de 2024,

. PRETENSIONES:

Solicita el querellante en calidad de propietaria material del inmueble visible a folio 11 al 15 del
expediente, sea profegida la tenencia y restituciin de la Posesidn a su favor, del bien inmuebles
mencionado en ¢l presente escrito del Proyecto Ciudad Caribe Manzana 19 casa 324 desarrollado en
Barranquilla... expresando lo siguiente en los puntos 4,5,6, 7 y § de su querella:

4) La Constructora Grama fuego de hacerme entrega del inmueble me pidic hacer vinculacidn con
la fiduciaria BANCOLOMBIA SA. COMO VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL FIDEICOMISO

PA CIUDAD CARIBE MANZADA 19.

3) Siempre me he forzade por los pages ante esta entidad fue asi como me hicieron entrega material
del inmueble, que especifico en obra gris, v gue viaje al vecino pals de Venezuela para trabajar y

seguir cumpliendo con los plazos pactadoy de pago de cuotas, siempre vigilante de mi inmueble que
se mantiene en las mismas condiciones en gue lo recibe por parte de la constructora

6) ... Al regresar a Colombia ¢ ir hasta mi inmueble, me encuentro que no puedo ingresar al mismo

dado que la sefiora SANDRA MORALES FAJARDQ,,. domiciliada al lado de mi casa, en la

4

]
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RESOLUCION NUMERO 071 DEL 20 DE DICIEMBRE DE 2024 HOJA No 2

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION™,

carrera 8H N [28-40 de la :;r&mri';nci'dn Cludad Cari manera arbitraria entr arriendo

mi inmueble a la sedora EVERLIDES. .,

7) ... La sefiora EVERLIDES quien ¢ encuentra ocupando el inmueble junto a su_familia en
calidad de arrendatarios, me informa que la sefora SANDRA MORALES FAJARDQ le arrendd

e ellia alir de mi inmiiebl
&) seforg SAN WORALES F. noce gue vo soy la ora o i
didndome divculpas ¢ informid 1 varias ocasio T inmueble a la sefdora
DES v exta ha k o s a su fl il il irfe de manera concilia
i enfrepa, solo T wa fien riz ilivm
» PRUEBAS:

Documentales relacionados en el acdpite de ancxos de la querellante; su relacidn con el predio objeto
de solicitud de amparo policivo y antecedentes de la querella, poder conferido a la abogada Shirley
Brlly Rodriguez Mendoza para su representacion (visibles a folio 16 al 27 y 32 del expediente).
. DESARROLLO PROCESAL:

A folio 2 del expediente, expresa la querellante solicito resolucion a su favor, con la practica de
medidas cautelares tal como el DESALOJO A PERSONAS INDETERMINADAS, que se encuentran
perturbando mi tranquilidad, ocupando mi inmueble desde hace tres meses, ubicado en la carrera
&H N® 128-40 Urbanizacién Ciudad Caribe., MI 040-547090 (anexa estado de cuenta, formato de
opeidn de compra y copia simple de la cedula de ciudadania); también se encuentra formato de

traslado de peticidn presentagla con fecha 13 de agosto de 2024, SOLICITUD PERTURBACION A
LA POSESION (visible a folio 8 del expediente).

Posteriormente, a folios 17 al 22 del expediente, encontramos Oferta de Venta de Inmueble de fecha
22 de noviembre de 2015 suscrito por la querellante y el Representante Legal de Grupo Andino Marin
Valencia Construcciones S.A.S — Grama Construcciones S.A.

A folios 29 al 32 del expedierite se registra Citacién para Celebracion de Audiencia Publica, con fecha
21 de agosto 2024,

Asi mismo, hallamos a folios 36 al 38 del expediente comunicacidn de trdmite de proceso verbal
abreviado, dirigida por Inspector 17 de Policia Urbano, a Fiduciaria Bancolombia, Grupo Andino
Marin Valencia S.A. Grama Construcciones en Reorganizacién Empresarial, los ocupantes de la casa
324 Manzana 19 del Provectd Ciudad Caribe.

A folios 39 y 40 del expediente, encontramos solicitud de Apoyo institucional para practica de
Inspeccidn al lugar de los hechos v celebracién de Audiencia Piblica.

A folios 41y 42 del expediente, observamos solicitud de reprogramacidn de audiencia suscrita por
el apoderado judicial de Grama Construcciones.

Seguidamente, a folio 44 al 51 del expediente encontramos Oficios de Reprogramacion de Audiencia
Pablica para el 24 de septiembre de 2024 dirigidos a LILIANA DEL CARMEN CAMPILLO
DOMINGUEZ (quercllante); JUAN CARLOS URUZAN (apoderado Grama Construcciones en
Reorganizacibn; ocupantes, tenedores, poscedores; SANDRA MORALES FAJARDO (querellada);
personas indeterminadas v sglicitud de apoyos policivos y acompafamiento de personeria.
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RESOLUCION NUMERO 071 DEL 20 DE DICIEMBRE DE 2024 HOJA No 3

“POR LA CFAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION™.

A folio 54 del expedients, encontramos comunicacion de trdmite de proceso verbal abreviado dirigido
a Fiducia Bancolombia S.A., de fecha septiembre 3 de 2024,

A folios 58, 59, 60 y 62 del expediente, hallamos oficios dirigidos al sefior Juan Carlos Urazan
(apoderado del Grupo Grama Construcciones, Personero Distrital, Ocupantes, Tenedores,
poseedores, Personas Indeterminadas respectivamente).

A folios 64 al 68 del expediente, encontramos Notificacion por Aviso en el inmueble objeto de
amparo para llevar a cabo celebracidn de Audiencia Publica el dia 11 de octubre de 2024,

A folios 71 y 72 del expediegte, encontramos oficio de aplazamiento de Audiencia Publica para ¢l 23
de octubre de 2024, dirigido a la sefiora Liliana del Carmen Campillo Dominguez como querellante
y ¢l abogado de la vinculada Jaime Ruiz Fontalvo.,

A folio 73 del expediente, encontramos poder suscrito por la vinculada Everlides Romero del Valle
_ ¥ su apoderado Jaime Ruiz Fontalvo,

A folios 74 a 77 del expedicnte, hallamos solicitud de aplazamiento de audiencia, por ¢l apoderado
de la parte vinculada encontrarse con audiencia judicial programada con anterioridad para esa misma
fecha ante el Juzgado Noveno de Pequefias Causas y Competencias Miltiples de Barranquilla. (Anexa
pruebas).

A folio 78 del expediente, encontramos solicitud del expediente Rad: 027 de 2024, suscrita por la
vinculada al proceso Everlidés Romero.

A folio B0, se encuentra oficio de programacién para la celebracién de audiencia piblica e inspeccién
al lugar, para el dia 23 de octubre de 2024, dirigida al apodero del Grupo Grama Construcciones.

A folio 84 del expediente, encontramos Certificado de Abonos de las consignaciones realizadas por
la sefiora Liliana del Carmen-Campillo Dominguez a la Fiduciaria Bancolombia S§.A. Aportado como
elemento material probatorio dentro del proceso de la referencia.

Finalmente, a folios 88 expediente encontramos historial at a dos
o Ida Baros Pérez, apoderad ora ¢ Mo ajardo (querellad

desvinculada del proceso),

LA AUDIENCIA:

A folios 34 al 35 del expediente encontramos Acta de inicio de audiencia pablica de agosto 28 de
2024 v sus respectivos anexos; durante la cual se escuchd argumentos la Dra. Shirley

Rodriguez Mendoza, apoderpda de la parte querellante quien expresa lo siguiente:

... En aras de generar celeridad en la actuacion, me ratifico en lo contenido, en la querella
presentada ante este despacho, en todos los datas especificos del inmueble, hechos y pretensiones de
la misma.
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RESOLUCION NUMERO 071 DEL 20 DE DICIEMBRE DE 2024 HOJA No 4

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION™,

ntervencion de SANDRA MO 5 1]

A si como extd inscrito en la mHﬂmd el inmueble extd al lado de mi casa, de mi prﬂpifd'nd ef cual

lo fome inicltalmente, ha mr A feniendo claridad, o i} L

de_mi_propiedad, entrepdndose :r_."n seflora EVERLIDES, en arriendo, con iE condicidn, que

cuando apareciera el propictario, habia que desocupar de manera inmediata, Solicitud que le hice
desde el mes de enero de exte aito v a la fecha se niega en salir. Dejo claro gue desde maye no estd

cancelando ningiin valor por concepto de arriendo. No estoy recibiendo pago.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 17

Terminada la intervencidn de las partes, se debe continuar con la siguiente etapa procesal, conforme
lo establece el tramite del proceso verbal abreviado, el cual corresponderia a la invitacidn a
conciliar, no obstante, observa el despacho que en la exposicidn de la sefora SANDRA MORALES

FAJARDO, manifiesta que entregd el inmueble descrito en la querella a la sedora EVERLIDES
en calidad de arrendatariaes decir que el inmueble objeto de proteccidn policiva, se encuentra
ocupade por una fercera persona no vinculada al presente tramife policivo. En consecuencia, de
lo expuesto y en aras de garantizar el debido proceso y el derecho de defensa y contradiccidn, se

hace necesario vincular af presente tramite policive a los ocupantes del inmueble, notificdndolos
onforme a lo consa lo 223 de 2016...

A folio 69 al 70, se encuentsa Acta de Continuacion de Audiencia de fecha 11 de octubre de 2024
(Inspeccidn Ocular en el lugar de los hechos).

Hepar af inmueble objeto Higencia somaos atendidos por la sefora EV,
ROMERO DEL VALLE y también contamos con la presencia de la Dra. SHI.RLE]' BRIYI

RODRIGUEZ MENDOZA, reconocida como apoderada de la parte querellante,

Acto seguido, el despacho considera prudente suspender la presente audiencia porque el apoderado
de la querellada vinculada se debe retirar de la diligencia, dicha decision es coadyubada por la agente
del Ministerio Publico.

se le concede el uso de la palabra a SHIRLEY para que exprese lo que ella considere pertinente al
asunto. Quien también coadyuba la decisidn del inspector de suspender la diligencia, en aras de
velar por el debido proceso y solicita toma de evidencias fotogrdficas ya gue se encuentran en el
inmueble objeto de Inspeccion Ocular, a lo que el inspector accede y procede a realizar el registro

Jotogrdfico...

A folios 81 al 83 del expediente, hallamos Acta de continuacién de fecha octubre 3 de 2024 v sus
anexos; durante la cual se escucharon a los apoderados de los sujetos procesales v se incorporaron
documentos que hard valer cbmo prucba dentro del proceso (tales como Chats de WhatsApp visibles
a folios B8 al 122 del expediente) la abogada FRAILDA BAROS PEREZ (apoderada de la seflora
Sandra Morales Fajardo parte querellada).

Seguidamente interviene el apoderado de la ahora quercllada EVERLIDES ROMERO DEL VALLE,
donde en unos de los apartes de su intervencién enuncia:

foy e acuerdo lamlento, gque fa L) fada, en el sentido de decir
e fue de man rhitraria o por lo men a side ¢l articnfo v et
contractual de mi representada. .,

&
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RESOLUCION NUMERO 071 DEL 20 DE DICIEMBRE DE 2024 HOJANo §

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION™.

A folio 123 al 125 Acta d€ audiencia publica de decision final y recursos, donde se deprende lo
siguiente:

Este despacho observa que las partes no tienen animo conciliatorio y en consecuencia de declarar
Jallida la conciliacidn, agotdndose esta etapa procesal.

Ahora antes de continuar con la apertura_de la_etapa de pruebas adiclonales, este despacho se
pronunciard con respecto a la vinculacion de la sefora SANDRA MORALES FAJARDO...

Conforme a la inspeccidn ocular realizada por este despacho, en el inmueble objeto de este tramite
policla (SIC) no se encuentra ocupado por la querellada, es decir que serd inocua decretar medida
correctiva de restitucion de inmueble de quien obstanie la calidad de querellada, cuando no se esta
en disposicidn furidica ni material de acatar dicha orden de policia Por ello este despacho dispone
desvincular a la sefiora Sandra Morales Fajardo en su condicion de querellada de este trdmite
policivo y continuar con el mismo solo entre la querellante 'y la sefora EVERLEDIS ROMERO
DEL VALLE, guien es la persona gue habita el inmueble, tal coma se evidencid en la inspeccidn
ocular realizada por este despacho y que los sujetos procesales asi lo reconocieron.

Intervencidn del Dr, JAIME RUIZ FONTALVO (apoderado de la vinculada EVERLIDES ROMEQ)

Ademds de los testimonios solicitados en audiencia que antecede, soliciro_se decrefe escuchar al
stimonio de la seflora SAN A ) 0

INTERVENCION DEL DESPACHO:

El despacho decreta la prictica de pruebas testimoniales solicitadas por el Dr. JAIME RUIZ
FONTALVO y como quiera que atin se encuentra en esta diligencia la sefiora SANDRA MORALES
FAJARDO, procedemos entonces a escuchar su festimonio...,

INTERROGATORIO A LA AHORA TESTIGO SANDRA MORALES FAJARIM) POR
PARTE DEL ABOGADO JAIME RUIZ FONTALVO:

Sirvase informar al despacho cuando ingreso usted al inmueble ubicado en la gra, 8k N® 128-40,
manzana 19 casa 02 (SIC),

Contestado; mes exacto no recuerdo, pero fue en el afo 202°
Diganos comao fue la forma en la que ingreso al inmueble.
ontestado: por decision propia, la casa estaba sin vigilancia, por parte de la constructora, ingresé
por la puerta principal, sin forzar la cerradura, ya que se enconfraba abierta.
Informe al despacho cuanto tiempo duro usted habirando ese inmueble.
Contestado: personalmenie po lo habité, estaba a mi cargo, hasta abril de 2024.

Podria informarnos cuando se enterd usted que la seRara LILIANA DEL CARMEN CAMPILLO
DOMINGUEZ, fungia como propietaria aparente del inmueble antes mencionado.

Contestado: en el mes de mayo de este allo

b:d Cuanto tiempo tene usted e el inmueble gue en la actualidad ocupa

SECRETARIA DISTRITAL DE QOBIERNO
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RESOLUCION NUMERO 071 DEL 20 DE DICIEMBRE DE 2024 HOJA No 6

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION™.

Contestado; 6 aftos unos meses

Diga si el inmueble donde usted vive actualmente colinda con el inmueble objeto de la supuesta
perturbacidn .

Contestado; si, asi es

Durante el tiempo que usted tiene viviendo en su residencia, a cuantas personas o a quienes ha visto
usted residir en el inmueble objeto de la presunta perturbacidn

Contestado; incluyendo a .fll.I:HﬂI"ﬂ Everlides, cinco

Cuando usted se mudd en su residencia donde habita hoy en dia, observo si el bien inmueble objeto
de diligencia se encomtraba desocupado. En caso afirmativo, indigue cuanto tiempo durd en ese
estado

o : re exfuio upado, por 3 a
En gqué calidad le entregd el inmueble aludido a la sefora Everlides.

Contestado: Arrendataria

Indique cuanto le pagaba el®: a usted, por concepto de canon de arrendamiento y si adicionalmente
le pagaba servicios publicos y cuando dejod de pagarle.

{' aﬂfﬂmn'n por arrendamiento 400 mH pesos, los servicios eras asumidos por la sefora Everlides
fir acwerdos de I r deudas de instalacidn ...

INTERROGATORIO POR PARTE DEL DESPACHO:

Sirvase informar al despacho la fecha de ingreso de la sefora Everlides al inmueble objeto de
querella.

Contestado: octubre de 2022...
La apoderada judicial de la parte querellante no tuvo preguntas hacia la testigo.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA:

Se consigna al reverso del folio 124 del expediente, la decisién del Inspector 17 de Policia Urbana...
Conforme a lo expuesto por la testigo, que manifiesta que viene en tenencia del bien inmueble objeto
de querella, desde el afo 2021, y la actual tenedora v la actual tenedora es decir la sefora
EVERLIDES ROMERO DEL VALLES. desde el afo 2022, no queda otro camino distinto que
declarar la caducidad de accion policiva, pues es un hecho notorio que en el presente asunto operd
este fendmeno juridico, pues el termino para incoar la accidn policiva de 4 meses fue superado, pues
la querella solo se presentd en agosio 2024...

Asi las cosas, procede el despacho a ... Declarar la caducidad de la accidn policiva, en consecuencia,
no continuar con el trimite de la querclla por perturbacidén a la posesidn respecto de la casa 324
% Manzana 19 Urbanizacién Ciudad Caribe de Barranquilla...

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
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RESOLUCION NUMERO 071 DEL 20 DE DICIEMBRE DE 2024 HOJA No 7

“POR LA EI:'-AL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION™.

RECURSOS:
El apoderado de la parte querellada manifiesta que no presenta recursos.
La apoderada de parte quﬂcl'lanlc manifestd:

-« presento recurso de reposicidn y en susidio de apelacidn, debo mencionar que mi clienta desde su
vinculacidn con grama y posteriormente la fiduciaria Bancolombia, salié al extranjero, para poder
cubrir las cuotas con dicha entidad, encontrdndose fremte a la pandemia mundial, lo cual no le
permitid ingresar al pais, entre tal circunstancia y luego de los inconvenientes econdmicos, producto
de dicha pandemia se dedica fue al pago de sus cuotas y ya casi en el término de lo mismo, acudir a
su casa, encontrdndose que para el mes de abril, se dio cuenta de la perturbacidn, colocando en
conocimiento de esta situacion de este despacho. Por lo que solicito, tener en cuenta, lo
anteriormente manifestado y considere lo manifestado en estado. No es loable premiar a quien estd
perturbando, la tenencia de mi clienta

Sobre el recurso de apelacidh, que interpone en subsidio de la reposicién deprecada, fue allegado a
esta instancia la debida sustentacién (visible al inicio del expediente sin ninguna foliatura),
comprendido en 5 folios, sin enumerar, ni legajar).

CONSIDERACIONES DEL INSPECTOR 17 DE POLICIA URBANO RESPECTO DE LOS
RECURSOS PROMOVIDOS POR LA PARTE QUERELLANTE:

Retoma el uso de la palabra el Inspector 17 de Policia Urbano, quien manifiesta: para este despacho
no es de recibo los argumentos expuestos por la apoderada fudicial en el recurso de reposicidn, pues
no obra en el plenario una fuerza mayor o caso fortuito que impidiera que la querellante, interpusiera
la accidn dentro de los términos legales, y ahora con respecto a la pandemia, es un hecho notorio
gue esta culmino en el afo 2022, Asi las cosas, el despacho mantiene incdlume su decision de decreto
de caducidad de accidn policiva, produciendo a permitir ¢l expediente a su superior jerdrquico para
que conozca del recurso de apelacidn (Reverso del folio 124 y 125 del expediente)

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO:

En principio, procede el despacho a realizar el control de legalidad correspondiente y a confrontar el
contenido de la Querella, las pruebas documentales adjuntas, la decision del A Quo: los fundamentos
de facto ¥ de jure que sustentaron la decisién recurrida v los términos en que se elevd el recurso que
nos Ocupa.

Por ello, con el propdsito de cumplir nuestra responsabilidad como fallador de segunda instancia v
con fundamento en las reglas de la sana critica frente a la querella misma; los argumentos de las partes
¥ la actividad procesal vista integralmente; como resultado, ante todo, de un ejercicio de andlisis y
valoracién de la prucha en’conjunto, con fundamento en las reglas del correcto entendimiento
humano, la légica y la experiencia del fallador, procede el despacho a establecer:

Respecto del bien objeto de solicitud de amparo policivo, se observa que en principio ¢l problema
juridico deviene del comportamiento ilegal de la querellada, quien se abrogo la libertad de tomar a su
disposicidn, arbitrio ¥ aprovechamiento econdémico el inmueble ubicado en la Carrera 8H N® 128-40
manzana 19, casa 324 Ciudad Caribe; provocando con ello como se desprende de los mensajes de
WhatsApp, que mis adelante cito, el desencadenamiento del conflicto contrario a la proteccion de
bienes inmucbles, que impide a la querellante ingresar al predio de su propiedad.

1:4
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Amén de lo anterior, también ha encontrado el despacho que, si bien la querellada ha intentado
persuadir a la ocupante ilegal Everlides Romero del Valle, quien, a pesar de haber ingresado al predio
en cuestion, con conocimiento de causa, es decir, que su arrendadora no era la propictaria del
inmueble, y que debia desociparlo tan pronto lo reclamara su legitima propietaria (querellante vecina
contigua al inmueble de su arrendador).

Todo lo anterior conocido por el tercero de nombre Amaldo A, quien, de acuerdo con el hilo de los
mensajes de WhatsApp, es un colaborador de la constructora Grama, encargado de responder a esta
ultima por los inmuebles que adn se encontraban a la espera de los trabajos de adecuacién por parte
de sus propietarios. -

De suerte que, la primera pregunta que debemos resolver con destino al problema juridico subexamine
es relacionada con el contrato de arrendamiento suscrito entre la querellada v la ocupante ilegal,
renuente a entregar el inmueble desocupado a la querellante:

Un inmueble podrd ser dado en arrendamiento por su propietario siempre y cuando este lenga

capacidad furidica para arrendar,Asi mismo, podrd arrendar el bien una persona que no sea el

f cuando cuente auforizaciao r wicidn de la |

Entonces queda claro que el contrato con conocimiento de causa, debidamente acreditada
procesalmente, es inoponible a terceros, especificamente a la autoridad de policia v por supuesto a la
quercllante, con las consecugncias juridicas que se resefian a continuacion:

La nulidad del contrato de arrendamiento se da cuando: Falta o no existe los elementos esenciales
de este; como el objeto, las partes, el canon, entre otras. El incumplimiento del objeto del contrato
flicitud, posibilidad y determinacidn). La ilicitud de la causa.

¢ Qé significa nulo en un comtrato de arrendamiento?

En el derecho contracrual, el término "nulo” significa que el contrato munca fue vdlido. Por lo tanto,
el contrato no tiene ningin efecto legal. Esto es diferente a que un contrato sea invalidado. Los
contratos pueden considerarse nulos por diversas razones, generalmente porgue les falta uno o mds
de los elementos mencionados anteriormente.

Al tratar sobre la causa del contrato, sanciona que ella es ilicita cuando es contraria a normas
imperativas, al orden piblico o a las buenas costumbres (art. 1343)

1323 C.C), “se entiende por causa ilicita la prohibida por la ley, o contraria a las buenas costumbres
o al orden publico™ fart. 1524 C.C) y ex articulo 899 del Codigo de Comercio, “serd nulo
absolutamente el negocio juridico cuando contraria una norma imperativa, salvo que la ley disponga
ofra cosa ™,

Cddigo Civil.
Articulo 1523, Objeto ilicito por contrato prohibido

Hay asi mismo objeto ilicito en todo contrato prohibido por las leyes.

ARTICULO 1524. No puede haber obligacidn sin wuna causa real y licita; pero no es necesario
expresarla. La pura liberalidad o beneficencia es causa suficiente. Se entiende por causa ¢l motivo
que induce al acto o contrato; y por causa ilicita la prohibida por la ley, o contraria a las buenas
E costumbres o al orden piblico. Asi, la promesa de dar algo en pago de una deuda que no existe,
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carece de causa; y la promesa de dar algo en recompensa de un crimen o de un hecho inmoral, tiene
una causa ilicia. .

¢ Ouwé ex un contrate iliciio?

Los contraios sin causa, o con cawsa ilicita, no producen efecto alguno, Es ilicita la causa cuando se
opone a las leves o a la moral

Sentencia C-345/17

INEFICACIA EN SENTIDO AMPLIO-Inoponibilidad

La inoponibilidad comprende agquellas hipdtesis en las que el acto o contrato es existente y vdlido
entre guienes intervinieron en su celebracidon, pero no tiene la aptitud de producir sus efectos frente
a terceros dado que, por efemplo, no s¢ agotaron determinados reguisitos de publicidad previstos en
la ley. y

INEFICACIA EN SENTIDO ESTRICTO-No exige declaracidn judicial

La ineficacia en sentido estricto se presenia en aquellos casos en los cuales la ley, por razones de
diferente naturaleza, ha previsio que el acto no debe producir efectos de ninguna naturaleza sin que
sea necesario la existencia de una declaracion judicial en ese sentido.

NULIDAD ABSOLUTA ¥ RELATIVA-Saneamiento

En materia de saneamiento, la ley ha prescrito que en el caso de nulidad absoluta por causa u objeto
ilicito’ es absolutamente improcedente su saneamiento y que, en los demds casos, podria sanearse
bien por ratificacidn de las partes o por la configuracidn de la prescripeidn extraordinaria (art. 1742
C.C.). Para el caso de la nulidad relativa, se ha previsto que ella puede sanearse por su ratificacidn
o por ¢l lapso o paso del tiempo fart. 1743 C.C).

El delito de invasidn de tierras estd incluido en el articulo 263 del Cddigo Penal. Este se comete
cuando alguien invade un terreno ajeno “con el propdsito de obtener un provecho ilicito para si o

pere ofro

Lo mds relevante de las invasiones es gue atentan conira el derecho a la propiedad privada, que estd
amparado por el driiculo 55 de la Constitucidn.

La propledad es un derecho real, ¢s decir, uno que tiene una persona para usar, gozar y disponer de
un bien que le pertenece. La ley dice que este derecho se adquiere a través de la combinacidn entre
un titulo —es decir, el wso, la posesidn del predio o la herencia de una escritura- y un maodo, que se
refiere a la escritura publica que se registra ante la Oficina de Registro de Instrumentos Priblicas,
“Orip"”.

Lo que de contera significa, que habiéndose conjugado todos los aspectos fdcticos y juridicos
enunciados, en ¢l problema planteado, no es posible al despacho consentir el comportamiento de las
implicados (querellada y ocupanie ilegal); mdxime porgue frente al flagelo de lay invasiones de
tierras, las autoridades gubernamentales de las que hacemos parte, hemos cerrado filas para
contenerlo y mitigar el impacto negativo que genera en nuestro caso, en el Distrito de Barranguilla
y en su Area Metropolitana, con el liderazgo de la Procuraduria General de la Nacidn, que ha sido
celosa en el seguimiento de las acciones legales aperturadas para sancionar a los infractores de la
Ley por este comportamiento contrario a la profeccidn de Bienes Inmuebles y Patrimonio

2
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Econdmico, ripificados por el Codigo Nacional de Policia v Convivencia Ciudadana y el Cédigo
Penal Colombiano respectivamente, ambos a la luz de la Constitucidn Nacional en el articulo 58,

En consecuencia, la ocupante ilegal de marras, por haber ingresado al predio reclamado en sede
policiva por la querellante, gracias a un contrato de arrendamiento, reconocido en actas de
audiencia piblica a folios 123 a 125 del expediente, no puede alegar posesidn o prescripeidn
adguisitiva, es decir, permagecer vilidamente en el predio objeto de solicitud de amparo policivo,
por haber defado de pagar los cdnones de arrendamiento, a su ilegitima arrendadora. De hecho, con
ello lo que se describe es:

» (e el contrato de arrendamiento y el pago del canon de arrendamiento hacen que el
arrendatario ocupe el inmueble como tenedor, no como poseedor.

*  Mientras una persona pague arriendo a ofra no se puede considerar poseedor a pesar de que pasen
los aflas; mientras se recomozca a otra persona como Ja encargada del mantenimiento del bien, de
velar por que el inmueble se encuentre en buenas condiciones para habitar, el arrendatario ro serd
considerado poseedor del bien.

»  Para que wn arrendatario sea considerado poseedor tiene que mutar el titulo, Juridicamente ve
conoce con el nombre de interversidn del titulo, esto es: tiene que comportarse como seflor v ducio
de la casa, apartamentp o finca. Tlene que comenzar a pagar los impuestos, dedicarse al
mantenimiento del inmueble y hacer todas lay actividades sin que exista ningin tipo de reclamo por
parte del propietario; a contrario sensu, la Arrendadora ilegal, mantuvo una constante comunicacion
con la actual contraventora, ofreciéndole distintos plazos para entregar ¢l bien y anuncidndole la
intervencin y requerimiento de su duefia, al igual de las avtoridades de Policia v los representantes
de la Constructora Grama S.A.

 El solo paso del tiempo no extingue ¢l derecho de propiedad. En principio podemos indicar gue la
propiedad es un derecho perpetun,

» La posesidn es la que permite a una persona adquirir la propiedad del dominio sobre el
cual eferce posesidn, cuando no conoce al dueo

Lo cual es totalmente contrario la realidad que se desprende del contendido de los m::u.-:j:s de
WhatsApp entre Arnaldo A Caribe Verde v Sandra Morales, visibles a folios 88 al 122 del

expediente ¥ cuyos apartes rads relevantes, me permito citar;

Habla con esa seflora... mafiana... porque ya esto yo no puedo segui controlando a ese bufete de
abogados para que no tomen acciones... Violemtas de desalojo v emitan una citacidn a tu nombre
far n neficio de i Mg no b la fd tambi
hace dos_afos vive allf., y te pagaba 400 mil pesos mensuales.,. asi_gu

responsabilidad,,, (folio 88 gel expediente chat con Amaldo A Caribe Verde)

A folio B9 y 90 del expediente siguiendo con los chats entre Sama (Sandra Morales v Arnaldo A
Caribe Verde, de fecha 15 de mavo de 2024),

A folio 92 del expedicnte sigue el historial de mensajes destacindose lo siguiente:

Solo a ti... Se te ocurre darlé una casa a algulen., sin ni siquiera tener conocimiento de su nombre y
apellido Sandra...

A folio 94 del expediente, sigue la secuencia de mensajes con fecha 13 de mavo de 2024, esta vez
entre la sefiora Sama y Everlides, relacionados con la situacién y unas llamadas de diferentes
numeros.
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A folio 106 del expediente, encontramos relacidon de chats entre las scfioras Sandm ¥ Amaldo, de
fecha 0B/05/2024, 11/0572024, 12/05/2024, 13/05/2024, v 14/05/2024, haciendo _nuevamente
ia al arriendo del inmueble v si la inquilina va encontrd para dond

A folio 107 del expediente, encontramos nucvamente historial de chats de Sama
Hola Sandra... el. Dr. Mando la notificacién a esa sefora hoy... Y ella la respuesta que le dio a los
Sfuncionarios es que ti le habias cedido la casa..,

st que ahora me llamd ¢l Dr, Gong .fr: aria o, .*r foy
able contigo., porgue tii no debist, igra in e ¢3a caya ne ¢x fuyd,,. ¥ fiene
toda la ragdn... ¥ ti para E!d.’r fu_responsabilidad le .n*u,‘jﬂ'r esp a esa seflora... asi gue ella que
ra des ¢ v fad fe hablas dir des i 5
Ellos piden que tu les des el pago del mes a la seflora para gue desocupe. .. mdximo en 15 dias.
. ) vexi

No le escribamds yya...
Digale que ya usted se labo (SIC) las manos con eso y ya...

A folios 109 y 110 del expediente, con fecha 15 de mayo de 2024, encontramos nuevos chats entre
la sefiora Sandra y Everlides; donde expresan lo siguiente:

Reonfrar MR Corre il i=mail,
upuestamente del mis peri (i

Abogados wrzolas y me mandd un comunicado, ..

... dice que me lo mandaron hace 6 dias y hasta ahora abro este correo...

-n ¢l fo adjunto a la conversaciin se encuentra COMUNICADO DE PROCESO DE
ECUPERACION EM ] iri orfall] Ya hotmail.cs, de fecha
9 0 024

A folio 111 del expediente encontramos nuevamente en el historial de chats de Sama (Sandra
Morales, adjunto de COMUNICADO PROCESO DE RECUPERACION EMPRESARIAL de fecha
9 de mayo de 2024, v un olicio que en su encabezado enuncia comunicacién General Promitentes
Compradores y Acreedores de fecha mayo 2024,

Es menester aclarar por esta instancia, que una vez examinando y analizando los chats aportados
como pruebas, se pudo evidenciar errores en la foliatura de estos mismos, por parte de la inspeccitn
de conocimiento, donde pasan del folio 111 al 95 v ss., lo cual no es dbice para seguir con el andlisis
del resto de los chats,

A folio 101 del expediente, encontramos relacién de mensajes e historial de chats de Sama con fechas
06/05/2024, 07/05/2024 y 08/05/2024, donde queda nuevamente en evidencia la posible entrega de
llaves del inmueble y la conversacién con el seflor Amaldo, va mencionado en reiteradas
conversaciones de forma directa ¢ indirecta.

A folios 102 del expedientg encontramos nuevo historiar de chats de fecha 8/0572024, donde se
destacan las siguientes expresiones:

)2
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Sama: Y cuando pueden llegar
! Digame usted a qué hora

Sama: (Jue pena molestarte. Es que tengo varias pregunias.

... Ustedes van y me dejan soporte de la solicitud para desocupar la casa?

Me dejaron algin tipo de documento donde conste que si les entregué la casa?

Esto con el fin cuando aparezca la constructora nosotros demostremos que ya el inmueble estd a
cargo de otra persona y poder continuar con el proceso gue mi familia tiene con grama.

Y por temas juridicos en caso de llegar a requerir gue va la casa no estd en muestro poder.

. El funcionario que va a'dar las llaves. Hace constar la entrega. Del inmueble y usted firma el
documento de entrega.
Y ya lo demds. Nosotros nos hacemos cargo de lo demds.,..

.. Buenas noches. Me informo el sefor Arnaldo que persona gue este ay. En la casa le pidid diez
dias

No diez dias no, que la ofra semana ya tiene que estar desocupada
Sama: Asi es...

... tienen todo este fin de semana para que busque, si usted lo difo desde hace mucho tiempo segin
lo que me informd. .

Sama; Entonces para que ella vea emitame la orden con dias estipulados ...

Sama: La manda directo a la casa y me manda una copia
.. ¥ con ella no tengo que hacer eso

Sama: Claro, si eso se puede.

.. Yo la llamo a usted porgue usted fue la que la alquilé
A folio 103 del expediente, se destaca un nuevo chat de fecha 08/05/2024, expresando lo siguiente:

... Estd bien, el seflor Arnaldo ya explico todo
Sama: Gracias.

... Buenos. Dias. Sefora Sandra. Que han echo (SIC). Al respecto. Ya la inquilina ha encontrado
vivienda,
Sama: Buenas dias.

El sefor Arnaldo les va a pedir hablar con ustedes, el estd enterado lo que estd pasando.
Le acabo de decir que por mi tranguilidad estoy dispuesta a perder mis intereses econdmicos ya que
fengo un proceso con grama que nunca me soluciond.

Pero yo no tengo los medios para actuar por eso me hago a un lado.

Arnaldo les explica bien  *

El va a pedir hablar con todos ustedes y les explica el estd enterado de todo.
¥ El ha estado muy pendiente....
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Chat de fecha 13/05/2024

Sama: desde ¢l dia sdbado les comenté que esta situacidn se me sale de las manas

oo’ geflora Sandra, Usted es fa persona que arrendd ese inmueble. ¥ por lo tanto, Usted e3 la
beneficiaria del inmueble. En estos momentos la gue tiene que buscar una pronta solucidn es usted

Nosotros contactamos a la sefora

A folio 113 del expediente, hallamos COMUNICADO GENERAL PROMETENTES
COMPRADORES Y ACREEDORES, de fecha mayo de 2024, suscrito por la Da. Jael Antonia
Gdmez vy Abogada Urazan,

A folio 119 del expediente, encontramos nuevo hilo de chats de fecha 27 de mayo de 2024 entre Sama
¥ Eve, donde comentan sobre la audiencia programada para el 28 de mavo a las 10:00 a.m.

A folio 120 del expediente, encontramos otros chats a nombre de Sama, donde le estin comentando
lo siguiente:

Hablé con el abogado de acd y segiin él me estdn citando a mi por Invasidn a bienes agenos (SIC).
Yua él va averiguar cdmo se conocen todos...

in la du d peleando lo que es d.
Vamaos a haber si ¢l abogadq las conoce.

A folio 121y 122 del expediente se repite el mismo mensaje con fecha 1 de noviembre de 2023
enunciandose lo siguiente:

Buenos dias, Sandra como amaneciste.... lo que pasa es que hasta mafana es el plazo para lo de la
luz tii sabes que vienen cortando la luz entonces ya yo sagué la cuenta y i me tienes gue dar 164,000
mil pesos como asemos (SIC) va yo tengo ¢l arriendo los cojo de ahi

Finalmente, aclarado debidamente lo anterior y consignando expresamente, que, del hilo de los

mensajes precitados, se desprende la linea de tiempo que nos permite referimos a la caducidad
declarada por ¢l A Quo.,

DE LA CADUCIDAD DECLARADA POR EL A QUO:

El articulo 80 de la Ley 1801 de 2016, también conocida como Cédigo Macional de Seguridad ¥
Convivencia Ciudadana, establece lo siguiente:

* Elamparo a la posesion, la mera tenencia y las servidumbres es una medida provisional y
precaria que tiene como objetivo mantener ¢l statu quo.

» Laaccidn policial de proteccitn a la posesion, la mera tenencia v servidumbres de los
inmuebles de los particulares caducard dentro de los cuatro meses siguientes a la
perturbacidn por ocupacidn ilegal.
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La Lineca del tiempo. .

En principio, es necesario precisar que en cuanto a las ocupaciones ilegales, en casos de presente, se
han venido ventilando ante nuestra entidad y la Policia Nacional, interminables requerimientos de la
Constructora Grama, solicitando la intervencidn de la autoridad de Policia frente al comportamiento
invasor de personas que cohonestando con algunas de las delegadas para la guarda y vigilancia de los
inmuebles han permitido el ngreso irregular al interior de las unidades habitacionales, atin en obra
gris.

De suerte que en el presente asunto, estd claro y debidamente probado ¥ este si es un hecho notorio,
para este fallador de instancia, que la quercllada ¥ la ocupante ilegal, no actuaron a espaldas del
colaborador de la Constructora, llamado Amaldo A, como lo nombran en muchos de los chats de
WhatsApp, de hecho, es quien lidera junto a la querellpda las acciones para que se desocupara el
inmueble objeto de solicitud de amparo policivo y se le entregara a su propietaria como correspondia,
sin la necesidad de la intervencion de las autoridades de Policia (véase el contenido de los mensajes
de WhatsApp citados).

En consecuencia, con claridad meridiana emerge la certeza, mas all de toda duda razonable que la
querellante, adjudicataria del inmucble en cuestion, no sblo ha probado que se alland a cada una de
las disposiciones contractuales que le seflald la constructora, sino que es reconocida y sus pagos
enlistados por parte de Fiduciaria Bancolombia S.A. Sociedad Fiduciaria, (visibles a folios 21, 24 y
235 al 27 del expediente). Ademas, confid la guarda de su predio a la Constructora de conformidad a
lo establecido en la negociacion respectiva.

Aunado a lo anterior, no media, ni en la norma policiva trascrita, ni en la norma penal, exigencia
alguna por parte del Legislador, para con ¢l propietario del bien; por el contrario, la descripcién
normativa se centra en ¢l comportamiento del contraventor de la Ley, indicando las medidas
correctivas/sanciones por incurrir en la descripeion tipica normada.

Es logico, porque no es posible justificar las conductas al margen de la Ley con el eventual
comportamicnto de las victimas; esto seria tanto como entrar a minimizar el impacto de las
violaciones a la Ley y desde luego ir mis alld del espiritu de ésta, de conformidad al principio
administrativo de autonomia Legislativa, pretendiendo imponer la interpretacién normativa a la luz
de las propias razones.

Corolario de lo anterior, estima el despacho, probados con suficiente claridad los extremos

procesales:

Sujetos; Comportamiento; Medida Correctiva Aplicable; Objeto y Causa (problema juridico) v por
ende, estando probado que la querellante estd legitimada por activa, en cuanto a su posesidn inscrita
y material, a través de las acciones descritas y reconocidas por la Constructora, en su nombre y
representacion; también en cuanto al término para impetrar la accidn policiva debido a que el
conocimiento informado de la ocupacidn ilegal, se dio para ella a partir del momento en que regresd
al Pais, he intentd ingresar a su inmueble, encontrando que la querellada reconocid que habia
arrendado su casa y se probd dentro del expediente (mensajes de WhatsApp), que no solo se lucrd
con cllo, también que la ocupante ilegal siempre conocid la situacion, esto es, que la casa tenfa una
duefla ¥ que debia desocuparle una vez que ésta regresara,

También ambas: quercllada y ocupante ilegal, estaban tan informadas, que los mensajes estin
abanderados por la intervencidn del sefior Amaldo A, colaborador de la Constructora, que no
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desconocia el asunto, abusando unos v otros abiertamente de la confianza depositada por la
Constructora ¥ por la adjudicataria quercllante.

De suerte que, sin lugar a equivocos para este fallador de instancia, la linea de tiempo para establecer
¢l surgimiento de la perturbacion, por la renuencia de la desocupacidn del inmueble v su entrega a la
quercllante, surgié y se contdbiliza a partir de su llegada al inmueble, ¥ la negativa de la entrega por
parte de la ocupante ilegal que es renuente a hacerlo, atn después de los reiterados plazos que le dicra
su arrendadora ilegal ¢ ilegitima™ /quercllada. Reiteramos, probada a pantir de los mensajes de
WhatsApp a folios 88 al 120 del expediente ¥ que, respecto de la fecha de presentacion de la querella
policiva a la entidad, no superan el término de caducidad sefialado por ¢l Legislador en el Articulo
80 de la Ley 1801 de 2016; por lo cual no se acoge la postura del A Quo, sobre el particular v a
contrario sensu, se concedera el amparo policivo deprecado por la querellante, con la adopeidn de la
medida correctiva correspondiente (restitucion del inmueble), en contra de la ocupante ilegal, dejando
en libertad a la querellante para que concurra ante las autoridades en lo penal para que investiguen,
individualicen y castiguen la presunta violacién de la norma punitiva del Estado y la imposicion de
las indemnizaciones a que haya lugar; porque no se puede tolerar la impunidad edmplice,

’ VIAS DE HECHO:
£ Que es un ocupante de hecho en una vivienda?

Ocupante de hecho: el hogar que hace uso de la vivienda sin autorizacién de su propietario, aunque
efectiie algin pago a terceros por usarla. Se incluyen en esta categoria todos los casos de tomas o
usurpaciones de viviendas o edificios,

La ocupacidn, por su parte, se refiere a inmucbles que no se utilizan como residencia principal, como
pueden ser edificios vacios, en construccion o en desuso.

{Cuindo se considera ocupacitn?
Se refiere a la accién de instilarse sin permiso en una propiedad ajena que no es residencia de nadie.

La posesion de los bienes se pierde por: Abandono. Cesidn a titulo oneroso o gratuito. Destruccion o
pérdida del bien o por quedar éste fuera del comercio.

Conforme a lo anterior, en cuanto a la situacién de la opositora- ocupante del bien, también nos queda
claro y por ello estimamos "probada la perturbacion alegada como razén de solicitud de amparo
policivo, toda vez que de acuerdo con lo consignado dentro de audiencia piblica, emerge sin lugara
duda no es aceptable que se tenga como un bien disponible para ser ocupado a partir de mis propias
razones, una vivienda que por notoriedad pablica corresponde a un provecto habitacional que cstd en
construccion y que su disposicin estd en cabeza del constructor; no es un bien abandonado, de hecho
tiene vigilancia contratada por la constructora, inclusive.

Lo cual independientemente de los hechos que rodean tal decisién por parte de la ocupante ilegal
(asistida por apoderado), no pueden ser de recibo en esta sede policiva, ya que el Legislador
colombiano a través de la Ley 1801 de 2015, en sus articulos 77, 79 y 190, describe tal
comportamiento, como ocupacién o perturbacién por vias de hecho y sefiala como medida correctiva,
devoly o tenencia a quicn ti s os bienes inmucehles d
particulares, bajo el entendido que ese legitimo derecho esta descrito en los Articulo 76, 77 v 79.
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Cédigo Nacional de Policia
Articulo 76, Definiciones

L

Para efectos de este Codigo, especialmente los relacionados con el presente capitulo, la posesidn,
mera tenencia y servidumbre agul contenidas, estdn definidos por el Cddigo Civil en sus articulos
762, 775y 879.

Codligo Chil

Articulo 762, Definicidn de posesidn

La pasexidn es la tenencia de una cosa determinada con dnimo de sefior o dueflo, sea que ¢l dueilo o el que se
da por fal, terga la cosa por si mismao, o por ofra persona gue la tenga en lugar y a nombre de él

El poseedor es reputado ducflo, mientras otra persona no justifigue serlo.

Cédigo Nacional de Policia
Articule 79, Ejercicio de las acciones de proteccidn de los bienes inmuchles

Fara el efercicio de la accidn de Policia en el caso de la perturbacion de los derechos de que trata
este titulo, lay siguientes personas, podrdn instaurar querella ante el inspector de Policia, mediante
el procedimiento unico estipulado en este Cddigo!

1. El titular de la posesidn o la mera tenencia de los inmuebles particulares o de las servidumbres
2. Las entidades de derecho piblico,
J.  Los apoderados o  representantes  legales  de  los  antes  mencionados.

PARAGRAFO lo. En ¢l procedimiento de perturbacidn por ocupacion de hecho, se ordenard el
desalojo del ocupante de hecho si fuere necesario o que las cosas vuelvan al estado que antes tenia
El desalojo se deberd efectuar dentro de las weinticuatro (24) horas sigulentes a la orden

PARAGRAFO 20. En estos procedimientos se deberd comunicar al propietario inscrito la iniciacidn
de gllog sin perjuicio de que se lleve a cabo la difigencia prevista

Cddigo Nacional de Policia
Articulo 190, Restitucidn y proteccidn de biemes inmuebles

Consiste en devolver la posesion o tenencia a quien tiene el legitimo derecho sobre los bienes
inmuebles de particulares, baldios, fiscales, de uso piiblico, drea protegida y de especial importancia
ecoldgica, bienes de empresas destinados a servicios publicos cuando hayan sido ecupadas o
perturbadas por vias de hecho,

Para ¢l efecto, el articulo 77, numerales 1® v 5° de la Ley 1801 de 2016, prevé como medida
correctiva, la restitucién y proteccién de bienes inmuecbles sin distinguir en la condicidn de los
mismos, a quien tiene ¢l derecho, cuando han sido perturbados por vias de hecho como en ¢l presente
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caso, en que la quercllante pone de manifiesto no sélo la perturbacion por la ocupacion ilegal de su
predio, ademds demuestra, en ¢l decurso procesal, a través de las pruebas a disposicion de los sujetos
procesales v de esta instancia, que ha actuado con dnimo de sefiora v duefla, a través de los cuantiosos
pagos realizados inicialmente a la constructora Grama, y luego por instrucciones suyas a la Fiduciaria
Bancolombia, .

Sobre este particular, concordamos con las afirmaciones de la parte quercliante v, por ende,
disentimos de los reparos hechos por el A Quo, encontrando probados los extremos procesales
seflalados en renglones anteriores a favor del amparo policivo solicitado, de acuerdo con el numeral
3. literal ) pruebas del Articulo 223 ibidem, por virtud del cual:

Si el presunito infractor o el gquejoso solicitan la prdctica de pruebas adicionales, pertinentes y
conducentes, y si la autoridad las considera viables o las requiere, las decretard y se practicardn en
un término mdximo de cinco (3) dias. [gua ridad podrd d r de oficio las pruebas
gue requiera y dispondrd que se practiguen dentro del mismo término

La audiencia se reanudard al dia siguiente al del vencimiento de la prdctica de pruebas. Tratdndose

de hechos notorios o d aciones indefinidas 1. 'l
autoridad de Policla decidird de plano. Cuando se requieran conocimientos técnicos especializados,
loy servidores puiblicos del sector central y descentralizado del nivel territorial, dardn informes por

solleind de [a auroridad de Folicla

Sentencia T- 186 DE 2023 - Valor probatorio de las capturas de pantalla extraidas de las
aplicaciones de texto, Reiteraciin de jurisprudencia.

En un primer momento, y como respuesta a los grandes cambios en los medios de comunicacidn de
los wltimos afas, la Ley 527 de 1999 definid lo que se debe entender por mensafes de datas;
estableciendo los criterios para definir su validez y su valor probatoriolld, Asi, en los articulos 6, 7
y & de la norma citada se dispone que la validez del mensaje de datos dependerd de la capacidad de
conocer su autoria y su contgnido original, es decir, “el fuez debe poder verificar de forma objetiva
que el mensaje ha estado inalterado desde que se generd "W Posteriormente, el Cddigo General
del Proceso dispuso en su articulo 247 que "[sferdn valorados como mensafes de datos los
documentos que hayan sido aportados en el mismo formato en que fueron generados, enviados, o
recibidos, o en algin otro formato que lo reproduzca con exactitud. La simple impresidn en papel de
un mensafe de datos serd valorada de conformidad con las reglas generales de los documentos” y el
articulo 244 indicd que " [e]s auténtico un documento cuando existe certeza sobre la persona que lo
ha elaborado, mamuscrito, flrmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se
atribnya el documento. (...) La parte que aporte al proceso un documento, en original o en copia,
reconoce con ello su autenticidad y no podrd impugnarlo, excepto cuando al presentarlo alegue su
Jalsedad Los documentos en forma de mensafe de datos se presumen auténticos. Lo dispuesto en esle
articulo se aplica en todos los procesos y en todas las jurisdicciones”,

Por otra parte, en la senténcia C-604 de 201641 ¢n sede de control de constitucionalidad del
articulo 247 de la Ley 1564 de 2012, esta corporacidn se refirid al valor probatorio de los mensafes
de datos!!¥ y concluyd que desde el punto de vista probatorio y legal, las mensafes de datos son
medios de prueba y su fuerza de conviccidn corresponde a la otorgada a los documentos seguin el
Cddigo General del Proceso. En particular, precisd gue “la ley sefala como criterios de apreciacion
de los mensafes de datos las reglas de la sana critica y, en particular, la conflabilidad en la modalidad
de conservacidn de la integridad de la informacidn, la manera en la que se identifique a su iniciador
¥ cualquier otro factor pertinente. La confiabilidad de los documentos electrdnicos se deriva, como se

F dijo, también de los tipos de técnicas whilizadas para asegurar la inalterabilidad, rastreabilidad y
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recuperabilidad del contenido de los mensajes de datos *, Ademds, respecto a las impresiones en papel
de los mensajes de texto afirmd que, al extraerlo de su medio digital de creacidn se entiende
modificado y se convigrte en una copia del original y, en consecuencia, se somete a las mismas reglas
de valoracidn de los documentos comunes. Lo anterior, debido a que pasa del medio digital en el que
s¢ cred y “que asegura la integridad, autenticidad ¢ inalterabilidad de la informacidn, a un soporte
de papel sin esa capacidad técnica ™.

Mds en especifico, la Corte ha tenido oportunidad de referirse a los mensajes de datos transmitidos
a través de la aplicacion Whatsapp, la cual se constiniye como “un software multiplataforma de
mensajeria instantdnea pues, ademds del envio de texto, permite la trasmisidn de imdgenes, video y
audio, asi como la localizacidn del wsuario "I Asi. en sentencia T-043 de 2020 se reconocid la
_complefidad que existe alrededor de acreditar la awtenticidad de las capturas de pamtalla de
mernsajes de texto gue son presentados a un proceso fudicial como prueba En tal sentido, sefald
gue “los escritos especializados realzan que no puede desconocerse la posibilidad de que, mediante
un software de edicidn, un archive digital impreso que comtenga lexto pueda ser objelo de
alteraciones o supresiones, de ahi el valor disuasorio atenvado que el uzgador debe reconocerle a
estos elementos, ran 1 ndolos como indiclos los analice de forma conjunta con los
demds medios de prucha ” (énfasis afadido). Segiin dicha providencia, la prueba de la captura
impresa tendrd fuerza probatoria siempre que esté acompafada de otros elementos que permitan
concluir su veracidad Posteriormente, en la sentencla T-467 de 2022 la corporacidn se refirid
muevamente al asunto y concluyd lo siguiente;

En este sentido, se debe concluir que, segiin las normas citadas y la jurisprudencia actual de la Corte,
las capturas de pantalla tomadas a mensafes de datos de la aplicacidn Whatsapp en materia de valor
probatorio deben asimilarse a la prueba documental y, de esta manera, se revisan en confunto con los
demds medios probatorios presentados y segrin los eriterios de la sana critica.

U

Insisto, habrin de adoptarse, las reglas de la sana critica racional, que se caracteriza por la posibilidad
de que el fallador logre sus conclusiones sobre la prucba legal ¥ la libre conviccidn; apreciando los
elementos probatorios, los hechos de la causa, conforme a las reglas de la l6gica, la expeniencia, las
ciencias y artes afines; valorando la eficacia y juicio de valor que genera conviccidn a partir de la
prucba, su valoracién y ponderacidn; esto es, la actividad encaminada a determinar primero los
aspectos que inciden en la decision, para precisar su eficacia, pertinencia, fuerza vinculante con el
Juicio ¥ cuanto pueda producir fe en el jurgador respecto de su validez ¥ su contribucién al
establecimiento de la verdad de los hechos controvertidos v ¢l mérito que puede incidir en la
conviccion del fallador.

Luego, en una valoracion conjunta de los medios probatorios asi determinados, extraer las
conclusiones pertinentes en‘cuanto a los hechos v fijar la forma en que ellos sucedieron en total
libertad, pero respetando al hacerlo, los principios de la recta razdn, es decir, las normas de la logica,
que orientan la valoracion probatoria.

De tal suerte que, haciendo un cjercicio de casuistica, hermenéutica juridica ¢ interpretacidn
sistemdtica, gue nos condhzea al descubrimiento de la verdad por los medios gue aconsefa la recta
razdn y el criterio racional puesto en juicio. Analizar sinceramente y sin malicia las opiniones
expuestas acerca de cualguler asunto. Las reglay gue la constituyen no estdn expuestas en la ley. Se
frata de un proceso intelectual interno y subjetive, o sea, es materia de apreciacidn y por lo mismo
de hecho, que corresponde exclusivamente al fallador.
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Asi, la LEY 1801 DEL 2% DE JULIO DEL 2016, por medio de cual se expidié el CODIGO
NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA, con relacién al tema que nos atafe establecid el
objeto, ambito de aplicacitn y autonomia en su articulo 1°:

“las disposiciones previstas en este Codigo son de cardcter preventivo y buscan establecer las
condiciones para la Convivencia en el territorio nacional, al propiciar el cumplimiento de los deberes
y obligaciones de las personas naturales v juridicas, asi como determinar el ejercicio del poder, la
funcién v la actividad de policia, de conformidad con la Constitucion Politica v el ordenamiento
juridico vigente™.

Sentencia T-438721

Al ser el amparo a la posesign, a la mera renencia v a las servidumbres una “medida de cardcrer
precario v provisional ", significa que la decisidn adoprada por la autoridad de policia, en el
procedimiento anotado, no define quién es el tirular de los derechos reales en controversia, sino gue
resuelve el litigio frente a la tenencia pacifica de un bien, motivo por el cual las partes implicadas

deben acudir a la fusticla um’mar.fu con lo gmn‘ s¢ recalca el objetive pretendido por este juicio
¥ [ tatu que y finiguitar un i

PROCESO POLICIVO-No resuelve debates sobre derechos reales

(...}, en el procedimiento policive de amparo no es dable discutir sobre la fuente del derecho que
protege al guerellante o a los querellados

Bajo esas consideraciones, resulta claro concluir que la finalidad del proceso de perturbacion a la
posesion o a la mera tenencia, es la de cautelar, prevenir e impedir la vulneracién y el
desconocimiento de la situacidn fdctica que se origina de la posesidn o de la mera tenencia
desplegada sobre los bienes, amparando la integridad del mismo y garantizando la proteccidn
del statu quo gue existia antes del acto acusado como perturbatorio y asi recobrar la condicion
existente con anierioridad

En suma, conforme a lo Hispuesto en el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, en_el
procedimiento policive de amparo no e dable discutir sobre la fuente del derecho que protege al

guerellante o a los guerellados, Lo que se busca_en_este trdmite ex preservar o restablecer la

situacidn de hecho al estado en que se encontraba antes de que ocurriera la perturbaciin o pérdida
J_LML&MMW D¢ _ali que cualguier debate_relacionado sebre la

titularidad de los derechos ha de ser dirimida ante la jurisdiccidn ordinaria civil,

Ahora bien, para gue prosperen las pretensiones de la parte quercllante se requiere que sea el
tenedor o poseedor del bien objeto de solicitud de amparo policive; existan_actes o hechos
perturbatorios gue impiden el goce plene de la cosa; que tales hechos sean arbitrarios v no se
encuentren respaldados por ninguna ley dade gque deben ser el resuliado del aciwar del guerellado
(vias de hecho), v que exista refacidn causal entre tales hechos y la parte querellada,

Por lo anterior, se puede afirmar que la quercllante ostentd la posesion material ¢ inscrita a través de
la Constructora y su Fideicomitente, quienes le han reconocido su calidad de adjudicataria y se
acredito que, si bien la querellada no se resistia a restituirle ¢l bien objeto de solicitud de amparo, la
ocupante ilegal, llegd a éste por ¢l aprovechamiento ilegal que cjercid respecio del bien al
arrenddrselo, sin estar legitimada para hacerlo; lo cual en estricto sentido policivo implica que la parte
7 querellada ha mutado a una peupante ilegal que se nicga a restablecer el orden piblico alterado por
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su renuencia y conducta contraria a la proteccion de bienes inmuebles (articulo 76 v 77 Ley 1801 de
2016) y a la Ley punitiva del Estado por incurrir en una presunta invasién de tierras.

En consecuencia, la decisidn del Inspector 17 de Policia Urbano, se apartd de los presupuestos legales
y jurisprudenciales precitadoS, por lo que han de prosperar los argumentos de contradiceidn expuestos
por la parte recurrente.

TEORIA DE LA SANA CRITICA.

“seguin las reglas de la sana éritica las circunstancias conducentes a corroborar o disminuir la fuerza
probatoria de las declaraciones”; entendemas gue la sana critica es el arie de fuzgar atendiendo a
la bondad y verdad de los hechas, sin vicios ni error; mediante la légica, la dialéctica, la experiencia,
la 9 equidad y las clencias y artes afines y auxiliares y la moral, para alcanzar y establecer, con
expresion motivada, la certeza sobre la prueba gue se produce en el proceso.

Luego, entonces, hablar de las reglas de la “sana critica” para valorar o apreciar la prueba en el
proceso de enfulclamiento civil o penal es aplicacidn de la norma legal al easo concreto derivada de
razonamiento ldgico, equitativo y de la experiencia como juicios de valor generales y relativas sobre
la verdad, esto es de principios, reglas y valores como elementos integrantes de la funcidon de fuzgar.
TEORIA DE LA SANA CRITICA, BORIS BARRIOS GONZALEZ Catedrdtico de Derecho Procesal
Penal y Derecho Procesal Constitucional,

“Las reglas de la sana criticd, son reglas del correcto entendimiento bueno; contingentes y variables
con relacién a la experiencia del tiempo v del lugar: pero estables ¥y permanentes en cuanto a los
principios logicos en que debe apoyarse la sentencia™

Las pruebas deberdn ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin
perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos
actos. .

“El fuez expondrd siempre razonadamente el mérito gue le asigne a cada prueba”,
Acerca de las caracteristicas de este sistema la Corte Constitucional ha sefialado:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 187 del Cidigo de Procedimiento Civil, las
pruebas deberdn ser apreciadas en confunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin
perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de clertos
actos, debiendo el juez exponer razonadamente el mérito gue le asigne a cada una de ellas.

“Ex decir, que dicha norma consagra, como sistema de valoracidn de la prueba en materia civil, el

de la sana critica: :
“Ese concepio configura una categoria Intermedia entre la prueba legal y la libre conviccion. Sin la
excesiva rigider de la primera y sin la excesiva incertidumbre de la siltima, configura una feliz
formula, elogiada alguna vez por la doctrina, de regular la actividad intelectual del juez frente a la
prueba.

“Las reglas de la sana critica son, ante todo, las reglas del correcto entendimiento humano. En ellas
interfieren las reglas de la ldgica, con las reglas de la experiencia del fuez. Unas y otras contribuyen
np de igual manera a que el magisirado pueda analizar la prueba (ya sea de testigos, peritos, de
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inspeccidn judicial, de confesidn en los casos en que no es lisa y llana) con arreglo a la sana razdn
¥ a un conocimiento experimental de las cosas.

“El fuez que debe decidir con arreglo a la sana critica, no es libre de razonar a voluntad,
discrecionalmente, arbitrariamente. Esta manera de actuar no serfa sana critica. sino libre
conviccion. La sana critica es la unldn de la ldgica y de la experiencia, sin excesivas abstracclones
de orden intelectual, pero también sin olvidar esos preceptos que los fildsofos llaman de higiene
mental, tendientes a asegurar el mds certero y eficaz razonamiento ™ &l

(Sentencia C-202/05).

Ponderado por el Legislador en lo Policivo, al plantear el objeto del Codigo de Convivencia
Ciudadana, su ambito de aplicacién ¥ autonomia (Ley 1801 de 2016, anticulo 17):

“las disposiciones previstas en este Codigo, son de cardcter preventivo y buscan establecer las
condiciones para la Conviveficia en el territorio nacional, al propiciar el cumplimiento de los deberes
y obligaciones de las personas naturales vy juridicas, asi como determinar el ejercicio del poder, la
funcién v la actividad de policia, de conformidad con la Constitucion Politica ¥ ¢l ordenamiento
juridico vigente™.

De lo cual colige este fallador, se ha probado procesalmente la perturbacidn querellada, por vias de
hecho respecto del inmueble denominado Casa No. 324 Manzana 19 Proyecto Ciudad Caribe, de
esta ciudad; y su dnimo de sefiora y duefia, por cuenta de la posesion material ¢ inscrita que demostrd
ostentar, compatible con el ordenamiento juridico traido a sede policiva por la Ley 1801 de 2016 al
ordenar en ¢l pardgrafo de su Articulo 79, la Doctrina ¥ Jurisprudencia relacionadas, que cito a
continuacion:

El tratadista Arturo Valencia Zea, en su obra: Los derechos sobre cosas que pueden hacerse valer
con acciones reales, son los derechos reales. La posesidn es un poder de hecho que se ejerce sobre
cosas y que se encuentra protegida con verdaderas acclones reales. Y: (Por qué se protege la
posesidn en si misma considerada?: Todo poseedor, tanto el gue posee en nombre propio como el
que posee en nombre afeno, se encuenira protegido por ¢l orden juridico, corresponda o n 0 su
relacidn material al normal efercicio de un derecho patrimonial. Esta proteccidn se traduce en la
legitima defensa que tiene cyalguier poseedor para rechazar los atagues que los demds dirijan a su
poder de hecho, v en el efercicio de las tradicionales acciones posesorias de recuperacidn y de
conservacidn.

La pasesidn es exteriorizacidn de la propiedad, y proteger la posesidn es proteger la propiedad
{Derecho Civil Tomo 1l Derechos reales. Octava edicion. Temis).

En tal sentido se ha venido pronunciando la guardadora constitucional: T - 494 del 12 de agosto de
1992: La posesidn resulta ser un poder de hecho furidicamente relevante que por su naturaleza puede
ser instrumento efectivo para la adquisicidn de la propiedad y como tal guarda con este iiltimo

derecho una conexidad de ¢fectos sociales muy saludables, especialmente en el dmbito del estado
social de derecho”.

Entre las razones cldsicas para justificar la proteccion de la posesidn, la mds importante que se
aduce, es que ella es una exteriorizacién de la propiedad vy una de sus formas mds eficaces de prueba
Por lo anterior, s¢ puede afirmar que la posesidn ex un derecho fundamenial, que tiene una conexidn
intima con el derecho de propiedad y constituye a fuicio de esta Corte, como lo ha reconocido en
sentencias mimeros T-406, T-428 y T-494, uno de los criterios especificos para la determinacidn de

l';' esa categoria furldica que ex el derecho constitucional fundamental. Reconoce igualmente la Corte,
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que la posesidn tiene entided autdnoma de rales caracteristicas y relevancia que ella es hoy
considerada un derecho constitucional fundamental de cardcter econdmico y social.

Actos de perturbacidn que deben ser contenidos por la autoridad de Policia administrativa, dentro de
la competencia que el Legislador le confirié en la Ley 1801 de 2016 Capitulo V11 de la Proteccitn de
Bienes Inmucbles, por lo que estimamos de recibo v por ello han de prosperar las objeciones del
recurrente.

Como corolario, se concederi ¢l amparo deprecado por la parte querellante a través apoderado, sobre
¢l inmueble denominado Casa No. 324 Manzana 19 Proyecto Ciudad Caribe, en la ciudad de
Barranquilla, y en consecuencia, se declarard, contraventora por comportamiento contrario a la
proteccion de bienes inmucbles, a la sefiora EVERLIDES ROMEO DEL VALLE y demds personas
desconocidas e indeterminadas que junto a ella ocupen el inmueble objeto del presente amparo
policivo; por ser responsables del comportamiento del numeral 1 articulo 77 de la Ley 1801 de 2016
y acreedoras de la medida correctiva del numeral 1 del pardgrafo del mismo; por habérseles
encontrado en flagrante perturbacidon de la posesién inscrita ¥ material cjercida por la parte
querellante; vias de hecho debidamente probadas en el expediente de marras conforme se referencid
en lineas precedentes, dentro del andlisis realizado en sede de segunda instancia; en cuanto a la
querellada SANDRA MORALES FAJARDO, en razdn al reconocimiento de su comportamicnto
tlegal y a las gestiones que realizd en aras de la desocupacion y entrega del bien, a la querellante, se
estima que hay carencia actual de objeto respecto de ella por hecho superado, toda vez que ha
reconocido que la ocupante ilegal en todo momento supo ¥ s¢ comprometioé a la entrega voluntaria
del bien, tan pronto lo reclamara su propictaria, concordando con la decisién de desvincularla,
adoptada por el A Quo. .

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Jefe de la Oficina de Inspecciones de Policia y Comisarias
de Familia de Barranquilla, en uso de sus atribuciones legales ¥ reglamentarias, atendiendo los
postulados de la Ley 1801 de 2016, que son de cardcter preventivo v buscan establecer canales de
convivencia, al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas en el dmbito
nacional, p

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Revocar la decision proferida por el Inspector Dieciséis (17) de Policia
Urbano, en atencidn a los argumentos expuestos en la parte motiva de este proveido v en su lugar
conceder ¢l amparo deprecago por la parte quercllante: LILIANA DEL CARMEN CAMPILLO
DOMINGUEZ, a través de apoderada, sobre el predio denominado Casa No, 324 Manzana 19
Proyecto Ciudad Caribe, en la ciudad de Barranquilla; identificado por su Matricula Inmobiliaria
respectiva; medidas vy linderos descritas en ¢l Centificado de Libertad v Tradicién obrante y visible
en el expediente de la actuacion policiva No, 2024-027,

ARTICULO SEGUNDO: Declarar que la sefora EVERLIDES ROMERO DEL VALLE y
demis personas desconocidas ¢ indeterminadas, ocupantes ilegales del inmueble denominado Casa
No. 324 Manzana 19 Proyecto Ciudad Caribe, en la ciudad de Barranquilla, son responsables del
comportamiento contrario a la proteccidn de inmuebles descrito en el numeral 1 del articulo 77 de la
Ley 1801 de 2016 vy acreedores de la medida correctiva sefialada en el numeral 1 del pardgrafo del
mismo, consistente en la restitucién del predio a favor del querellante.

ARTICULO TERCERO: "Advertir a querellante LILIANA DEL CARMEN. CAMPILLO
DOMINGUEZ, que estin en libertad de acudir ante la justicia ordinaria sobre los derechos que a su
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juicio le corresponda respecto de las acciones realizadas por la sefiora SANDRA MORALES
FAJARDO sobre el predio denominado Casa No. 324 Manzana 19 Provecto Ciudad Caribe.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisidn, no procede recurso alguno,
ARTICULO QUINTO: Ejecutoriada, remitase a la Inspeccidon de origen para lo de su cargo;

ordenindole dar aplicacion al numeral 5. del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, sobre el
cumplimiento de la orden de Policia, que dispone: Una vez efecurorioda la decision gue contenga

ung orden de Policia o una medida correctiva,_esta s¢ cumplird en un (érmine mdximo de cinco (3)
dias,

ARTICULO QUINTO: Librense los oficios necesarios.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Barranquilla, D.E.LP., a los veinte (20) dias del mes diciembre de Dos Mil Veinticuatro (2024).

.L-. A — 'l__—_—;d‘
ALVARO BOLANO HIGGINS
Jefe Oficina de Inspecciones v Comisarias-Secretaria de Gobierno

Distrito E.LF de Barranquilla
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