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Barranquilla, abril 3 de 2025

Doctor

LIZARDO ALFONSO DAUTT GARCIA

Apoderado judicial KELLY JOHANNA TORRES VILLANUEVA

Y PERSONAS INDETERMINADOS

Correo electronico: lizardodautt@gmail.com kellyjohannatorresvillanueva@gmail.com
Calle 23 C # 26-34 Barrio Centenario

Soledad

Asunto: Notificacion Resolucion No. 020 del 02 de abril del 2025

Cordial saludo,

Respetuosamente notifico a usted la decision de segunda instancia emitida por este
Despacho, contenida en la Resolucion No. 020 del 02 de abril del 2025, que mediante
QUILLA-24-141334 llega a esta dependencia procedente de la Inspeccion 16 de Policia
Urbana, REMISION RECURSO DE APELACION EXPEDIENTES 1U16-2024-019; 1U16-
2024-020; 1U16-2024-021; 1U16-2024-022; 1U16-2024-023; 1U16-2024-024; 2024-025;
2024-038.

En cumplimiento a lo establecido del inciso 1 del articulo 8 de la Ley 2213, se anexa
Resolucion No. 020 del 02 de abril del 2025, la cual consta de dieciséis (16) folios.

Atentamente, N

MERCEDES CORTES SANTAMARIA
Técnico Operativo
Oficina de Inspeccion y Comisarias

Anexos: Dieciséis (16) folios.
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RESOLUCION NUMERO 020 DEL 02 DE ABRIL DE 2025 HOJA No 1

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”.

El Jefe de Inspecciones y Comisarias de Familia Distrital, es competente para conocer del recurso de
apelacion promovido contra las decisiones de los Inspectores de Policia Urbanos y Corregidores en
el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en los términos del niimero 4 del articulo
223 y articulo 207 de la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana)
y articulo 71 del Decreto Acordal No. 0801 de diciembre 7 de 2020.

ANTECEDENTES:

Mediante Codigo QUILLA-24-141334 llega a esta dependencia procedente de la Inspeccion 16 de
Policia Urbana, REMISION RECURSO DE APELACION EXPEDIENTES 1U16-2024-019; IU16-
2024-020; IU16-2024-021; IU16-2024-022; IU16-2024-023; IU16-2024-024; 2024-025; 2024-038.

QUERELLA:

En principio, es menester para esta instancia dejar las siguientes observaciones:

1. Se trata de querella impetrada el sefior Carlos David Hernandez Palacio, Representante Legal
de GRUPO ANDINO MARIN VALENCIA CONSTRUCCIONES S.A. EN
REORGANIZACION EMPRESARIAL, en adelante GRAMA CONSTRUCCIONES S.A., a
través del Abogado Juan Carlos Urazan Aramendiz, respecto del inmueble denominado
Manzana 19 del Proyecto Ciudad Caribe, sobre las casas invadidas: 26, 155, 225, 383, 413,
422,412, y 420 (solicitud visible a folios 5 al 79 del expediente, junto a la documentacion de
registro e identificacion, Matricula Inmobiliaria, Medidas y Linderos del Certificado de
Libertad y Tradicién de la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos; informes financieros
asociados a la solicitud, entre otros).

2. Destacéndose, que por disposicioén del Inspector 16 de Policia Urbano, se individualizaron
cada una de las actuaciones (un expediente por cada una de las casas invadidas de la Manzana
19 del Proyecto Ciudad Caribe, objeto de solicitud de amparo policivo, conforme a la relacion
anexada a la querella).

3. Que el A Quo, orden el traslado del testimonio de la Ingeniera Liksy Valdelamar, solicitado
como prueba testimonial por la parte querellante, para que obrara en cada actuacion policiva,
discriminada en sendos cuadernos por cada una de las casas, intervenidas; al igual que las
demas pruebas recaudadas, como en el caso del informe técnico rendido por Arquitecto
asignado para el efecto por parte de la Secretaria de Planeacién Distrital, allegado al despacho
por parte del Jefe Oficina de Desarrollo Territorial, suscrito por el Arquitecto Jests A. Avila
Gomez, respecto del cual es pertinente anotar que, de sus recomendaciones, se desprende a
juicio de este fallador de instancia, que se trata de un asunto distinto al que nos ocupa,
posiblemente por un lapsus clavis, por lo que no aporta elementos de juicio, al analisis
probatorio que deberemos acometer mas adelante.

PRETENSIONES:

Solicita el querellante a folio 7 del expediente (querella policiva), se ordene la cesacion de los actos
que perturban la posesion, ejercidos por las personas indeterminadas, de los bienes inmuebles
mencionados en el presente escrito del Proyecto Ciudad Caribe Manzana 19 desarrollado en
Barranquilla... y se reintegre la posesion y sana tenencia, a la empresa GRUPO ANDINO MARIN
VALENCIA CONSTRUCCIONES S.A. EN REORGANIZACION...

PRUEBAS (ANEXOS):

Ademas del testimonio del punto anterior, los documentales relacionados en el acapite de anexos,
referentes a la constitucidn, organizacion, objeto, atribuciones, etc., de la persona juridica querellante,
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RESOLUCION NUMERO 020 DEL 02 DE ABRIL DE 2025 HOJA No 2

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”.

entre otros relacionados con los hechos y pretensiones de querella; su relacion con el predio objeto
de solicitud de amparo policivo y antecedentes en general (visibles a folio 7 y su respaldo).

DESARROLLO PROCESAL:

A folio 80 se registra auto calendado abril 26 de 2024, en el cual el Inspector 16 de Policia Urbano,
solicita al querellante aporte Certificados de Libertad y Tradicién de los inmuebles relacionados en
la querella. Solicitud que fue satisfecha a folios 85 al 94 del expediente, mediante comunicacién
suscrita por el Registrador Principal de la Superintendencia de Notariado y Registro, sefior Rafael
José Pérez Herazo.

Asi mismo, hallamos a folio 96 al 107 del expediente notificacion por aviso, de inicio de audiencia
publica, (surtida por el querellante), suscrita por el Inspector 16 de Policia Urbano, a los sujetos
procesales y demas vinculados, inclusive (Fiduciaria Bancolombia S.A.), en particular a los ocupantes
de la casa 155 Manzana 19 del Proyecto Ciudad Caribe.

A folios 131 al 138 se encuentran las solicitudes de informacién dirigidas por el despacho a las
prestatarias de servicios publicos y a la Gerencia de Gestidén Catastral Distrital, inclusive, (cuya
respuesta se haya incorporada al expediente a folios 155 al 158 del expediente).

No obstante, estimamos pertinente dejar constancia que respecto del objeto de solicitud de amparo
policivo, éstas devienen irrelevantes, toda vez que el tramite de entrega de los inmuebles a sus
adjudicatarios, por parte de la querellante, conforme se desprende de la querella policiva y el devenir
procesal, estd en suspenso por la ocupacion ilegal querellada, amén de las gestiones financieras
expuestas y sustentadas dentro del material documental adjunto al expediente, en especial, lo

concerniente a la informacion sobre el pago del Impuesto Predial durante los tres ultimos afios, hasta
la fecha.

Al respaldo del folio 149, en el numeral 6 se hace referencia al testimonio de la sefiora Liksy
Valdelamar, solicitado por la parte querellante y respecto del cual se consigné: que se aportd
informacion que indica que dicha sefiora, no fie testigo de la ocupacion de hecho como lo indica la
parte querellante y que la empresa no logré demostrar que tenia la posesion material y ejercia actos
de serior y duerio sobre las casas 422, 420, 412, 413, 383, 225, 155, 26 a la fecha en que denuncié la
perturbacion. Que esta informacidn tiene efectos sobre el tramite de las demds viviendas, pues la

querella y sus soportes son los mismos para todas ellas, motivo por el cual, se decidird sobre la
continuidad del trdmite de la querella.

Siguiendo esa linea de valoracién, expresa a folio 150:

Que la parte querellante no aporta medios de prueba que permitan establecer que tenia posesion
material y que ejercia actos de sefior y duefio sobre el inmueble a la fecha en la que afirma haber
ocurrido a perturbacidn, y al no demostrar dicha posesion, el querellante no estd legitimado para
iniciar la accion policiva conforme al articulo 79 de la Ley 1801 de 2016.

LA AUDIENCIA:

A folios 123; 139; y por ultimo: 147 al 151 del expediente, encontramos Actas de inicio de audiencia
publica de mayo 30 de 2024, sus reanudaciones respectivas; recogiéndose alli, los argumentos de la
parte querellante, de la ocupante de la casa 155 Manzana 19 Ciudad Caribe, sefiora Kelly Johana
Torres Villanueva, quien manifest6 residir en la casa 155, asi mismo se hizo presente el Abogado
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”,

Ozark Adrian Orozco Castro, actuando en su nombre y representacion, a quien se le otorgd
personeria...

sin que se acredite poder dentro del plenario, ni los alcances de este, expresados dentro de la
audiencia, como ordena el Articulo 74 del Cédigo General del Proceso que prevé:

ARTICULO 74. PODERES

Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran conferirse por escritura publica. El
poder especial para uno o varios procesos podrd conferirse por documento privado. En los poderes
especiales los asuntos deberdn estar determinados y claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por memorial dirigido
al juez del conocimiento. El poder especial para efectos judiciales debera ser presentado
personalmente por el poderdante ante juez, oficina judicial de apoyo o notario.

Las sustituciones de poder se presumen auténticas.

Los poderes podran extenderse en el exterior, ante consul colombiano o el funcionario que la ley local
autorice para ello; en ese ultimo caso, su autenticacion se hara en la forma establecida en el
articulo 251.

Cuando quien otorga el poder fuere una sociedad, si el consul que lo autentica o ante quien se otorga
hace constar que tuvo a la vista las pruebas de la existencia de aquella y que quien lo confiere es su
representante, se tendran por establecidas estas circunstancias. De la misma manera se procedera
cuando quien confiera el poder sea apoderado de una persona.

Se podra conferir poder especial por mensaje de datos con firma digital.
Los poderes podran ser aceptados expresamente o por su ejercicio.

Por ultimo, ante la inasistencia de la parte querellante se ordend la suspensién de la audiencia para el
dia 12 de junio de 2024.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA:

Finalmente, en acta de reanudacion de julio 26 de 2024, a folios 147 al 151 del expediente, se culmina
el tramite procesal con la decision adoptada por el Inspector 16 de Policia Urbano, sobre la querella
sub examine (folio 150 y su reverso), quien resolvid: declarar la falta de legitimidad para iniciar la
querella por parte del seiior CARLOS DAVID HERNANDEZ PALACIOS..., en consecuencia, no
continuar con el tramite de la querella por perturbacion a la posesion respecto de la casa 412

Manzana 19 Urbanizacion Ciudad Caribe Barranquilla... y anuncio los recursos procedentes contra
su decision.

RECURSOS:
El apoderado de la parte querellada manifiesta que no presenta recursos.

La parte querellante manifesto:
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”.

.. presento recurso de reposicion y en susidio de apelacion, en el sentido de reponer la decisién
correspondiente en la falta de legitimacion, de la diligencia por los siguientes motivos de
inconformidad.

GRAMA CONSTRUCCIONES S.A., en su condicién de querellante ha demostrado la posesion de
los bienes objeto de la querella, conforme a lo aportado en los medios probatorios, para tal efecto
el despacho debe avaluar (SIC) los actos de posesién en su integridad y no la mera tenencia como
aqui sucede, para tal efecto las fotografias de la seguridad privada, el informe rendido y los
contratos que dan fe de la custodia y vigilancia de los predios por ende, asi como los certificados
de_tradicién y libertad dan cuenta de la_posesion, circunstancia que da plena certeza de la
posesion... en concordancia_con_lo_anterior no_existe falta de legitimacion en virtud de la
titularidad del bien que hace parte de los predios donde se desarrolla los proyectos de vivienda y
que tal como se ha sefialado en los certificados de tradicion GRAMA CONSTRUCCIONES, ...
pues es el legitimo poseedor respaldado bajo la constitucion del patrimonio auténomo para el
desarrollo del proyecto, pues es Grama el FIDEICOMITENTE BENEFICIARIO de dicho
contrato de fiducia mercantil, luego es quien tiene plena legitimidad de conformidad con el articulo
53 del Cédigo General del Proceso, que enmarca que podrdn ser parte 1. Las personas naturales
y juridicas. Los Patrimonios Auténomos a través de su vocero o fideicomitente... al igual que el
Articulo 79 de la Ley 1801 de 2016... requisito que se pasa por alto, para el caso que nos ocupa el
hecho_constitutivo de la posesion claramente reflejada_en los documentos correspondientes...
solicito reponer la decision... toda vez que se ha demostrado que GRAMA CONSTRUCCIONES
ES POSEEDOR del bien objeto de la diligencia, ya que los mismos estdn hipotecados a la entidad

[inanciera que otorga el crédito constructor, por ende es el llamado para poder iniciar las acciones

correspondientes en salvaguarda de los bienes que son la prenda general de los acreedores y que,

por el mismo efecto, le asiste la obligacién legal de protegerlos.

Sobre el recurso de apelacion, que interpone en subsidio de la reposicién deprecada, manifiesta que
de manera escrita se allegara para el tramite y decision del superior (visible al final del expediente,
después del folio 159 del expediente, comprendido en 4 folios, sin enumerar, ni legajar).

Se deja constancia que se present6 igualmente sustitucién de poder en la persona del doctor EDWIN
ANDERSON ACUNA LOPEZ (fol. 152 al 154), quien finalmente suscribe la sustentacién escrita del
recurso de apelacion, conferido.

CONSIDERACIONES DEL INSPECTOR 16 DE POLICIA URBANO PARA RESOLVER
EL RECURSO DE REPOSICION:

Retoma el uso de la palabra el Inspector 16 de Policia Urbano, quien manifiesta: teniendo en cuenta
que el apoderado de la parte querellante se sustenta en los mismos medios probatorios en la que se
basa la querella y que estos ya fueron debatidos y considerados antes de tomar la decision, el suscrito
confirma su decision y concede el recurso de apelacion... (visible a folio 151).

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO:

En principio, procede el despacho a realizar el control de legalidad correspondiente y a confrontar el
contenido de la querella, las pruebas documentales adjuntas, la decision del A Quo; los fundamentos
de facto y de jure que sustentaron la decisi6n recurrida y los términos en que se elevé el recurso que
nos ocupa.

Por ello, con el propésito de cumplir nuestra responsabilidad como fallador de segunda instancia y

p/ con fundamento en las reglas de la sana critica frente a la querella mismaj; los argumentos de las partes
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”,

y la actividad procesal vista integralmente; como resultado, ante todo, de un ejercicio de analisis y
valoracion de la prueba en conjunto, con fundamento en las reglas del correcto entendimiento
humano, la légica y la experiencia del fallador.

Y como quiera que:
... Sin las pruebas estariamos expuestos a la irreparable violacion del derecho por los demas...

La prueba tiene, pues, una funcion social, al lado de su funcion juridica, y como una especie de ésta,
tiene una funcion procesal especifica. una preciosa facultad del juez de sacar conclusiones,
utilizables en la valoracion de las pruebas, acerca del comportamiento procesal de las partes, y
concretamente en la faz probatoria de la causa.

De suerte que, obrando en consecuencia, procedemos a confrontar el recurso sub examine a la luz del
articulo 328 del C.G.P.

Notese que la formulacion del recurso exige que el apelante precise los reparos concretos que se
hacen a la decision de la autoridad de policia tomada en primera instancia, lo cual delimita la
competencia del funcionario que resolvera la apelacion; de manera tal que, la sustentacion del
recurso, se convierte en un requisito para la decision del mismo por parte del superior y en este
sentido, la competencia del superior jerarquico, en sede de segunda instancia, estard limitada no
solo en cuanto al principio de la non reformativo in pejus, en virtud del cual no puede agravar la
situacion del apelante unico, sino, ademds, tendrd la limitacion que le impone la pretension
impugnatoria, en virtud de la cual su decision solo puede estar orientada a resolver con base en los
motivos especificos formulados por el apelante.

Corolario de lo anterior, cabe precisar que el amparo a la posesion, deprecado, corresponde con las
circunstancias que sobre el particular aborda el Titulo VII De la Proteccién de Bienes Inmuebles

Capitulo I De la Posesién, Tenencia y Servidumbre en los articulos 76 y siguientes de la Ley 1801 de
2016.

Al proceder a revisar los pormenores del debate procesal policivo, obrante en la foliatura del
expediente No. [U16-2024-024; la postura de la ocupante de la Casa 155, (se advierte que, por parte
de esta, no hubo siquiera una alusién a su ocupacién y argumentos de contradiccién frente a la
querella policiva, tampoco por parte de “su apoderado”, més alld de manifestar que residia alli); la
prueba documental allegada junto a la querella policiva, y éstas confrontadas con el alcance normativo
regulatorio de la materia, nos permiten establecer que:

Contrariamente a lo sefialado por el A Quo, quien, siguiendo esa linea de valoracion, expresa:

Que la parte querellante no aporta medios de prueba que permitan establecer que tenia posesion
material y que ejercia actos de sefior y duerio sobre el inmueble a la fecha en la que afirma haber
ocurrido a perturbacion, y al no demostrar dicha posesion, el querellante no estd legitimado para
iniciar la accion policiva conforme al articulo 79 de la Ley 1801 de 2016.

No obstante, aparece en el proceso que la querellante ha probado con sus acciones dispositivas y
financieras, inclusive la posesion que segin el A Quo, le deslegitima en sede policiva, para demandar
el amparo policivo sobre el inmueble denominado Casa 155 Manzana 19 del Proyecto Ciudad Caribe.
Ameén de haber realizado la oferta correspondiente a la sefiora Ena Leonor Quintana Gutiérrez, tercero
que de buena fe, esta siendo igualmente perjudicado con la ocupacién ilegal del inmueble (visible a
folios 73 al 79 inclusive, obsérvese las fechas que acreditan dichas operaciones).
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De suerte que el querellante igualmente acreditd su legitimacion por activa, contar con los requisitos
que legalmente le confiere la reglamentacion corporativa para querellar en representacion de
GRAMA S.A. y de extender poder para su representacion juridica; a partir de la documentacion
adjunta al plenario, segun la cual, dentro de la situacion actual, la Sociedad querellante, ostenta la
atribucion legal para representarle; por lo que no compartimos la postura del A Quo, respecto de la
declaracion de falta de legitimidad del querellante, que en todo caso tampoco es de recibo en cuanto
a que se esta desvirtuando la falta de legitimidad para presentar la accion policiva, en la medida en
que esta probado dentro del copioso material documental adjunto al expediente que la querellante
activo la accidn policiva dentro de los cuatro meses dispuestos por el Legislador, a partir de la fecha
en que ocurrio la perturbacion y/o en que se tuvo conocimiento, y de que ha probado con sus acciones
dispositivas y financieras, inclusive la posesion que segun el A Quo, le deslegitima en sede policiva,
para demandar el amparo policivo sobre el inmueble denominado Casa 155 Manzana 19 del Proyecto
Ciudad Caribe. Amén de haber realizado la oferta correspondiente a la sefiora Ena Leonor Quintana
Gutiérrez, tercero que, de buena fe esta siendo igualmente perjudicado con la ocupacién ilegal del
inmueble (visible a folios 73 al 79 inclusive, obsérvese las fechas que acreditan dichas operaciones).
Probando con todo lo expuesto, sobradamente su posesion material e inscrita (4nimo de sefior y
duefio).

Sobre el particular, se desarrollan tales conceptos, a saber:

LEGITIMIDAD Y LEGITIMICION PARA REPRESENTAR LEGALMENTE A LAS
PERSONAS JURIDICAS EN COLOMBIA

¢ Qué quiere decir legitimidad?
Es la cualidad de legitimo. legalidad, validez, licitud.
¢ Qué significa la falta de legitimidad?

La doctrina ha expresado que “La falta de legitimacion, procede, cuando el actor o el demandado
no son las personas especialmente habilitadas por la ley para asumir tales calidades con referencia
a la concreta materia sobre el cual versa el proceso”.

La legitimidad consiste en la aptitud que debe tener la persona que comparece al proceso por si
mismo y que existe cuando se presentan ciertas circunstancias intrinsecas al mismo. Esas
circunstancias son haber cumplido 18 arios, cuando es persona natural, y tener representante legal
cuando es persona juridica.

Por otra parte, la representacion legal es la facultad otorgada por la ley a una persona para obrar
en nombre de otra, recayendo en esta los efectos de tales actos.

La designacion de representantes legales de la sociedad serd a través de poderes que pueden ser
generales o especiales (para actos especificos), o a través del contrato de mandato, los cuales
deberan ser otorgados o celebrados siguiendo las formalidades que dispongan las leyes.

Finalmente debemos revisar este criterio frente al espiritu que el Legislador en la norma especial,
previo:

Y encontramos que se desprende sin lugar a duda del contenido de los Articulos 79 y 80 de la Ley
1801 de 2016 al indicar:

¥
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Ejercicio de las acciones de proteccion de los bienes inmuebles.

Para el gjercicio de la accion de Policia en el caso de la perturbacion de los derechos de que trata este
titulo, las siguientes personas, podran instaurar querella ante el inspector de Policia, mediante el
procedimiento unico estipulado en este Codigo:

1. El titular de la posesion o la mera tenencia de los inmuebles particulares o de las servidumbres.
2. Las entidades de derecho publico.

3.Los apoderados o representantes legales de los antes mencionados.

A su vez el Articulo 80 ibidem, reza:

La accion policial de proteccion a la posesion, la mera tenencia y servidumbres de los inmuebles de
los particulares, caducara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la perturbacion por ocupacion
ilegal.

Refiriéndose al término de tiempo establecido para activar la accion policiva, no a la calidad del
querellante.

Contrariando la postura del A Quo, toda vez que la legitimidad y en gracia de discusién la
legitimacion por activa hace referencia a calidades personales, como sefialamos arriba.

entramos a revisar lo actuado para finalmente concluir:

1. La querella:

Fue promovida en fecha: 19 de abril de 2024 segin informa el Jefe de Oficina de Inspecciones
y Comisarias en su oficio de asignacion (Quilla-24-069505).
2. Enel acapite de hechos (numeral 6°), refiere el querellante: El pasado miércoles 18 de abril,

a la empresa le informa la empresa de vigilancia contratada para prestar los servicios en la
manzana 19 del proyecto Ciudad Caribe, que se estin presentando una serie de invasiones
masivas, por parte de un grupo de personas... que las invasiones han ido sucediendo desde
el dia 17 de abril de 2024 al medio dia y continuado hasta el dia de ayer en horas de la
manana, en donde invadieron nuevamente dos casas mas.

3. Enumerando en el punto sexto de los hechos de querella las referidas casas, dentro de las
cuales se encuentra la casa 155 que nos ocupa, manzana 19 identificada con el folio de
Matricula Inmobiliaria No. 040-547043.

4. A folios 147 al 151 del expediente, encontramos acta de reanudacién de audiencia publica de
julio 26 de 2024; durante la cual se adopté la decisién final sobre la querella; no se accedi6 a
la reposicion promovida por la parte querellante y se concedié el recurso de apelacién
impetrado en subsidio del de reposicién.

5. Es de vital importancia resaltar que a pesar de haberse vinculado a la actuacién a la sefiora;
Kelly Johanna Torres Villanueva, ocupante de la casa No. 155 Manzana 19 Ciudad Caribe,
quien estuvo inicialmente representada por el Dr. Ozark Adrian Orozco Castro, (folio 123 del
expediente), inexplicablemente (sin sustitucion de poder, siquiera sin mencién alguna, sobre
el particular), aparece representada durante la audiencia final; nuevamente sin el debido
reconocimiento de poder, conforme a lo reglado por el Art. 74 del C.G.P., por el Dr. Lizardo
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Alfonso Daut Garcia; Abogado y cliente, ninguno de ellos, present6 siquiera un alegato sobre
la calidad de poseedora, de la ocupante: sefiora Kelly Johanna Torres Villanueva; por lo que
no encontramos sustentada ni juridica, ni técnicamente, lo que pudiera pretenderse como una
oposicion a la querella policiva y por ende a la diligencia misma; no obra tampoco, en el
copioso material documental de pruebas allegado al expediente, alguna que haga referencia a
la persona de la precitada ocupante, ni dirigida a acreditarle como tal.

Jurisprudencia:

DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA-Alcance/ DERECHO A LA PROPIEDAD
PRIVADA-Contenido y limites/PROPIEDAD PRIVADA-Proteccién constitucional

DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA DE POBLACION VULNERABLE EN
MATERIA DE DESALOJO POR OCUPACION DE HECHO-Garantias minimas del
debido proceso que deben observarse en el marco de procedimientos civiles y de policia.

(...), las ocupaciones de hecho de bienes privados, aun cuando se utilicen como un mecanismo

para garantizar soluciones de vivienda de la poblacion mds vulnerable, pueden impactar
grave y definitivamente el ejercicio de los derechos de los titulares de los bienes, en especial,
el derecho de propiedad y demas derechos reales adquiridos de conformidad con la ley.
Ademdas de que, en estos eventos, el juez de tutela debe prestar especial atencion a las
condiciones en que se desenvuelve la ocupacion y las pruebas de los elementos que subyacen
a la situacion de las personas ocupantes, la Corte ha destacado que los propietarios pueden
acudir a las acciones civiles y policivas pertinentes para intentar el restablecimiento de la
posesion sobre los predios, a procesos penales y de responsabilidad civil sobre quienes
promovieron la ocupacion.

DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA DE INMUEBLES FRENTE A LA
OCUPACION DE HECHO POR TERCEROS-Idoneidad de la Fiscalia General de la
Nacion y de la actuacion juridica penal para la proteccion de los derechos de las victimas de
conductas punibles.
En Colombia, cuando se presenta una oposicién a las diligencias de desalojo por ocupacion
de hecho, se pueden seguir los siguientes pasos:

* Sila oposicién es total y la diligencia fue realizada por un comisionado, se envia el
despacho al comitente de inmediato.

« Silaoposicién es parcial, se envia el despacho al terminar la diligencia.

» Sise rechaza la oposicion, se realiza la entrega sin atender ninguna otra oposicion.

» Siladecision es favorable al opositor, se levanta el secuestro.

« Siel opositor pierde el tramite, se le condena en costas y perjuicios.
El lanzamiento por ocupacién de hecho es un proceso que se realiza cuando se ocupa un
inmueble de manera ilegal o abusiva y no se ha podido solucionar la situacién de manera
amistosa. El objetivo de este proceso es poner fin a la ocupacién arbitraria y restituir la
tenencia del inmueble al legitimo propietario.
Para que un desalojo sea legal, debe ser ordenado por un juez o un inspector de policia. La

autoridad que ordene el desalojo debe fijar la fecha y hora para realizarlo, y estar presente en
ﬁ:, €s¢ momento.
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Para ejercer una valoracién probatoria respetuosa de nuestro ordenamiento juridico el
operador juridico debel®Z: “(i) estar inspirado en el axioma de la sana critica; (ii) atender
necesariamente a criterios de objetividad, racionalidad, legalidad, motivacion, entre otros;
asi como (iii) respetar la Constitucion y la ley, pues “de lo contrario, la discrecionalidad
Jjudicial seria entendida como arbitrariedad, hipdtesis en la cual se configuraria la causal
por defecto factico y el juez de tutela podria revocar la providencia atacada "8, En contraste,
no se puede realizar una valoracién probatoria “desconociendo la obligacion legal y
constitucional de apreciarlas en su conjunto, verbi gracia, (a) ignorando la existencia de
alguna, (b) omitiendo su valoracion o (c) no dando por probado un hecho o circunstancia
que del material probatorio emerge clara y objetivamente”.

En la Sentencia SU-195 de 2012, reiterada en la SU-566 de 2015, se sistematizaron los
anteriores supuestos en los siguientes escenarios:

“1. Defecto factico por la omision en el decreto y la practica de pruebas. Esta hipotesis se
presenta cuando el funcionario judicial omite el decreto y la practica de pruebas, lo cual
tiene como consecuencia impedir la debida conduccion al proceso de ciertos hechos que
resultan indispensables para la solucion del asunto juridico debatido.

2. Defecto factico por la no valoracion del acervo probatorio. Se presenta cuando el
Juncionario judicial, a pesar de que en el proceso existan elementos probatorios, omite
considerarlos, no los advierte o simplemente no los tiene en cuenta para efectos de
Jundamentar la decision respectiva, y en el caso concreto resulta evidente que, de haberse
realizado su andlisis y valoracion, la solucion del asunto juridico debatido variaria
sustancialmente.

3. Defecto factico por valoracion defectuosa del material probatorio. Tal situacion se
advierte cuando el funcionario judicial, en contra de la evidencia probatoria, decide
separarse por completo de los hechos debidamente probados y resolver a su arbitrio el asunto
Jurtdico debatido; o cuando a pesar de existir pruebas ilicitas no se abstiene de excluirlas y
con base en ellas fundamenta la decision respectiva”.

Acorde con lo anterior, el defecto factico comporta dos dimensiones, una positiva y una
negativa. La primera sucede cuando: (i) el juez valora y decide con base en pruebas ilicitas,
por ser inconstitucionales o ilegales; (ii) fundamenta la decision en una norma cuyos
elementos facticos no se encuentran probados, o (iii) decide con base en un elemento de juicio
no conducente ni pertinente de acuerdo con el marco juridico™., La segunda se presenta
cuando, por ejemplo: (i) omite decretar y practicar pruebas pertinentes y conducentes, a
pesar de estar constitucional y legalmente obligado a hacerlo®; (ii) deja de considerar
elementos probatorios que constan en el proceso, porque los ignora o no los valora
injustificadamente, desatendiendo una realidad probatoria determinante en la decision24,
como consecuencia de lo cual se da por no probado el hecho que emerge claramente de
ellos; y (iii) no valora el material probatorio por imponer cargas procedimentales excesivas
imposibles de cumplir. Ahora bien, el juez, en su condicién de director del proceso debe
decidir si, conforme al marco juridico aplicable, el material probatorio allegado por las
partes y recaudado en el proceso resulta suficiente para adoptar una decision de fondo, pues
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tampoco le es dado decretar pruebas que no sean pertinentes y conducentes, en detrimento
de la economia y la celeridad procesal.

En suma, las diferencias que resulten de la sana valoracion probatoria no comprenden un
defecto factico, habida cuenta de que se parte del respeto por la autonomia judicial. La
intervencion del juez constitucional es excepcional por lo que sdlo procede cuando (i) se
vislumbre un error ostensible, flagrante, manifiesto e irrazonable en la valoracion
probatoria, que obedezca a un proceder caprichoso o incorrecto??; (ii) tenga la entidad
suficiente para incidir, trascender o repercutir sustancialmente en la decisionl, debemos
apartarnos de ésta y consecuencialmente amparar el derecho a la posesion inscrita y material
ejercidas por la querellante y perturbadas por los ocupantes ilegales.

6. En cuanto a la declaracion testimonial de la Ingeniera Liksy Valdelamar, solicitada por la
parte querellante, encontramos que ésta hace referencia al rol de la empresa de vigilancia en
el area objeto de solicitud amparo policivo y los términos en que se ha establecido, pudiendo
resaltarse: ... el 17 de abril en horas de la madrugada nos informaron que un grupo de
personas estaban invadiendo estas casas. .. antes de marzo no tenian novedad alguna... se
llamo al cuadrante, se reporto y procedioé como se relacioné en la querella.

Finalmente, de conformidad a la valoracién en conjunto de las pruebas allegadas al
plenario, debemos apartarnos de la postura del Inspector 16 de Policia Urbano, en cuanto
su andlisis y valoracion, no solo se apartan de la descripcién normativa y doctrinaria de los
postulados juridicos que enuncia como sustento de sus consideraciones y posterior decision,
ademas porque no honra la valoracién de la prueba en conjunto, conforme a los postulados de
la sana critica.

VIAS DE HECHO:
¢Qué es un ocupante de hecho en una vivienda?
Ocupante de hecho: el hogar que hace uso de la vivienda sin autorizacién de su propietario, aunque

efectie alglin pago a terceros por usarla. Se incluyen en esta categoria todos los casos de tomas o
usurpaciones de viviendas o edificios.

La ocupacién, por su parte, se refiere a inmuebles que no se utilizan como residencia principal, como
pueden ser edificios vacios, en construccion o en desuso.

¢Cuando se considera ocupacién?

Se refiere a la accién de instalarse sin permiso en una propiedad ajena que no es residencia de nadie.

La posesién de los bienes se pierde por: Abandono. Cesién a titulo oneroso o gratuito. Destruccién o
pérdida del bien o por quedar éste fuera del comercio.

Conforme a lo anterior, en cuanto a la situacién de los ocupantes del bien, nos queda claro y por ello
estimamos probada la perturbacién invocada por el querellante, toda vez que de acuerdo con lo
consignado dentro de actas de audiencia publica, emerge sin lugar a duda que no es aceptable que se
tenga como un bien disponible para ser ocupado a partir de las propias razones, una vivienda que por

2 notoriedad publica corresponde a un proyecto habitacional que estd en construccidn y que su

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
atencionalcivdadano@barranquilla.gov.co - Carrera 43 No, 35-38 « Centro Comercial Los Angeles, 2do. piso

&3 BARRANQUILLA.GOV.CO




-

<

) ALCALDIA DE © e

BARRAN QU'LLA icontec —q I{-;'-Nat_ y—

150 soon

NIT 890.102,018-1

SC-COR102080

7

RESOLUCION NUMERO 020 DEL 02 DE ABRIL DE 2025 HOJA No .

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”.

disposicion estd en cabeza del constructor; no es un bien abandonado, de hecho tiene vigilancia
contratada, como quedd corroborado con las afirmaciones puntuales sobre la prueba de posesion
material e inscrita de la Casa No. 155 por parte de la parte querellante-recurrente (léase los
argumentos del recurso de reposicién y la sustentacion de la apelacion sub examine.

Lo cual independientemente de los hechos que rodean tal decisién por parte de los ocupantes
(asistidos por apoderado), de tomar por cuenta propia para su beneficio, el inmueble objeto de
querella; lo cual, no puede ser de recibo en esta sede policiva, ya que el Legislador colombiano a
través de la Ley 1801 de 2015, en sus articulos 77, 79 y 190, describe tal comportamiento, como
ocupacion o perturbacion por vias de hecho y sefiala como medida correctiva, devolver la posesién
o tenencia a quien tiene el legitimo derecho sobre los bienes inmuebles de particulares, bajo el
entendido que ese legitimo derecho esta descrito en los Articulo 76, 77 y 79 inclusive:

Cédigo Nacional de Policia
Articulo 76, Definiciones

Para efectos de este Cédigo, especialmente los relacionados con el presente capitulo, la posesion,
mera tenencia y servidumbre aqui contenidas, estan definidos por el Codigo Civil en sus articulos
762, 775 y 879,

Codigo Civil

Articulo 762. Definicion de posesion

La posesion es la tenencia de una cosa determinada con dnimo de sefior o duerio, sea que el dueiio o el que se
da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en lugary a nombre de él.

El poseedor es reputado dueiio, mientras otra persona no justifique serlo.

Cédigo Nacional de Policia

Articulo 79. Ejercicio de las acciones de proteccion de los bienes inmuebles

Para el ejercicio de la accion de Policia en el caso de la perturbacion de los derechos de que trata
este titulo, las siguientes personas, podran instaurar querella ante el inspector de Policia, mediante
el procedimiento unico estipulado en este Cédigo:

1. El titular de la posesion o la mera tenencia de los inmuebles particulares o de las servidumbres.

2. Las entidades de derecho publico.
3. Los apoderados o representantes legales de los antes mencionados.
PARAGRAFO Io. En el procedimiento de perturbacion por ocupacién de hecho, se ordenard el

desalojo del ocupante de hecho si fuere necesario o que las cosas vuelvan al estado que antes tenia.
El desalojo se deberd efectuar dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la orden.
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PARAGRAFO 20. En estos procedimientos se deberd comunicar al propietario inscrito la iniciacion
de ellos sin perjuicio de que se lleve a cabo la diligencia prevista.

Codigo Nacional de Policia
Articulo 190. Restitucion y proteccion de bienes inmuebles

Consiste en devolver la posesion o tenencia a quien tiene el legitimo derecho sobre los bienes
inmuebles de particulares, baldios, fiscales, de uso publico, area protegida y de especial importancia
ecologica, bienes de empresas destinados a servicios publicos cuando hayan sido ocupadas o
perturbadas por vias de hecho.

Para el efecto, el articulo 77, numerales 1° y 5° de la Ley 1801 de 2016, prevé como medida
correctiva, la restitucién y proteccion de bienes inmuebles sin distinguir en la condicién de los
mismos, a quien tiene el derecho, cuando han sido perturbados por vias de hecho como en el presente
caso, en que el querellante pone de manifiesto no sélo la perturbacion por la ocupacion ilegal de su
predio, ademas demuestra, en el decurso procesal, a través de las pruebas a disposicion de los sujetos
procesales y de esta instancia, que ha actuado con animo de sefior y duefio, tomando decisiones de
disposicién sobre el bien, asumiendo actos juridicos, como los realizados con la constitucion del
Patrimonio Autonomo para el desarrollo del proyecto, pues es Grama, el FIDEICOMITENTE
BENEFICIARIO de dicho contrato de fiducia mercantil, luego entonces, es quien tiene plena
legitimidad de conformidad con el articulo 53 del Cédigo General del Proceso, que enmarca que
podran ser parte 1. Las personas naturales y juridicas. 2. Los patrimonios autonomos a través de su
vocero o fideicomitente... También, a efectos que dan plena validez en derecho a efectos de acudir,
tal como lo prevé el Articulo 79 de la Ley 1801 de 2016 ... Requisitos senialados por el querellante,
a través de su apoderado, demostrados y de publico conocimiento a través de su registro en
Instrumentos Publicos; de las negociaciones financieras que se han realizado sobre el terreno
denominado Ciudad Caribe; la presencia e intervencién de vigilancia contratada, a su costa, y para la
guarda de las construcciones realizadas en el predio objeto de solicitud de amparo policivo. Amén de
las acciones preventivas (visibles en el reverso del folio 38 al 45 del expediente), que la querellante
adelanto ante la Inspeccion del conocimiento y que fueron trasladadas por dicho despacho policivo a
la Policia uniformada para lo de su cargo (Art. 79y 81 Ley 1801 de 2016).

Sobre este particular, concordamos con las afirmaciones de la parte querellante y por ende, disentimos
de los reparos hechos por el A Quo, ya que demanda de ésta, una carga probatoria de tarifa legal

inaplicable en sede policiva, de acuerdo con el numeral 3. literal c) pruebas del Articulo 223 ibidem,
por virtud del cual:

Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la practica de pruebas adicionales, pertinentes y
conducentes, y si la autoridad las considera viables o las requiere, las decretard y se practicardn en

un término maximo de cinco (5) dias. Igualmente, la autoridad podrd decretar de oficio las pruebas

que requiera y dispondrd que se practiquen dentro del mismo término.

La audiencia se reanudard al dia siguiente al del vencimiento de la practica de pruebas. Tratdndose
de hechos notorios o de negaciones indefinidas, se podrd prescindir de la prdctica de pruebas y la
autoridad de Policia decidird de plano. Cuando se requieran conocimientos técnicos especializados,

los servidores publicos del sector central y descentralizado del nivel territorial, dardn informes por
solicitud de la autoridad de Policia.

Por cierto, nos resulta pertinente repasar que los hechos notorios son aquellos que se consideran
¥ ciertos e indiscutibles por el conocimiento humano. Son hechos que no necesitan ser probados en
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Juicio por su evidencia y algunos ejemplos de hechos notorios son: Hechos de la historia, Hechos de
la ciencia, Hechos de la naturaleza, Hechos de la vida publica_actual, Hechos comiunmente
conocidos en un determinado lugar.

HECHO NOTORIO-Concepto: es aquél cuya existencia puede invocarse sin necesidad de prueba
alguna, por ser conocido directamente por cualguiera que se halle en capacidad de observarlo.

Entonces, se abroga el A Quo, una atribucion legal, delegada por el Legislador a los jueces de la
Republica; es mads, en el caso de la contratacion de vigilancia, el A Quo, exige en su valoracidn,
prueba de la relacion contractual respectiva, lo que en materia policiva resulta excesivo porque se
reitera es un extremo juridico ajeno al problema planteado y de competencia de la autoridad judicial,
reitero. (Léase las consideraciones del A Quo, en el acta de decisién final de la querella);
obligandonos a ser reiterativos, sobre estos aspectos, que adquieren mayor relevancia ante la prueba
documental que refiere la adjudicacién del inmueble a terceros de buena fe, que han llevado un
proceso de adquisicion de este ante la querellante (folios 32 al 38), otra prueba plausible de su
disposicion sobre el bien (posesién material e inscrita).

Lo propio insisto, respecto, del testimonio de la Ingeniera Liksy Valdelamar, prueba solicitada por el
querellante, y cuyo traslado con destino a cada una de las carpetas de la actuacién policiva, fue
ordenado por €l Inspector 16 de Policia Urbano; tépico en el que tampoco coincidimos con la postura
del Inspector 16 de Policia Urbano, en la medida en que no es posible valorar esta prueba de manera
aislada, para concluir no probada la perturbacion querellada. Y es que con ello se contraria nuestro
ordenamiento juridico en materia probatoria, que con fundamento en la sana critica, prevé la
valoracion de las pruebas en conjunto; méxime si estamos ante los hechos notorios de que habla el
Legislador en la Ley 1801 de 2016, Articulo 223, numeral 3., literal ¢), precitado; a partir de la exigua
intervencion de la ocupante del bien, que al ser confrontada con los cargos de la querella; las pruebas
documentales; etc., obrantes en el plenario; demuestran a nuestro juicio, la perturbacién querellada,
por el ejercicio de vias de hecho; habilitindonos en consecuencia, para adoptar las medidas de
proteccion de bienes inmuebles de conformidad a los términos y para los fines de la Ley 1801 de
2016 en su Titulo VII Capitulo I; lo cual insisto, nos hace apartarnos de la decisién del Inspector 16
de Policia Urbano. Amén de que en ninglin momento se ha tenido procesalmente la percepcioén de
abandono del inmueble por parte de la querellante; basta observar las imdgenes fotogrdficas para
verificar que es evidente el cuidado y conservacion de las edificaciones construidas con el fin de la
negociacion inmobiliaria que constituye el objeto social de la querellante y el destino final previsto
por ésta para dichos inmuebles.

TEORIA DE LA SANA CRITICA.

“segun las reglas de la sana critica las circunstancias conducentes a corroborar o disminuir la fuerza
probatoria de las declaraciones”; entendemos que la sana critica es el arte de juzgar atendiendo a
la bondad y verdad de los hechos, sin vicios ni error; mediante la légica, la dialéctica, la experiencia,
la equidad y las ciencias y artes afines y auxiliares y la moral, para alcanzar y establecer, con
expresion motivada, la certeza sobre la prueba que se produce en el proceso.

Luego, entonces, hablar de las reglas de la “sana critica” para valorar o apreciar la prueba en el
proceso de enjuiciamiento civil o penal es aplicacion de la norma legal al caso concreto derivada de
razonamiento logico, equitativo y de la experiencia como juicios de valor generales y relativos sobre
la verdad, esto es de principios, reglas y valores como elementos integrantes de la funcién de juzgar.

TEORIA DE LA SANA CRITICA, BORIS BARRIOS GONZALEZ Catedratico de Derecho Procesal
Penal y Derecho Procesal Constitucional.
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“Las reglas de la sana critica, son reglas del correcto entendimiento bueno; contingentes y variables
con relacién a la experiencia del tiempo y del lugar: pero estables y permanentes en cuanto a los
principios légicos en que debe apoyarse la sentencia”

Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin
perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos
actos.

“El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba”.
Acerca de las caracteristicas de este sistema la Corte Constitucional ha sefalado:;

“... las pruebas deberdn ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica,
sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos
actos, debiendo el juez exponer razonadamente el mérito que le asigne a cada una de ellas.

“Es decir, que se consagra, como sistema de valoracion de la prueba en materia civil, el de la sana
critica:

“Ese concepto configura una categoria intermedia entre la prueba legal y la libre conviccion. Sin la
excesiva rigidez de la primera y sin la excesiva incertidumbre de la ultima, configura una feliz
Sformula, elogiada alguna vez por la doctrina, de regular la actividad intelectual del juez frente a la
prueba.

“Las reglas de la sana critica son, ante todo, las reglas del correcto entendimiento humano. En ellas
interfieren las reglas de la logica, con las reglas de la experiencia del juez. Unas y otras contribuyen
de igual manera a que el magistrado pueda analizar la prueba (va sea de testigos, peritos, de
inspeccion judicial, de confesion en los casos en que no es lisa y llana) con arreglo a la sana razon
Y a un conocimiento experimental de las cosas.

“El juez que debe decidir con arreglo a la sana critica, no es libre de razonar a voluntad,
discrecionalmente, arbitrariamente. Esta manera de actuar no seria sana critica, sino libre
conviccion. La sana critica es la union de la logica y de la experiencia, sin excesivas abstracciones
de orden intelectual, pero también sin olvidar esos preceptos que los filésofos llaman de higiene

mental, tendientes a asegurar el mds certero y eficaz razonamiento?l” Bl
(Sentencia C-202/05).

Ponderado por el Legislador en lo Policivo, al plantear el objeto del Cddigo de Convivencia
Ciudadana, su ambito de aplicacién y autonomia (Ley 1801 de 2016, articulo 1°):

“las disposiciones previstas en este Codigo son de cardcter preventivo y buscan establecer las
condiciones para la Convivencia en el territorio nacional, al propiciar el cumplimiento de los deberes
y obligaciones de las personas naturales y juridicas, asi como determinar el ejercicio del poder, la
funcion y la actividad de policia, de conformidad con la Constitucién Politica y el ordenamiento
juridico vigente”.

De lo cual colige este fallador, se ha probado procesalmente la perturbacion querellada, por vias de
hecho respecto del inmueble denominado Casa No. 155 Manzana 19 Proyecto Ciudad Caribe, de
esta ciudad; y el animo de sefior y duefio de la querellante, por cuenta de la posesién material e inscrita
que demostr6 ostentar, segun Certificado de Libertad y Tradicién de la Oficina de Registro e
¥ Instrumentos Publicos, que registra su nimero de Matricula Inmobiliaria e identificacién por sus
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RESOLUCION NUMERO 020 DEL 02 DE ABRIL DE 2025 HOJA No 15

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”,

Medidas y Linderos (obrante en el plenario a folios 89 al 90), compatible con el ordenamiento juridico
traido a sede policiva por la Ley 1801 de 2016 al ordenar en el paragrafo de su Articulo 79, la Doctrina
y Jurisprudencia relacionadas, que cito a continuacién:

El tratadista Arturo Valencia Zea, en su obra: Los derechos sobre cosas que pueden hacerse valer
con acciones reales, son los derechos reales. La posesion es un poder de hecho que se ejerce sobre
cosas y que se encuentra protegida con verdaderas acciones reales. Y: jPor qué se protege la
posesion en si misma considerada?: Todo poseedor, tanto el que posee en nombre propio como el
que posee en nombre ajeno, se encuentra protegido por el orden juridico, corresponda o n o su
relacion material al normal ejercicio de un derecho patrimonial. Esta proteccion se traduce en la
legitima defensa que tiene cualquier poseedor para rechazar los ataques que los demds dirijan a su
poder de hecho, y en el ejercicio de las

tradicionales acciones posesorias de recuperacion y de conservacion.

La posesion es exteriorizacion de la propiedad, y proteger la posesion es proteger la propiedad
(Derecho Civil Tomo II Derechos reales. Octava edicién. Temis).

En tal sentido se ha venido pronunciando la guardadora constitucional: T - 494 del 12 de agosto de
1992: La posesion resulta ser un poder de hecho juridicamente relevante que por su naturaleza puede
ser instrumento efectivo para la adquisicion de la propiedad y como tal guarda con este iiltimo
derecho una conexidad de efectos sociales muy saludables, especialmente en el dmbito del estado
social de derecho".

Entre las razones cldsicas para justificar la proteccion de la posesién, la mds importante que se
aduce, es que ella es una exteriorizacion de la propiedad y una de sus formas mds eficaces de prueba.
Por lo anterior, se puede afirmar que la posesion es un derecho fundamental, que tiene una conexion
intima con el derecho de propiedad y constituye a juicio de esta Corte, como lo ha reconocido en
sentencias numeros T-406, T-428 y T-494, uno de los criterios especificos para la determinacion de
esa categoria juridica que es el derecho constitucional fundamental. Reconoce igualmente la Corte,
que la posesion tiene entidad auténoma de tales caracteristicas y relevancia que ella es hoy
considerada un derecho constitucional fundamental de cardcter econémico y social.

Asi que los actos de perturbacion que deben ser contenidos por la autoridad de Policia administrativa,
dentro de la competencia que el Legislador le confirié en la Ley 1801 de 2016 Capitulo VII de la

Proteccion de Bienes Inmuebles, por lo que estimamos de recibo y por ello han de prosperar las
objeciones del recurrente.

Como corolario, se concedera el amparo deprecado por la parte querellante a través apoderado, sobre
el inmueble denominado Casa No. 155 Manzana 19 Proyecto Ciudad Caribe, en la ciudad de
Barranquilla, debidamente identificado dentro del certificado de tradicidn por sus medidas y linderos
(visible a folios 89 al 90 del expediente), e individualizado por la inmediacién del A Quo, en la
diligencia de Inspeccion Ocular, realizada en el lugar de los hechos querellados; en consecuencia, se
declarard, contraventora por comportamiento contrario a la proteccion de bienes inmuebles, a la
sefiora Kelly Johanna Torres Villanueva y demés personas desconocidas e indeterminadas que junto
a ellos ocupen el inmueble objeto del presente amparo policivo; por ser responsables del
comportamiento del numeral 1 articulo 77 de la Ley 1801 de 2016 y acreedores de la medida
correctiva del numeral 1 del pardgrafo del mismo; por habérseles encontrado en flagrante
perturbacién de la posesion inscrita y material ejercida por la parte querellante; vias de hecho
debidamente probadas en el expediente de marras conforme se referencié en lineas precedentes,
dentro del anélisis realizado en sede de segunda instancia.
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RESOLUCION NUMERO 020 DEL 02 DE ABRIL DE 2025 HOJA No 16

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Jefe de la Oficina de Inspecciones de Policia y Comisarias
de Familia de Barranquilla, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, atendiendo los
postulados de la Ley 1801 de 2016, que son de caracter preventivo y buscan establecer canales de
convivencia, al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas en el ambito
nacional,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Revocar la decision proferida por el Inspector Dieciséis (16) de Policia
Urbano, en atencidn a los argumentos expuestos en la parte motiva de este proveido y en su lugar
conceder el amparo deprecado por la parte querellante: Carlos David Hernandez Palacio,
Representante Legal d¢ GRUPO ANDINO MARIN VALENCIA CONSTRUCCIONES S.A. EN
REORGANIZACION EMPRESARIAL, en adelante GRAMA CONSTRUCCIONES S.A., a través
de apoderado, sobre el predio denominado Casa No. 155 Manzana 19 Proyecto Ciudad Caribe, en la
ciudad de Barranquilla; identificado por su Matricula Inmobiliaria 040-547043; medidas y linderos
descritas en el Certificado de Libertad y Tradicion obrante y visible en el expediente de la actuacién
policiva No. [U16-2024-023.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar que la sefiora Kelly Johanna Torres Villanueva y demés
personas desconocidas e indeterminadas que junto a ella ocupen el inmueble denominado Casa 155
Manzana 19 Proyecto Ciudad Caribe, en la ciudad de Barranquilla, son responsables del
comportamiento contrario a la proteccién de inmuebles descrito en el numeral 1 del articulo 77 de la
Ley 1801 de 2016 y acreedores de la medida correctiva sefialada en el numeral 1 del paragrafo del
mismo, consistente en la restitucion del predio a favor del querellante.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente decision, no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: Ejecutoriada, remitase a la Inspeccién de origen para lo de su cargo;
ordenandole dar aplicacién al numeral 5. del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, sobre el
cumplimiento de la orden de Policia, que dispone: Una vez ejecutoriada la decision que contenga
una orden de Policia o una medida correctiva, esta se cumplird en un término mdximo de cinco (5)
dias. Sin dilacion alguna.

ARTICULO QUINTO: Librense los oficios necesarios.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Barranquilla, D.E.LP. , a los dos (02) dias del mes abril de Dos Mil Veinticinco (2025).

l— A—A—b a‘
ALVARO BOLANO HIGGINS
Jefe Oficina de Inspecciones y Comisarias-Secretaria de Gobierno
Distrito E.I.P de Barranquilla

Tramitd: mcortes
Proyectd: arestrepo
Autorizé: abolafio
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