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BARRANQUILLA 17 diciembre 2025.

DOCTOR
LIZARDO DAUTT GARCIA

APODERADO DEL SENOR VICTOR JOSE GARCIA ARIZA
CARRERA 38 # 118-25 LOTE B

BARRANQUILLA

Asunto: NOTIFICACION RESOLUCION NO. 085 DEL 16 DE DICIEMBRE DEL 2025

Cordial saludo,

Respetuosamente notifico a usted la decision de Segunda Instancia emitida por este Despacho Resolucién
No. 085 del 16 de diciembre del 2025, por lo cual se resuelve el recurso de apelacion subsidiaria interpuesto
por ambas partes respecto del fallo emitido el 29 de abril de 2025, por la Inspeccién Diecisiete (17) de
Policia -actualmente denominada Inspeccién de Convivencia y Paz Urbana-, en el marco de la querella
presentada por la sociedad Valores e Inversiones Padilla Corro S. en C., formulada en contra del sefior
Victor José Garcia Ariza, radicado No. 034-2024.

En cumplimiento a lo establecido del inciso 1 del articulo 8 de la Ley 2213, se anexa Resolucion No. 085
del 16 de diciembre del 2025, la cual consta de once (11) folios.

Atentamente,

ALVARO IVAN BOLANOS HIGGINS

JEFE OFICINA

OFICINA DE INSPECCIONES Y COMISARIAS
Aprobado el: 17/diciembre/2025 11:51:59 a. m.

. Hash: CEE-9d4¢8e240c05ff2155481dbf65¢2b9b364995£33
Anexo: 11 FOLIOS

Nombre del funcionario Documento Firmado Digitalmente
Proyectd v elabord Mercedes Cortes Santamaria 3 ‘ meortes [17/diciembre/2025 11:51:36 a. m.]
Aprobd Alvaro Ivan Bolafios Higgins f abolanoh [17/diciembre/2025 11:51:59 a. m.]
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RESOLUCION NUMERO 085 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2025 HOJA No 1

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION SUBSIDIARIA”

El Jefe de la Oficina de Inspecciones y Comisarias de Familia es competente, conforme a los
articulos 223 numeral 4 y 207 del Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y al
articulo 71 del Decreto Acordal No. 0801 de 2020, para conocer en segunda instancia las decisiones
de los Inspectores de Policia (hoy de Convivencia y Paz)! y de los Corregidores adscritos a la
Secretaria de Gobierno del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla. >

ASUNTO

Se resuelve el recurso de apelacién subsidiaria interpuesto por ambas partes respecto del fallo
emitido el 29 de abril de 2025 por la Inspeccién Diecisiete (17) de Policia -actualmente denominada
Inspeccion de Convivencia y Paz Urbana-, en el marco de la querella presentada por la sociedad
Valores e Inversiones Padilla Corro S. en C., formulada en contra del sefior Victor José Garcia Ariza,
radicado No. 034-2024.

ANTECEDENTES
1. Pretensiones.

La convocante insto a la autoridad que se ordene la restitucion plena del inmueble ubicado en
la Carrera 38 No. 118-25 Lote B de Barranquilla, se prohiba a los demandados realizar nuevas
perturbaciones, se les impongan las multas correspondientes y se les condene en costas.

2. Fundamento factico.
En compendio, la causa que sustenta la peticion es la siguiente:

En el escrito EXT-QUILLA-24-131082 del 13 de septiembre de 2024, la sociedad Valores e
Inversiones Padilla Corro S. en C. expresd ser propietaria del inmueble ubicado en la carrera 38 No.
118-25 lote B de Barranquilla, identificado con matricula inmobiliaria 040-527335, adquirido
mediante escritura piblica No. 2357 del 25 de agosto de 2006, otorgada en la Notaria 10 de
Barranquilla y desde entonces, ha ejercido actos de dominio y posesiéon como lo demuestra con el
pago del impuesto predial realizado el 20 de octubre de 2023 por valor de $150.590.775.

Durante este tiempo, celebrd contrato de arriendo con Servicios Integrados Automotriz
S.A.S., vinculado al uso del predio, lo que refuerza la condicién de propietaria y poseedora. Incluso,
en el afio 2022, se adelant6 el embargo y secuestro del inmueble, diligencia en la que Victor Jose
Garcia Ariza, recibi6 a los comisionados como cuidandero del bien.

Sin embargo, el 10 de septiembre de 2024 aparecié en el inmueble una valla informativa del
Juzgado Séptimo Civil del Circuito Oral de Barranquilla, ordenada dentro del proceso de pertenencia
presentado por Garcia Ariza en contra de la aqui querellante. Ese mismo dia, alrededor de siete (7)
hombres ingresaron al lote, lo cerraron con candado, y trabajadores del motel Hawai (también de
propiedad de la sociedad) informaron a esta que Garcia Ariza ya no se encontraba alli.

IEl articulo 10 de la Ley 2492 del 23 de julio de 2025, estableci6 lo siguiente: Remplacense todas aquellas disposiciones :
normativas que contengan “Inspector de Policia” por “Inspector de Convivencia y Paz”, asi como todas aquellas
disposiciones normativas que contengan la expresion “Inspeccion de Policia” por “Inspeccion de Convivencia y Paz”.
Esta ley fue promulgada en el Diario Oficial edicién 53.190 del miércoles 23 de julio de 2025. Se resalta que las normas
juridicas son de imperativo cumplimiento. '
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RESOLUCION NUMERO 085 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2025 HOJA No 2

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION SUBSIDIARIA”

Relata que un empleado, atemorizado, llamo a la Policia del cuadrante del barrio La Pradera,
pero esta manifesté no poder intervenir por tratarse de un asunto que escapa de su competencia. Por
ello, solicita a la funcién de policia que con urgencia se restablezcan los derechos de la sociedad en
calidad de duefia y poseedora del bien raiz (pags. 3 a 7).

Asimismo, solicito la practica de una inspeccion ocular, un interrogatorio de parte al presunto
infractor y aportd, como elementos materiales de prueba, las siguientes piezas documentales:

o Escritura Publica No. 0361 del 15 de abril de 2011 y del certificado de tradicion del inmueble
con matricula inmobiliaria No. 040-527355.

o Registro civil de defuncion del sefior Abel Manuel Padilla Manga, del RUT y certificado de
existencia y representacion legal de Valores e Inversiones Padilla Corro S. en C.

« Contrato de arrendamiento de vivienda, suscrito entre Victor José Garcia Ariza (arrendatario)
y Abel Manuel Padilla Manga (arrendador), sobre la vivienda ubicada en el inmueble de la
carrera 38 No. 118-25 Lote B.

o Contrato de arrendamiento comercial, del 31 de agosto de 2022, celebrado entre Valores e
Inversiones Padilla Corro S. eh C. (arrendador) y Servicios Integrados Automotriz S.A.S.
(arrendatario) y otro si de prérroga del citado contrato.

« Actade diligencia de secuestro del inmueble, realizada el 16 de mayo de 2022 por funcionario
ad-hoc de la Secretaria de Hacienda Distrital de Barranquilla, en consumacion de la
Resolucion de embargo No. 20220000131 del 25 de febrero de 2022.

« Comprobante de pago del impuesto predial del 20 de octubre de 2023, por valor de
$150.590.775 M/cte., con sello de recibido por Bancolombia.

Los documentos obran en copia simple a folios 8 a 27 cuaderno tnico.

3. Sintesis Procesal.

El 10.de octubre de 2025, la Inspeccion Diecisiete (17) de Convivencia y Paz Urbana asumi6
conocimiento de la querella, programé la diligencia en el lugar de los hechos, orden6 notificar a las
partes y al Ministerio Publico, y reconocié personeria a la abogada Maria Banda, en representacion
de Valorés e Inversiones Padilla Corro S. en C., conforme al poder otorgado (hojas 33 a 43).

4. Audiencia piblica.’

Iniciada 31 de octubre de 2024, llevada a cabo en el sitio de la controversia.

Las intervenciones acontecieron asi:

Maria Bernarda Banda Sanchez ratifica los hechos y pretensiones de la querella, destaca que

el 10 de septiembre de 2024, tras la instalacion de la valla que informa del proceso de pertenencia
admitido por el Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Barranquilla, siete (7) hombres violentamente

2 Pliegos 44 a 150 cuaderno unico.
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RESOLUCION NUMERO 085 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2025 HOJA No 3

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION SUBSIDIARIA”

ingresaron al lote, lo cerraron con candado y desplazaron a Victor Garcia. Desde ese dia siguen
ocurriendo actos de perturbacion como el ingreso de maquinaria, quema de basuras, dafios a
estructuras y el intento de retirar el porton, lo que ha motivado llamados constantes y presencia de la
Policia Nacional. -

Afiade que la sociedad Valores Inversiones Padilla Corro S. en C. es la propietaria y poseedora
del lote, ha ejercido actos de sefior y duefio como el pago de impuestos y contratos de arrendamiento.
Precisa que Victor José Garcia Ariza no es poseedor, sino un arrendatario que ocupaba tnicamente
una mejora destinada a vivienda como consta en el contrato suscrito con el socio gestor fallecido Abel
Manuel Padilla Manga (la contraprestacion econémica era cubierta con el cuidado del bien); mientras
que el resto del lote se encuentra arrendado a la empresa Servicios Integrados Automotriz S.A.S. ¢
incluso un hijo de Garcia Ariza de nombre José Luis Garcia Camacho, trabaja para la sociedad en el
Motel Haw4i, el cual ha sido escuchado en descargos sobre los hechos narrados en lineas precedidas.

Pretende que se prohiban nuevas perturbaciones, se ordene la restitucion del inmueble a la
sociedad y se mantengan las cosas hasta que el juez civil resuelva el proceso de pertenencia. Solicita
pruebas testimoniales, juramentada y ‘graficas, e insisté en que las declaraciones de Garcia Ariza
contienen inexactitudes que deben ser investigadas por la Fiscalia (fls. 154 a 173).

4.1. Continuaciones del tramite.

La audiencia oral prosiguié el 27 de noviembre de 2024, el doctor Lizardo Dautt Garcia,
apoderado del sefior Victor José Garcia Ariza, previo reconocimiento de personeria para actuar,
argument6 que su prohijado ha ejercido la posesion del predio en litigio durante mas de diez afios, de
manera pacifica, publica, continua, ininterrumpida, con dnimo de sefior y dueflo, sin reconocer
dominio ajeno, sea de persona natural, juridica o autoridad administrativa. En ese intervalo ha
realizado actos materiales como limpieza, mantenimiento y vigilancia del inmueble, propios de quien
se comporta como propietario. Expuso que actualmente cursa una demanda de pertenencia ante el
Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Barranquilla (radicado 202400224), la cual fue admitida e
inscrita en el folio de matricula inmobiliaria, notificada a los querellantes quienes la contestaron y
formularon excepciones, lo que demuestra que tienen conocimiento de esta.

Debido a la admision del proceso en la rama judicial, la Inspeccion carece de atribucién para
seguir conociendo el caso, ya que sus medidas son provisionales y deben ceder ante las decisiones de
un juez natural, en aplicacién del articulo 80 de la Ley 1801 de 2016. Cuestiono la pertinencia de los
documentos presentados por los querellantes, los cuales se basan en relaciones contractuales de
naturaleza civil o laboral que no pueden discutirse por via policiva, cuya competencia estd restringida
a asuntos relacionados con perturbaciones a la posesion o mera tenencia, sin entrar a analizar
propiedad.

Por tltimo, adujo que ha operado la caducidad de la accion policiva debido al tiempo
transcurrido desde los hechos denunciados y la materializacion del secuestro sobre el inmueble por
parte del Distrito, por no pago de impuestos, lo que contradice la afirmacioén de los querellantes de
los supuestos pagos que demuestran actos posesorios. Reitera que su defendido sigue ejerciendo
control y disfrute del inmueble y cumple con todos los requisitos legales para ser considerado
poseedor. Neg6 ademas cualquier conocimiento sobre amenazas contra su cliente, tal como lo dio a
entender la apoderada de la parte querellante. :
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RESOLUCION NUMERO 085 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2025 HOJA No 4

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION SUBSIDIARIA”

Aport6 al expediente copia de un recibo de servicio publico emitido por la empresa Gases del
Caribe, el auto admisorio de la demanda de pertenencia y su inscripcion en el certificado de tradicion
del bien con el folio de matricula inmobiliaria No. 040-527355, declaracion de posesion realizada por
el sefior Victor José Garcia Ariza, asi como las declaraciones extraprocesales de dos (2) testigos que
respaldan el dicho de la posesioén que invoca su mandante (hojas 155 a 173).

4.1.1. Conciliacion.

El 4 de diciembre de 2024, el director del proceso, en cumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 3 literal b de los articulos 223 y paragrafo del 232 de la Ley 1801 de 2023 (modificada la
tltima norma por el precepto 74 de la Ley 2220 de 2022), insté a las partes a conciliar, gestion que
resulto infructuosa (reverso fl. 174).

4.1.2. Interrogatorio y testimonios.

Victor José Garcia Ariza, interrogado, manifesté conocer al sefior Abel Manuel Padilla -
Manga, poco conversaba con él. Desde el afio 1988 ingreso al lote en litigio en compaiia de su esposa,
IIba Blanco Sierra, y sus hijos, quienes para esa fecha eran menores de edad, el terreno se encontraba
cubierto de monte, negd haber pagado arriendo por el uso del predio. Su esposa trabajo para una
sociedad relacionada con el mencionado Padilla Manga y en algunas ocasiones ¢l mismo realizaba
maranas (reparaciones) en electricidad a favor de dicho sefior, dijo ademas, que ha visto en varias
ocasiones a la esposa de Padilla Manga. Indic6 que el sefior Luis Enrique Pefia Buitrago estaba
encargado de los vehiculos, y por solicitud de este, €l los cuidaba, recibiendo por esta labor una
compensacion informal. Desconoce quién autorizaba el ingreso de los vehiculos al predio. Asegura
ser el tinico poseedor del lote, durante la diligencia de secuestro del bien, se le informé que se iba a
medir el terreno, le solicitaron su firma y, en efecto, procedi6 a firmar el documento correspondiente,
identificdndose como celador (pags. 174 a 245).

Juan Carlos Molina Villanueva, expres6 conocer al sefior Victor José Garcia Ariza desde hace
mas de 20 afios, siempre ha observado que reside en el predio ubicado en la carrera 38, lo identifica
como el poseedor del lote, quien lo mantiene en buen estado, lo limpia y cuida, ademéas mando6 a
instalar el servicio de gas porque antes cocinaban con lefia, él conectd directamente el agua y la luz.
Comentd que tuvo una tienda y Victor era su cliente, este criaba cerdos y en una oportunidad el
deponente le compr6 uno (hojas 246 a 247).

Nelson Castafio Cano indicé tener trato con Victor Garcia desde hace aproximadamente veinte =
(20) afios. Vive a unas ocho cuadras del lugar y lo identifica como el poseedor del predio, por ser el
sitio donde ha habitado junto con su esposa e hijos y se encarga de su mantenimiento. Sefal6 que,
debido a su dedicacion a la ganaderia, el sefior Garcia ha tenido animales en dicho terreno, al cual
visité por ultima vez hace aproximadamente cuatro o cinco meses. Finalmente, indicé no tener
vinculo ni conocimiento alguno de la sociedad Padilla Corro (248 a 249).

Oscar Alfonso Caballero Castro declard haber trabajado para la sociedad Valores Inversiones
Padilla Corro desde 1980. Victor José Garcia Ariza conocié a Abel Padilla, gestor de la sociedad, por
intermedio de su hermano Andrés y realizo trabajos de mantenimiento en varios negocios y en la casa
de Abel, quien posteriormente le permiti6 vivir en una mejora ubicada en el lote B, donde se lavaban
prendas del motel, sin pagar arriendo ni servicios, a cambio de custodiar el lugar. La esposa de Victor
trabajo6 alli hasta 2014. El lote fue subdividido con fines tributarios, nivelado con maquinaria, luego
fue arrendado para estacionamiento de vehiculos.

4
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION SUBSIDIARIA”

La titularidad y posesién del lote corresponden a la sociedad, que mantiene contratos de
arrendamiento vigentes y paga los impuestos. Niega que Victor haya llegado cuando el terreno estaba
desocupado o que careciera de trato con Abel Padilla, quien le encomendaba trabajos eléctricos.
Contradice a los testigos que afirman que Victor construy6 con sus propios medios, sosteniendo que
las edificaciones fueron realizadas por la empresa, la cual conserva los documentos que respaldan la
relacion laboral de Ilba Blanco Sierra con el motel Hawai (pags. 250 a 252).

Gustavo José Talaigua Galindo conoce a Victor José Garcia Ariza desde mayo de 2005,
porque ambos trabajaban en la misma casa, ¢l como empleado de oficios varios y Victor en la
dualidad de electricista y vigilante del lote objeto:del-litigio, propiedad de Abel Manuel Padilla
Manga. En septiembre de 2024 personas desconocidas ingresaron y lo sacaron del lugar mientras
entregaba unos documentos, lo empujaron y le dijeron que no podia estar alli, mencioné que el hijo
de Victor trabaja en el motel Hawai (reverso 253 a 254). '

Faizal Fuad Karut Donado, administrador del motel Hawai, lleva 27 afos vinculado a la
empresa Valores Inversiones Padilla Corro, el predio en disputa pertenece a dicha sociedad, el sefor
Garcia vivia en él, recibia servicios de agua y luz desde el motel. Al observar una valla de edicto en
el terreno, llam6 a la empresa para que acreditara con documento la propiedad ante la Policia
Nacional, con el objeto de que la autoridad los protegiera; empero, no lo hizo, fue amenazado por dos
individuos en moto. El ingreso de Garcia al terreno lo supo por comentarios del jefe Abel Padilla,
aquel colaboraba en tareas eléctricas y en el transporte de su esposa pensionada. Los invasores
destruyeron 117 metros de pared, dos bodegas y el porton, hechos ocurridos después de la instalacion
de la valla, no conoce a las personas involucradas en los actos ni quienes actualmente ocupan la tierra.
La empresa habia arrendado el predio a Luis Pefia para parqueo de vehiculos gestionado por Oscar
Caballero, pagaban puntual. José Luis Garcia, hijo del sefior Victor Garcia y trabajador del motel,
verbalizo preocupacion tras ver la valla, indicando que su padre no respondio ante el cuestionamiento,
lo amenazaron y se siente intimidado (255 a 257).

El Apoderado de la parte querellada tacho los testimonios de Oscar Alfonso Caballero Castro,
Gustavo José Talaigua Galindo y Faizal Fuad Karut'Donado, por falta de imparcialidad debido a los
vinculos con la sociedad querellante.

4.1.3. Decision..

El fallador de primer grado no declaré la caducidad de la accion policiva, atendiendo que la
querella fue presentada dentro del término legal contado desde la ocurrencia de los hechos, y en la
inspeccién ocular constatd que la perturbacion -ingreso de maquinaria, limpieza, quema de maleza y
derribo del cerramiento- ocurri6 recientemente, no desde el momento en que el querellado afirmé
haber iniciado la posesion. La tacha de falsedad formulada contra los testimonios no prosperd, dado
que fueron vélidos, libres y esponténeos, pese a los vinculos laborales con la parte querellante.

A su vez, quedo acreditado la vigencia de un contrato de arrendamiento sobre el lote no
construido, celebrado entre la sociedad Valores e Inversiones Padilla Corro S. en C. y Servicios
Integrados Automotriz S.A.S.; mientras que el querellado, Victor José¢ Garcia Ariza, inicamente
demostr6 la calidad de tenedor de la vivienda ubicada dentro del mismo terreno, en virtud de un
contrato de arrendamiento con Abel Manuel Padilla Manga, cuya terminacion no fue probada. Debido
a ello, ampard el derecho a la posesion del inmueble a favor de la sociedad Valores e Inversiones
Padilla Corro S. en C., y ordené medidas correctivas de restitucién del inmueble, asi como de
construccion, cerramiento, reparacion Q mantenimier}m, en contra del sefior Victor José Garcia Ariza,
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION SUBSIDIARIA”

con excepciodn de la porcion del terreno en la que se encuentra construida la casa objeto del contrato
de arrendamiento celebrado entre el querellado y Abel Manuel Padilla Manga (folios 269 a 273 y
IEVerso).

5. Recursos.
Los enfrentados impetraron recurso de reposicion y en subsidio de apelacion.

Lizardo Dautt Garcia, pide se revoque la decision de primera instancia y, en su lugar, no se
ampare al querellante ni se ordene la restitucion del bien inmueble, el Inspector no valor6
adecuadamente los testimonios, contratos y actas que evidencian una situacion ajena al ambito
policivo y propia de la jurisdiccion ordinaria. La conducta desplegada por su representado
corresponde a actos de sefior y duefio, propios de quien tiene una posesion quieta, publica, pacifica y
de buena fe sobre la totalidad del predio. Cuestiona que el fallo se haya basado en una supuesta
perturbacion, cuando en realidad el representado ha ejercido posesion material efectiva, incluyendo
el pago de servicios publicos y adecuaciones al predio, la posesion que ejerce por mas de cuatro meses
excede el término de caducidad establecido por la Ley 1801 de 2016. Los documentos en los que se
bas6 la decision datan de hace mas de diez afios, lo cual implicaria incluso una prescripcion extintiva
de derechos. No puede entenderse como posesién el solo hecho de tener documentos antiguos sin
control material del bien, esta debe consistir en actos concretos que demuestren el animo de sefior y
duefio. La posesién no se presume ni se inscribe, el ingreso al predio del sefior Victor no fue
clandestino, con ejercicio real y ptblico de derechos posesorios. Lo decantado da peso a una posesion
documental, mientras desconoce la posesion material efectiva, eso va en contravia de lo prescrito en
el Cédigo Civil y la jurisprudencia sobre la naturaleza y prueba de la posesion en Colombia (fl. 274).

Maria Bernarda Banda Sanchez, alegd que el fallo incurre en errores al dividir artificialmente
la posesién de un inmueble juridicamente indivisible, sin respaldo catastral, identificado con una sola
matricula inmobiliaria. La posesion conforme al articulo 762 del Codigo Civil, debe recaer sobre el
bien en su totalidad, lo dictaminado reconoce la calidad de tenedor (Gnicamente de la casa) al sefior
Victor José Garcia Ariza, aun cuando él mismo nego la existencia del contrato de arrendamiento para
justificar su ingreso a la finca raiz, rompiendo con ello la buena fe contractual exigida por el articulo
1973 del Codigo Civil, esa contradiccion invalida cualquier proteccion juridica parcial sobre una parte
del predio y viabiliza actos perturbadores. La valoracion probatoria fue deficiente y contraria al
articulo 176 del CGP, no analizo criticamente las inexactitudes y ambivalencia de los testigos del
querellado, amén que las pruebas documentales e inspeccion ocular demuestran la falta de
permanencia y la actitud hostil del ocupante, tampoco hubo pronunciamiento del desistimiento tacito
del proceso de pertenencia, lo cual elimina la incertidumbre juridica y permite una decisién definitiva,
no precaria o provisional. Depreca se revoque el reconocimiento de la calidad de tenedor al sefior
Garcia y se extienda el amparo a la totalidad del inmueble, en beneficio de la sociedad querellante,
como poseedora, imponiendo al infractor la medida de correctiva de restituciéon sobre todo el solar
(reverso 274 a 277).

El operador juridico negé el recurso directo impetrado por el querellado, estim6 que las
pruebas conﬁrmaron plenamente la existencia de una perturbacion a la posesién del inmueble,
cometida por el ciudadano Victor Garcia Ariza, quien, si bien ostenta la calidad de tenedor sobre la
vivienda con arreglo del contrato de arrendamiento bis, no demostré tener posesion sobre el resto del
predio, donde ejecuté quemas, limpieza y demolicién de cerramientos, sin contar con titulo o
legitimidad que lo habilitara para hacerlo, esos comportamientos son contrarios a la posesién de
acuerdo con el articulo 77 de la Ley 1801 de 2016, siendo una actuacion que justifica la medida de
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amparo policivo concedida; en correspondencia, desestimo la caducidad pretendida, al verificar que
los hechos ocurrieron dentro del término legal de los cuatro meses previsto en el articulo 80 de la
misma norma, concluyé que la decision se ajusté a derecho y la dejo incélume (hoja 278).

En lo que concierne a la reposicion interpuesta por la Dra. Maria Bernarda Banda Sanchez, la
autoridad concluy6 que lo decidido se ajust6 a las pruebas y a la normativa aplicable, la supuesta
division del inmueble es resultado de la existencia de dos contratos distintos de arrendamiento
celebrados por la propia querellante: uno con el sefior Victor José Garcia Ariza, destinado al uso de
vivienda, y otro con la empresa Servicios Integrados Automotriz S.A.S., con fines comerciales,
sostiene que reconocio la posesion de la totalidad del inmueble a la sociedad interesada, pero protegio
la tenencia legitima del querellado sobre la vivienda fruto del contrato vigente, sin que ello implicara
contradiccion ni vulneracion del principio de indivisibilidad del bien, reafirmé que la calificacion del
amparo como “precario y provisional” se soporta en el articulo 80 de la Ley 1801 de 2016, segn el
cual todas las medidas policivas de proteccion a la posesion o mera tenencia tienen ese caracter por
no definir derechos reales de propiedad. Incluso si el proceso de pertenencia finalizo, la naturaleza
juridica del amparo no cambia, y su funcion es unicamente mantener la situacién existente hasta que
el juez civil competente adopte una decision definitiva. no encontré configurado error de hecho ni de
derecho en el analisis de las pruebas ni en la aplicacién de la ley, y por ello decidié no revocar ni
modificar el fallo recurrido por este extremo procesal (reverso 279 a 280)

a

Con base en lo precedido, concedio la alzada supletoria.
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 76 de la Ley 1801 de 2016 establece que, para efectos de este Codigo, la posesion,
mera tenencia aqui contenidas estén definidas por el Cédigo Civil en sus articulos 762 y 775.

Bajo esta perspectiva, el hilo conductor para resolver la controversia se estructura a partir de
la distincién entre los conceptos de propiedad, posesion y mera tenencia, los cuales han sido objeto
de amplio anélisis por parte de la Corte Suprema de Justicia, que en la sentencia SC5187- 2020°
preciso:

“4.3.1. La propiedad, la posesién y la tenencia. Son fenémenos juridicos
inconfundibles que pueden identificarse individualmente, no obstante, son
complementarios y pueden analizarse como parte de una unidad. Aun cuando
pueden concurrir las mds de las veces en un mismo sujeto de derecho, forman una
trilogia de derechos, cada uno, estructurado por singulares y especiales elementos.
En relacién con las cosas la persona puede encontrarse en una de esas tres
posiciones o situaciones, cuyas consecuencias juridicas varian en cada caso y
confieren a su titular derechos subjetivos distintos. En la tenencia, simplemente se
. despliega poder externo y material sobre el bien (articulo 775 Cédigo Civil), pues
se "(...) ejerce sobre una cosa, no como duero, sino en lugar o a nombre del duerio”,
como el acreedor prendario, el secuestre, el.usufructuario, el usuario, el habitador.
En la posesion, a ese poder material se une el comportarse respecto del bien como
si fuese propietario (canon 762, ibidem) "con dnimo de serior y duerio”. Y en la
propiedad, que por excelencia permite usar (ius utendi), gozar (ius fruendi) y
disponer (ius abutendi) de la cosa, es derecho in re, con exclusion de todas las

3 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia del 18 de diciembre de 2020, M.P. Luis Armando Tolosa
Villabona.
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demas personas dentro del marco del precepto 669, ejusdem, caso en el cual se
tendra la posesion unida al derecho de dominio, si se es dueiio, y en caso de no
serlo, se tratarad del poseedor material.” (...).

“4.3.2. Los elementos de la posesion. Los dos clasicos son el corpus y el animus.
El primero es el poder fisico o material que tiene una persona sobre una cosa. Son
los actos materiales de tenencia, uso y goce sobre la cosa. No obstante, el mero
contacto material con una cosa no significa su sefiorio o poder de hecho en la teoria
de la posesion. Por esa misma razon, el poseedor tiene la posesion, aunque el
objeto este guardado o retirado de su poder fisico. El segundo, es el elemento
psicoldgico o intelectual de la posesion. Consiste en la intencién de obrar como
serior v duenio (dnimus domini) sin reconocer dominio ajeno. El dnimus es una
conducta del poseedor que puede manifestarse en el titulo que la origina y supone
que obra como un verdadero propietario o con la conviccion de serlo. Es la
voluntad_firme de considerarse dueiio del bien.” (subrayado fuera del texto
priginal).

“4.3.3. Algunas razones para proteger la posesion.

a) Al proteger al poseedor se protege un presunto propietario. El poseedor es
reputado duerio mientras otra persona no justifique serlo (articulo 762 del Codigo
Civil). b) Un ataque injusto a la posesion es una agresion a sus derechos. c) El
orden publico puede comprometerse si no se protege al poseedor y se afecta y se
torna arbitrario cuando los particulares aplican justicia por su propia mano. d) La
posesion es la manifestacion exterior del derecho. Si no existiera las relaciones
juridicas serian absolutamente abstractas. Sin la posesion los derechos
patrimoniales no tendrian significado”.

El sefior Victor José Garcia Ariza, en ejercicio de su derecho de defensa, alega ser poseedor
del inmueble por un término no inferior a diez (10) afios, en forma publica, pacifica, continua, con
animo de sefior y duefio, sin reconocer dominio ajeno, por esta circunstancia instaurdé un proceso
ordinario de pertenencia que cursa (la abogada de la contraparte dijo que terminé por desistimiento
tacito) en el Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Barranquilla, motivo que lo lleva al
convencimiento que la de Inspeccion de Convivencia y Paz carece de competencia para conocer del
asunto; en idéntico sentido, propuso la caducidad de la accidon, ya que ha transcurrido el plazo legal
desde los’hechos invocados como perturbacion, lo cual -segiin indica- se acredita con los documentos
y actuaciones judiciales allegadas al expediente.

Resulta imperativo determinar si, de las premisas previamente analizadas, confluyen los
elementos corpus y animus, a efectos de establecer si el ciudadano en cuestion ostenta la calidad de
poseedor material del inmueble controvertido. Desde este enfoque, se advierte que el contrato de
arrendamiento comercial suscrito el 31 de agosto de 2022 entre Valores e Inversiones Padilla Corro
S. en C. (arrendador) y Servicios Integrados Automotriz S.A.S. (arrendatario), en su clausula tercera,
destiné el inmueble para el parqueo de vehiculos.

En este escenario, el sefior Victor José Garcia Ariza, al rendir interrogatorio, manifesté que
se encargaba del cuidado de los automotores, que desconocia quién autorizaba el ingreso con el fin
de aparcarlos al interior del lote y el sefior Luis Enrique Pefla Buitrago, por esa accién, le entregaba
la denominada “liga”. Igualmente, reconocid en la diligencia de secuestro practicada por la Alcaldia
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en el afio 2022, que recibid a los funcionarios en calidad de celador y no como poseedor. O sea, de
manera espontanea, desvirtiio la existencia del elemento animus en su persona. En sana critica, nadie
entra a un bien a parquear carros sin que el propietario, poseedor o tenedor no lo sepa, situacién
inverosimil o poco creible dentro de la l6gica normal de las cosas.

Tales afirmaciones encuentran respaldo en los testimonios de los sefiores Oscar Alfonso
Caballero Castro, Gustavo José Talaigua Galindo y Faizal Fuad Karut Donado, quienes fueron
uniformes al expresar que las actividades desempefiadas por Garcia Ariza se limitaban a labores de
vigilancia, carentes del animus -elemento psicolégico o intelectual de la posesion- propio de quien
ejerce actos de sefior y duefio. ;

Asi las cosas, se pone de presente que el sefior Victor Garcia Ariza manifesté expresamente
desconocer la existencia de cualquier contrato relacionado con la vivienda. A pesar de ello, el fallador
de primera instancia tuvo por acreditada la vigencia de un contrato de arrendamiento, a partir del cual
le reconoci6 una mera tenencia sobre la vivienda construida en el lote de mayor extension. En otras
palabras, le fue amparado un derecho que no fue solicitado, lo que, dicho sea de paso, evidencia ain
mas la inexistencia de los elementos necesarios para configurar la posesion material del inmueble.

Dicha situacion se evidencia ademas en la demanda de pertenencia presentada, la cual refleja
los motivos que lo llevaron a ejecutar actividades que configuran comportamientos contrarios a la
posesion sobre el resto del lote de terreno: ingreso de maquinaria, derribamiento del cerramiento y la
afectacion del predio en general, conducta que transgrede el deber de todas las personas en el territorio
nacional de comportarse de manera favorable a la convivencia y de respetar a las demads personas, en
el ejercicio de sus derechos y deberes ciudadanos, en su vida, honra y bienes, de conformidad con la
Constitucion Politica y las leyes, al tenor de los dispuesto por el articulo 26 de la ley 1801 de 2016.

De lo anterior se desprende que, al no acreditarse la existencia del animus ni del corpus, y al
desconocerse ademas cualquier forma de tenencia respecto de la vivienda construida dentro del
predio, resultaria contrario a derecho otorgar proteccioén a quien no la ha solicitado ni lo desea, pues
su propdsito, tanto material como mental, es adquirir la posesion del bien mediante mecanismos que
exceden los limites de la ley, como el uso de la fuerza.

En lo que respecta a la caducidad de la accién, esta no esté llamada a prosperar, toda vez que
la querellante tuvo conocimiento de los hechos que afectaban su inmueble el dia en que se instal6 la
valla, acontecimiento ocurrido en el mes de septiembre de 2024. A partir de esa fecha, se computa el
término de caducidad, de manera que la presentacién del tramite se efectué dentro del término
previsto en el paragrafo del articulo 80 de la Ley 1801 de 2016, que reza: “la accion policial de
proteccion a la posesion, la mera tenencia de los inmuebles de los particulares, caducara dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la perturbacion por ocupacion ilegal.”

Del acervo probatorio valorado en su conjunto, se tiene acreditado que la sociedad Valores e
Inversiones Padilla Corro S. en C. demostrd, mediante la escritura publica No. 2357 de 2006 y el
certificado de tradicion No. 040-527355 —los cuales, si bien no constituyen prueba dentro de los
juicios de policia, pueden ser apreciados como indicios—, asi como con los contratos.de
arrendamiento, el acta de secuestro del bien correspondiente al afio 2022, el comprobante de pago del
impuesto predial del afio 2023 por valor de $150.590.775 M, y los testimonios obrantes en el
expediente, que ha ejercido posesion continua, pacifica y publica sobre el inmueble objeto de
controversia, hasta la via de hecho desplegada por el querellado y demas personas indeterminadas el
10 de septiembre de 2024.
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A su turno, la querellante discrepa del cardcter provisional de la decision, bajo el argumento
que el proceso de pertenencia concluyd por desistimiento tacito, de lo cual no obra prueba en el
expediente. No obstante, conforme a lo dispuesto en el articulo 80 sic, debe entenderse que es un Juez
de la Republica el llamado a dirimir, de manera definitiva, el derecho sustancial de la controversia.

En lo atinente a la falta de competencia de la Inspeccion, a la luz de que el asunto fue puesto
en conocimiento de un Juez de la Republica, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral,
en sentencia de tutela STL5671-2025, con ponencia de la magistrada Clara Inés Lépez Davila, indicé:

“En ese orden, contrario a lo afirmado por el Tribunal accionado, la decision
policiva no esta subordinada a la decision del juez ordinario,; puesto que lo que
busca es mantener el statu quo hasta que el que juez decida definitivamente
determinado asunto, situacion que aun no se ha presentado en el proceso de
pertenencia. :

Por lo anterior, esta Corte concluye que la Sala Civil del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Barranquilla incurrio en defecto organico, al carecer de
competencia para privar de efectos la disposicion de la autoridad de policia,
desconociendo con ello el numeral 5° del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016.”

No cabe duda, tanto la normativa vigente como la jurisprudencia reconocen la competencia
del Inspector para conocer de los procesos derivados de comportamientos contrarios a la posesion,
incluso cuando el litigio se ventile en la rama judicial.

Las disquisiciones expuestas conllevan a revocar parcialmente el fallo recurrido, en el sentido
de no reconocer al querellado la condicion de mero tenedor de la mejora edificada en el lote, y, por
el contrario, declararlo infractor por haber incurrido en comportamientos contrarios a la posesion,
consistentes en perturbarla mediante dafios materiales o actos que la alteren, asi como en impedir el
ingreso, uso y disfrute de la totalidad del inmueble en disputa por parte del titular de dicho derecho.
Estas conductas se encuentran descritas en los numerales 2 y 5 del articulo 77 de la Ley 1801 de 2016,
por lo que las medidas correctivas aplicables corresponden a la reparacion de los dafios materiales y
a la restitucion y proteccién de la integridad del inmueble, conforme a lo dispuesto en los numerales
2 y 5 del paragrafo del referido precepto legal.

En mérito de lo expuesto, la Oficina de Inspecciones y de Comisarias de Familia de
Barranquilla, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias:

RESUELVE

Primero: revocar parcialmente el fallo de primera instancia emitido por la Inspeccion
Diecisiete (17) de Policia, hoy de Convivencia y Paz Urbana de fecha 29 de abril de 2025, en el
aspecto en que reconocié la mera tenencia del sefior Victor José Garcia Ariza sobre la vivienda
edificada en el predio ubicado en la carrera 38 No. 118-25, lote B, de la ciudad de Barranquilla,
dentro del proceso por comportamientos contrarios a la posesién promovido por la sociedad Valores
e Inversiones Padilla Corro S. en C., con radicado 034-2024, conforme a las consideraciones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: tener por comprobada la comision de comportamientos contrarios a la posesion de
bienes inmuebles, contemplados en los numerales 2 y 5 del articulo 77 de la Ley 1801 de 2016,
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consistentes en perturbar la posesion mediante dafios materiales o actos que la alteran, asi como
impedir el ingreso, uso y disfrute del bien a la sociedad Valores e Inversiones Padilla Corro S. en C,,
respecto a la totalidad del inmueble situado en la carrera 38 No. 118-25, lote B de esta ciudad,
conductas atribuibles al sefior Victor José Garma Ariza y a otras personas indeterminadas, a quienes
se declaran infractores.

Tercero: por consiguiente, se impone al sefior Victor José Garcia Ariza y demas personas
indeterminadas la medida correctiva de proteccion y restitucion de bienes inmuebles, consagrada en
los numerales 2 y 5 del paragrafo del articulo 77 de. la Ley 1801 de 2016, a los cuales se les ordena
que restituyan o entreguen a la sociedad Valores e Inversiones Padilla Corro S. en C., la totalidad o
de forma completa el inmueble localizado en la carrera 38 No. 118-25 Lote B de Barranquilla, para

lo cual se le concede el plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir de la notificacion y ejecutoria

de esta decisidn, conforme al numeral 5 del articulo 223 del mismo estatuto.

La medida correctiva relativa a la construccidn, cerramiento, reparacion o mantenimiento del
inmueble deberd cumplirse en los términos fijados en el numeral cuarto del fallo recurrido.

Cuarto: advertir al sefior Victor José Garcia Ariza y demads involucrados que, en caso de no
acatar voluntariamente lo dispuesto, podran incurrir en conducta punible, de acuerdo con lo previsto
en los articulos 150 (paragrafo) y 224 de la Ley 1801 de 2016.

Quinto: en caso de renuencia o incumplimiento, la Inspeccion Diecisiete (17) de Policia, hoy

de Convivencia y Paz Urbana, har4 efectiva la presente decision con el apoyo de la Policia Nacional,
aplicando los principios de proporcionalidad y razonabilidad, conforme a lo dispuesto en los articulos
8 numeral 13, 20, 23, 150, 166 numeral 2 y 223 paragrafo 3 del citado cuerpo normativo y demas
disposiciones pertinentes.

Sexto: confirmar las demas detenn1nac1ones contemdas en la decisién impugnada que no
fueron objeto de modificacion.

Séptimo: una vez en firme lo aqui resuelto, remitase el expediente a la Inspeccion de origen

para la ejecucién de lo ordenado y su posterior archivo.

Notifiquese y cumplase.

Dado en Barranquilla D.E.LP., a los dieciséis (16) dias del mes de diciembre 2025.

A At e ED D
ALVARO IVAN BOLANO HIGGINS
Jefe Oficina de Inspecciones de Policia y Comisarias de Familia

Proyecto: Elkin Mendoza C. Profesional Especializado.
Revis6 y aprobé: Alvaro Bolafio Higgins. Jefe Oficina.
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