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Barranquilla, septiembre 9 de 2024

Sefnora

LUZ STELLA ORDONEZ

SOCIEDAD PROTECTORA DE ANIMALES

Calle 45 # 11-35 La Victoria

Correo electronico: sociedadprotectoradeanimalesbg@gmail.com
Barranquilla

Asunto: Notificacion Resolucidon No. 045 del 09 de septiembre del 2024

Cordial saludo,

Respetuosamente notifico a usted la decisién emitida por este Despacho, contenida en la
Resolucién No. 045 del 09 de septiembre del 2024, mediante oficio sin cddigo, con nota al
margen de recibido el dia 02 de julio de 2024, llega a esta dependencia procedente de la
Inspeccidon 14 de Policia Urbana, expediente radicado nimero 0097-2023 a fin de que se
surta el tramite del RECURSO DE APELACION interpuesto por el apoderado de la parte
querellada Dr. Juan Davis Davila Solano, en contra de la decision de junio 15 de 2024 (67
folios escritos y utiles).

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 4, del Decreto No. 491 del 2020, se anexa
Resolucién No. 045 del 09 de septiembre del 2024, |la cual consta de doce (12) folios.

-

Atentamente, |

oL~
MERCEDES CORTES SANTAMARIA
Técnico Operativo !
Oficina de Inspeccién y Comisarias

Anexos: Doce (12) folios.
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RESOLUCION NUMERO 045 DEL 09 DE SEPTIEMBRE DE 2024 HOJA No A1

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION".

El Jefe de Inspecciones v Comisarias de Familia Distrital, es compeiente para conocer del recurso de
apelacion promovido contra las decisiones de [os Inspectores de Policfa Urbanos y Corregidores en
el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en los términos del numeral 4° del articulo
223 ¥ articulo 207 de la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Macional de Seguridad v Convivencia Ciudadana)
v articulo 71 del Decreto Acordal No. 0801 de diciembre 7 de 2020,

ANTECEDENTES PROCESALES:

Medianté oficio sin codigo, con nota al margen de recibido el dia 02 de julio de 2024, llega a esta
dependencia procedente de la Inspecciin 14 de Policia Urbana, expediente radicado fimere 0097-
2023 a fin de que se surta el fimite del RECURSO DE APELACION interpuesto por el apoderado de
la parie querellada Dr. Juan Davis Divila Solano, en contra de la decision de junio 15 de 2024 (67
folios escritos y ltiles).

PRETENCIONES Y PRUEBAS:

Se trata de gueja promovida por un la SOCIEDAD PROTECTORA DE ANIMALES - LUZ STELLA
ORDONEZ. contra la sefiora KAREN PAOLA GUERRERO PUENTE, Administradora v
Representante Legal - Conjunto Gorridn de Alameda del Rio. .. se exige que un canine de nombre

Bethaven seq reingresado a dreas communes del confunto, puesio que la adminisiradera de buena
¢ lo reubico en un pargu Fil. i,

Igualmente se deja sentado gue se ha identificado como presunto involucrado al sefior LUIS JOSE
MOLINA JULID (personma responsable del traslado del canino - visible a folios 8 al 11 del
expediente).

En ¢l folio 2 del expediente encontramos citacion para Audiencia Pablica, la cual se llevard a cabo el
dia 04 de octubre de 2023; con el fin de ventilar comportamiento contrario a la convivencia,

A folios 3 a 42 del expediente encontramos Informe v pruebas presentada por la parte querellada
sobre los hechos objeto de queja, incluvendo una memoria.

LAAUDIENCIA:

La audiencia piblica se apertura en fecha 04 de octubre de 2023, en virtud de lo seflalado en el articulo
223 de la Ley 1801 de 20167 con la presencia de la Sociedad Protectora de Animales, representada
legalmente por la sefiora Luz Stella Ordofiez y algunos vecinos del mencionado conjunto y de la
presunta infractora sefioras Karen Pacla Guerrero Fuentes (administradora conjunto Gorridn -
Alameda del Rio); por tratarse un Comporiamiento Contrario a la Convivencia (posible maltrato
animal — visible a folio § al 11 del expediente)

Segumdamente se procede a escuchar a los sujetos procesales.
La parte quejosa expone sus argumentos:

A partiv- del 19 de sepriembre de 2023, z¢ han penerado disturbios v agresiones v varios
comporiamientos hostiles de residentes del conjunte Gorrion de Alameda del Rio... donde exigen gque
i canike de nombre Berhoven sea reingresado o las dreas comunes ¥ ogue g adminisoradora de
Buena fe lo rewbicd en wm pargueadero, por este no yer acopido én apariamento por ningunag de los
moradores del confunto, nadle se responsabilizaba por la recoleceidn de sus excrementos.
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RESOLUCION NUMERO 045 DEL 09 DE SEPTIEMBRE DE 2024 HOJA No 2

“POR LA COAL SE RESUELVE UN RECURSD DE APELACION™,

El perro jue reubicado con mal procedimiente, dicen gue lo levaron a un pargueadera y ahora no se
sabe, despuds se dijo por la adminisiracion gue habla aparecido, que habla pagado 100 mil pesos de
recompensa, pero no és €l; por eso ex el inconformismo,

La parte presuntamente infractora:

Los seRores del aseo me Informaron de un perro én wun punto fijo de la torre 32 v algunos
caopropietarios colocaron comida, sabanas y teniam el sitio suclo v con malos olores... mandamas a
limpiar el sitio varias veces, oy propietarios empezaron a colocar guejas por los malos olores y
comida tirada, en la torre 32 no podian abrir sus venltanas por que el olor erd invoporiable, se
preguntd de guien erd el perro ¥ nadie aparecid como duefio, las quejas se incrementaron dia a dia.

Solicitamos ayuda por parie de la Alcaldla v algunas fundaciones para enlregar al perro, pero esto
no fue posible, puesto que la alcaldlia solo coloca medicamentos, pero ne manefa hogares de paso ni
hospitalizacion,

El 14 de septiembre se ubica al sefior Luis Molina quien_tiene transporie ¢ le planizamos la

pﬂ.nﬁ'mdﬂd de frasfadar al .pe'rm, mnmfenandd qiie fﬂﬂﬁda siria I .ﬂ.m i .hmn Hmu V Jie

el Ei'rm ﬂfi‘f gue o n’gt.r en un pargueadero en el barrio I::r pradera y que después lo ilevaba a Juan
ina, pero el perre fue atacade por otros perros v rompid la cabaya v i del sitfo v wo fo hemox
podido enconirar,

Eil 30 de septiembre nos r'r_!,"'m':wmn gue en Juan Ming habian enconirada al perro y lo dejé en poieria
del conjunto v s¢ pagd la recompensa de 100 mif pesos, varios vecinos declan que. si era el pervo,
prero esto resiltd no siendo y con la orientacion de la proteceion de animales fue devuelto a su Tugar
de origen ¥ muevamente se armd la controversia por el perra desaparecido. origindndase plantones
en el edificio v aragues via Whatsdpp.

Seguidamente se le concede’el uso de la palabra al sefior LUIS JOSE MOLINA JULIO, pl::m:;na
encargada del transporte del caning.

A mi me contratd lo sefiora Karen (administradora del conjunte Gorrién), me dijo que renia
problema con un perro y que fo llevara a una finca o a quien lo quisicra tener... lo Hevamos a un
pargueadere de un amigo p alld lo amarraron... (visible al reverso del folio 10 del expediente).

Se¢ le da el uso de la palabra al sefior MIGUEL ANTONIO OROZCO CARMONA — celador del
parqueadero donde dejaron al canino.

Exponiendo lo siguiente: ef perro le fue dejado en conira su voluniad, porgue se le difo que ¢l
administrador del parqueaders lo habia auterigade, escapande el animal pesterivrmenie al ser

[ rris, Negando mas farde el admifristrodor del pargueadero @ anden fe pregiinte
si habia mandado un perre para acd, lo cual contesto negativamene,

A folios 9 al 11 del expediente encontramos las declaraciones del Representante Comité de
Convivencia, Presidenta del Consejo v algunos copropietarios del conjunto Gorridn sobre lo sucedido
dezde la llegada del canino hasta su traslade y desaparicion.

La Audiencia Publica calendada para el dia 31 de mayo de 2024, fue reprogramada para una nueva
fecha por la no comparecencia de la parte querellada, quien aportd excusa dentro de los tiempos
M estipulados por la Ley (visible a folio 51 ¥ 53 del expediente). Dejando constancia que pese a ser
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RESOLUCION NUMERO 045 DEL 09 DE SEPTIEMBRE DE 2024 HOJA No 3

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION",

notificado en debida forma el mvolucrado en el traslado del canine sefior LUIS JOSE MOLINA

JULIO, no se hizo presencia ni presenid excusa alguna,

«FALLO DE PRIMEBRA INSTANCIA:

Finalmente, a folios 62 a 65 del expediente éncontramos Acta de Audiencia Piblica de fallo, ¢én la
cual se produjo la decisidn del Proceso Policive por Comportamiento Contrario a la Convivencia en
la Tenencia Responsable de Animales, en fecha 15 de junio de 2024, v se resolvid:

Declarar confraveniores a i sefiora KAREN PAOLA GUERRERQ FUENTES y ol sefor LUIS JOSE
MOLINA JULIO, por comportamientos gue aféctan los animales y va en contravia de la convivencia
sana p responsable gue deben tener las personas con los animales... como consecuencia de haber
tenido un comportamiento tratando al ser sintiente como cosa, lo que es una vicdacidn af articulo 2°
de la Ley 1774 de 20016, que modifica el artfculo 635 del Cddigo Chil. Par lo tanto, ve aplicard multa
por valor de Seix Millones Quinienros Mil Pesos M L. (6. 500000, oo}, pagaderas por los Infraciores
en porcentajes iguales, leniendo en cwaria que el despacho aplicé la proporcionalided y
razonabilidad, segun el articulo 8, rumeral 12 del CNSCC...

Seguidamente la Inspectora 14 de Policia Urbana en su articule Segundo del RESUELVE! conrra la
prexente decision policiva procede el recurse de reposicidn v en subsidio de apelacién, ante el jefe
de Inspectores v Comisarias de Familia, dentro del términa de Ley segrin el articulo 223, Numeral 4
de la Ley 1801 d= 2024,

Las partes materia de sancidn manifiestan al despacho gue olorgan poder al profesional DAMIAN
DAVID DAVILA SOLANG, pava que los vepresente en la audlencia ¢ guien se le reconoce personeria
e interpone los recursos de Ley dentro de los términos establecido,

RECURSOS:
Al respaldo del folio 66 y 67 del expediente hallamos escrito del apoderado de fa querellada declarada
infractora, en el que promueven recurse apelacion, contra la decision de la A Quo, en los sigulentes
rerminos:

El despacho inctirrid en una via de hecho por defecio sustaniive o material, falso juicio de raciocinio,
al ne valorar las pruebas en gonfunio de acwerdo con la regla de la sana critica, invirtiendo la carga
de la prueba en una evrdrea aplicacidn del principio constitucional de presuncidn de inocencia, al
confelurar gue los guerellados no lograron demostrar gue sus aclos eausaron dafto al ser simiente.

- del acervo probatorio no se inflere sin lugar a duda, gue el cemino hayva muerlo o guie esté en
indignas condiciones como ser sintiente gue es.

La multa debid recaer sobwe los copropietarios del conjumio que, 5i bien alimentaban, cuidaban a
Bethaven y busearon veterinaria para curarlo; al momenta del llamado en las reuniones ¥ vig
Whatsdpp para que se heferan cargo y lo ingresaran a wr apartamento, nadie lo hizo.

La seforg inspectora en su diseriar probaiorio no observd las declaraciones de las parles que
aseguraron gue ¢l perro encontrado si era el perro, personas gue lo conoclan muy bien por ser
residentes blogue en el que habian hospedado al animal otras personas aienas a ese blogue y quienes
§i son fas reales responsables del abandono del canino al haber asumide el rol de poseedores o
? tenedores de este...
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RESOLUCION NUMERO 045 DEL 09 DE SEPTIEMBRE DE 2024 HOJA No 4

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION",
En cuante al recurse de Reposicion el despacho mantiene su decision, puesto gue al caninog se le fralo
COMG WG COST... o wn animal gue ke se pudo defender independientemente del enfrentiamiento entre
vecinos y copropielarios, mca s supo que pasd con €0y concede el recurso de Apelacion, el cual
sere yustentade ante el despacho de Inspecciones, y se enviard en el priximo turno...

CONSIDERACIONES DE ESTE DESFACHO:

En principie, procede el despacho a realizar el control de legalidad correspondiente v & confrontar ¢l
confenido de la Querella, las pruebas documentales adjuntas, la decision de la A Quo; los
fundamentos de facto y de jdre que la sustentaron ¥ los términos en que se elevd el recurso que nos
ocupa.

Corolario de lo anterior, cabe precisar que la queja deprecada por la Sociedad Proteciora de Animales
en cabeza de su Representante Legal LUZ STELLA ORDONEZ: el lugar donde ocurrieron los hechos
es Conjunto Gormridn - Torre 32 Alameda del Rio; contra KAREN PAOLA GUERRERO PUENTES
{representante legal) y LUIS JOSE MOLINA JULIO {persona responsable del traslado del canino).

Y como quiers gue los guerellados, no demostraron su buena fe a la hora de reubicar en un lugar
digno y estable al canino (Bethoven), razén por la cual se perdid, va que desde el momento del
traslado no se supo con exactitud el sitio donde lo dejaron, ni se percatarcn gue este fuera adecuado
y scguro, quien fue tratade como una cosa sin ningin tipe de consideracion a su condicidn de ser
sintiente,

Por ello, con el proposito de cumplir nuestra responsabilidad como fallador de segunda instancia y
con fundamento en las reglas de la sana critica frente a la querella misma v los argumentos de las
partes; resuliade, ante todo, de un ejercicio de andlisis v valoracidon de la prueba en conjunto, con
fundamentp en las reglas del correcto entendimiento humano, la l6gica v la experiencia del fallador,
¥ COMO guiera que;

v 80t las prusbas estariamos expuestos a la irveparable violacidn del derecha por los demds ...

La prueba liene, pues, wna fimcion seclal, al lade de su funcidn juridica, y como una especie de ésta,
tiene wna funcidn procesal especifica. wna preciosa faculrad del juez de sacor conclusiones,
utilizables en la valoracidn de las pruebas, acerca del comportamiento procesal de las partes, v
corcretamente en lo foz probatoria de la causa.

De suerte que, obrando en consecuencia, procedemos a confrontar el recurse sub examine a la luz del
articulo 3238 del C.G.P-

Norese que la formulacidn del recurso exige gue el apelante precise los reparos concretos que se
hacen a la decision de la awroridad de policia tomada en primera instancia, lo cual delimira la
competencia del funcionario que resolverd lo apelacion; de manera tal gue, lo sustentocion del
FECUrsn, se convierte en un veéquisito para la decision del mismo por parte del superior p en este
senfido, la competencia del superior ferdrguico, en sede de segunda instancia, esiard limiteda no
solo en cuanto ol principio de la non reformarivo in pefus, en virtud del cual no puede agravar la
situacion del apelante umico, sino, ademds, tendrd la [imitacion gue e impone la prefension
impugraioria, en virtid de la cuol su decisidon solo puede estar orientada a resolver con base en las
morivas especificos formulados por el apelante.

En tal sentido, s2 advierte que, la A Quo, honrd el debide proceso policive con el agotamiento de
cadg una de las etapas concebidas por el Legislador en el Capitulo [T Articulo 223 de la Ley 1801 de
2016 para el Proceso Verbal Abreviado; y a fin de dilucidar los cargos formulados en la queja
;p ciudadana por pame de la Sociedad Protectora de Amimales v establecer si estaba frente a los
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RESOLUCION NUMERQ 045 DEL 09 DE SEPTIEMBRE DE 2024 HOJA No §

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION".

comportamientos del Capitulo 111 De la convivencia de las personas con animales. Artieulo 124
numeral 3% y paragrafo 3°. Comporiamientos gue ponen €n riesgo la convivencia por la fenencia oe
atinales; no escatimd ¢sfuerzos para esclarccer [os hechos motive de la queja; inclusive, practicd
prucha testimonial, visible en acta de fecha 04 de octubre de 2023, visible a folio ¥ al 12 del
expediente; de los cuales se desprende que el canino Bethoven tenia buen trato por parte de los
moradores del conjunto Gorrion ¥ que si bien hubo comentarios en contra de su permanencia en el
lugar, se le suministrd atencion médica, comida y albergue, Que en todo caso dehiz ser reemplazado
con forme a las circunstancise que demestraban la imposibilidad de adoptarlo por una de las familias
del edificio, a ravés de una organizacidn de proteccion animal para que se le gestionara la
consecuente adopeion final; en ningin modo la manera como se hizo dejandolo abandonado en un
lugar del cual no conocian siquiera la situacién, concluyendo con su desaparicion final; por lo que de
conformidad con el espiritu del legislador en lo policivo ¥ la reglamentacidén normativa nacional ¢
internacional inclusive junsprudencial, solo es dable a exte despacho confirmar integralmente la
decision adopiada por la A o, dentro de los términos v para los efectos gue siguen o continuacion,

De suerte que habiendo aclarado cada uno de estos aspectos, pudo concluirse que el proceso
correspondia a la deseripeion normativa en la Ley 1801 de 2016, Capitulo Il De la convivencia de
las personas con animales. Artfcula 124, Comportamientos gue ponen en riesgo la convivencia por
la terencia de animales: gue para el cavo de presenie estd sefalodo en el numeral 5. Pardgrafo 37

5. Incamplir lay df.mﬂ.‘rfﬂfﬂﬂﬁ para el albergue de animales.

Respecto del cual, el Legislador previd: en el articulo 180 ibidem:

Multas. Es la impesicidn del pago de una suma de dinero en moneda colombiana, cuya graduacion
depende del comportamiento realizado, segin la enal varda ¢l monto de la multa. Asi mismo, la
desobediencia. resistencia, desacato, o reiteracion del comportamiento contrario & la convivencia,
inerementard el valor de la multa, sin perjuicio de los intereses causados y el costa del cobro coactivo,
Las multas se clasifican en generales y especiales. Las mulias generales se clasifican de la siguiente
manera:

Seflalando también:

*

Pardgrafe 3. Lo anteriar sin perfuicio de las disposiciones contenidas en la Ley 774 de 2006y
demds pormas relacionaday con la protecciaon animal v prevencidn del maltrato a los animales

Morma que destacs;

Arifculo Io. Objeie. Los animales como serey sinfienres ne son cosas, recthivdn especial profeceion
contg el sufrimiento ) ef dolor, en especial, el cansado directa o indirectamenie por los kumanos,
por lo cnal en la presente ley se fipifican coma punibles algunas conductas relacionadas con el
malivata ¢ los animales, v se extablece wn procedimiente sancionatorio: de cardeter policive
Judicial

Articulo 3o, Principios. -

al Proteccion of animal. EI trato a los animales se basa en el respeto, la solidaridad, la compasion,
fa ética, fa fusticia, ef culdado, la prevencion del sufrimiento, la erradicacion del cowtiverio v el
arbamdany, axi cama <xic> de cualguier forma de abuso, maltrare, violencia, ) trato cruel;
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION",

b} Bienestar animal. En el cifldado de los animales, el responsable o tenedor de ellos asegurara comn
i

L. Chie no sufran kambre ni sed;

2. Cue ro sufran infistificadamente molestar fisico nl dolor;

3. Qe mro fes sean provecadas enfermedades por negligencia o desculda;
4 Lue s sean somelides @ condicienes de mieda ni estrés;

3. Chie puedan manifestar su comportamienta nateral;

.
el Solidaridad social, El Estado, la sociedady sus miembras tenen la obligacida de asistiy y proreger
o doax conimodes conm aociones diligentes anve situaciones gue porgan en pellero su vida, s salud o su
imrepridod fisica

POLITICA NACIONAL DE PROTECCION ¥ BIENESTAR ANIMAL

A partiv de vigencia de .II{; Constitucidn Politica de Colombia de 1991, y particularmente, la
furisprudencia de la Corte Constituclonal, ¢l ordernamienio juridico interno ha evolucionado en
funcidn de brindar mds y mejores medidas de proteccion respecto de aguellos seres vivos -animales-
en funcion de su proteccidn fremte al maltrate, vulneracidn y afectacion de sus emtornas de vida y
existencia misma, por parte de (o seres humanos. -

Sin dude wn eambio rascendental desde el derecha civil, gue orora reconacia a los animales como
cosas muebles, fue el reconocimiento de esios como “seres simiientes” a partir de la promulgacion
de fa Ley 1774 de 2016, la cual, desde su primer articuls, reconoce que los animales, “'no son cosgs
(¥ que, en consecuencial recibirdn especial profeceidn contra el sufrimiento v el dolor, en especial,
el cansado directa o indirectamente pow los humanas "

e maddo que exte cambio notmative trascendenial ha implicado, en primer lugar, reconocer ef valar
intrinseco de lox animales y no instrumentalizado para loy seres humanos; segundo, el
establecimienio de un sistema juridico que garantice la integridad de los animales y su proteceidn
Jrente a la violencia humana ¥, tercero. una nieva moralidad politica v juridica er la cual dicta las
responsabilidades gue deben tener los seres humanos respecio de los ofros seres sintientes.

Ahora bien, todo este marco de proteccion gue se ha creado v gque ha transformado las relaciones
“seres humanos — seres no humanos " ha propendido en mayor medida por sancionar, limitar y
restringlr como medida de ceercidn la actuacidn violenia del ser humano frenie o los animales,

Si bien es cierio que denfro de la normatividad y la jurisprudencia se categorizan los animales en
Juncidn de sus condiciones de vida y hebiiat gue ocupan, a saber, en animales salvajes v domésticos,

s¢ ha desarroliado de manerg genérica lo que serian derechos de los animales. dentro de los cuales
eslehn; =

el buen trato, la salud, ¢l Wenestar, el vespeto y cuidado, sanidad y condiciones aptas para su
existencia. Loy animales domdsilcos 0 mascotas, por su refocidn estrecha con lox serex humanos
dada la convivencia y apego diario. pueden llegar a estar expuestos de manera recurrenfe o aotos

& vielentos gue desfiguran los marcos de proteccion y que, en consecuencia, los coloca en situaciones
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”,

de vulnerabilidad v abandono, es por elle por lo que, ante estas situaciones, se tipifica coma delifo
rodos aguelios aclos gue atentan confra la “lenencia responsable " de ésios, en aras de sancionar
los responsables, ex declr, protege af animal frente a la fenencia irresponsable,

En la cultura cientifica a’ﬂmznanra los animales no tienen ideas ni creencias, existiendo la cuestion
de si “realmenie” sujren, FGFEI afirmayr gue tienen wna vida emocional,

El bicnestar animal ha sido Menr;.r“mm por la Organizaciin Mundial de Sanidad Animal come "un
fema complejo con multiples dimensiones clentificas, élicas, econemicas, culturales, sociales,
religiosay ¥ politicas, Se frata de un asunte que suscita un interés creciente en la sociedad civil y
constituye una de las priovidades de la OMSA. " Se liene en cuenta ademas por el respeto de las einco
libertades fundamentales, incluyendn la ausencia de hambre, sed, miedo y estrés fisico v térmico, la
ausencia de aolar y enferméddad, la libertad de expresidn del comportamiento normal de la propia
especie a través de un entorroe aproplade. (Organizacidn Mundial de Sanidad Ambiental, Velar por
el bienestar de los animoles de la empresa significa responder a besos [fisiolégicos y
comportamemales, v buscar los culdados mecesarios, Esto implica preporcionarle wna buena
alimentacion, condiciones de vida adecuadas, cuidedes preventivos periddicos  (vactmas,

frafamientos confra pardasitos y lombrices), una buena higiene, pero también pasar ticmpo con &
finegos, paseos, eic,). Por lo tanto, se prohiben varias praciicas, tales como: fallar en alimentar a
un arimal hasta su saciedad! no curar; adjuntar wna maseota, excepta bajo ciertas condicianes;
procedimientos quirtirgices con fines no curativos, come el corte de orefas (existe una excepoidn
para €l corte de cola en perros, asl como esterilizaciones oe conveniencia); el abandono de o

migiscola por parie de su duefo, Se establecen sanciones para luchar conira el maliraio animal, gue
van desde ln retirada del animal hasta multas y penas de prisidn,

La legislacidn empleada da cuenta de las exigencias hacia las prapietarios de las mascotas, esto en
cuante a garantizar la vida, la salud y el bienestar de los mismos, asf como a fo res, mg:gbiﬁdgg‘
directa en el cuidade, inclyendo aseo e higiepe comao parie del proceso en la tenencia, con armonio
en fa promaocidn de un entorno o ambiente de sanidad wﬁwﬁﬂfmﬂiﬂﬂ%
de peligro para la poblacidn cuya responsabilidad es ajena de los animales objeto de extudio.

For oo lado, La Corte Cofstitucional ha registrade e identificado el vinculo beneficioso entre el
ser humano v el animal, ya que cumplen un papel relevante en el desarrollo afective, emocional y
psicolidgico, esto con una indole de mutualismo, v para lay asoclaciones protectoras de animales,
eile ef un cambio imporiante en el estatus legal, el primer paso hacia el reconocimiento de las
animales como "sufetos de derecho”, personas reconccidas por la ley. (Glona Liliana Mufioz Meijla
- gloralmunozmigunilibre edu_co ¥ Johenna Mildred Mufioz Gomez -
jobnna. munoz@unilibre.edusco - Estudiantes de Derecho de la Universidad Libre Seccional Pereira),

LA POLITICA PUBLICA.

Azl la inclusidn de animales como swelos de proteccion por parie del Estado, s¢ ha promovido desde
la Constitucion Politicade Colombia de 1991, lalegislacidn anterior ya habia comtemplado aspectas
relacionades con el tema, copo la creacion de las Jurias Defensoras de Animales, creadas medianie
fa Ley 3% de 1972 y, lo constgnado en la Ley 84 de 1985, la cual oforpa a los animales especial
proteccion contra el sufrimiento v el dolor, causados directa o indirectamente por el hombre,
ademcs establece los actos de crueldad frente a los animales. derogando tdcitamenie esos actos de
melos de tratos frente a los animales

A pariir del afio 2016, ye generaron normas desde la visidn de la proteccidn animal como seres
sintientes, {a cual ha sido acompafiada por furisprudencia del Consejo de Estado, la Corle
&  Constitucional y la Corte Suprema de Justicia
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Lo anterior ha conllevado a gue la proteceidn y el blenestar aninal se visualice con mayor fueria

en fu agenda politica de d.’,[eremrs municipios mfﬂmbmnﬂs, de manera que que enire {os afles 2006 y
2009 se vincwlaron iniciativas denfro de algunos planes de desarrolle, relacionadas con femas de

salud piiblica, politicas y lingamientos de protecelin.

Adicionalmente, la Ley del actual Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1955 de 2019) establecis en su
articilo 324 la necesidad de formular la politica naclonal de proteceldn v bienestar de animales
domésticos y silvestres. en un exfuerzo conjurio de cince emidades del Gobierno nacional en
coordinacidn con lax demds entidades competenies

Por lo anterior. con el liderazgo de Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible apovado por ¢l
Departaments Nacional de Planeacidn, se dirigio wn proceso de consiriccion colectiva, donde
participaren 16 entidades piblicas de 12 sectores administrativas, rama judicial y entidad tervitorial.

ET duocumenio de poiitica publica proyecta accianes para el periodo 2022 - 2030, pracurando atender
la insuficiente cobertura en proteccion y bienesiar de los animales en Colembia, vinculando en su
desarrollo tanto a las entidalles sefaladas en la politica, como a alcaldias municipales v distritales,
gobernaciones, organizaciones no gubernamentales v sociedad civil,

La politica esiablece lineamientos en maieria de proteccion y bienestar de animales silvesires,
domésticos ¥ aguellos usados en investigacidn, experimentacion v educacidn, con el fin de ervadicar
en el pais toda farma de vielencia contra los animales.

#
En Colombia, la furisprudencia ha sido de gran importancia para el avance de la proteccidn y el
Bienestar de-los animales, creands criterios orientiadores para &l desarrollo de peliticas e iniciativas
Rirmarivas,

Enire ¢llas se ppeden mencionar las del Consejo de Estado, mediante Sentencia 201 5-01 496, y las
de la Corte Constitucional como la Sentencia C-041 de 2017, Servencia C-283 de 2014 v Sentencia
T 085 de 2016,

Por altimo, sels (6) sentencias que trazan los lineamienios de la Corte Canstitucional en la tenencia
responsable de mascotus, lay cuales son: () Sentencia T-035/97. i) Semencia T-889:99, ¢iii)
Semiencia C-4391 1. (tv] Sentencia T 135712, (v) Sentencia C-059% 18,

+

De lo cual destacamos:

En criterio de la Corte Constituclonal los animales no son titulares de derechos, ne obstanie,

merecen una especial proteccidn contra el sufrimiento, en_atencidn ol mandaio de profeccidn
animal dispueste por la Constitucidn Politica de 1997, (Sentencia T 0935 de 2016).

La proteccion v el bienestar animal se ha convertido en un tema de interés creciente en la sociedad
civil, constituyendo una de las prioridades del gobierno y de las agendas legislarivas,

Mediante Ley 1774 de 2016, ¢l estade colombinno establece que nimales vertebrados como
serex sintienfes no son cosas, recibirdn ecial profeceldn confra el sufrimiento v ef dolor, en

especial, el cansado directa o indirectamente por los humanos,

-

En este orden de ideas se fipifican conductas punibles relacionadas con el maltrate animal, v se
F establece un procedimiento sancionatorio de carvdeter policiva y fudicial
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Adicional a lo anteriar, el Articulp 3 de la misma norma, define la proteccidn animal, como el trato
a los animales basado en el rexpeto, la solidaridad, la compasion, la élica, {a jusiicia, el cuidado, ia
prevengion del sufrimiento, {a erradicacion del cawtiverio y el abandono, asf como de cualguler
Jarma de abusa, malivaio, violencla y, trato cruel

no les sean pmlmdﬂs enfermedades por negligencia o desculdo; que no sean sometides a

condiciones de miedo ni estrés ¥i que puedan manifestar sy comportamiento natural,
La Ley [80T de 2006, en el ariicile | Taidiil g Frtiidra fos ¢ Flarienias que
afectan a los animales...

La Corte Congtilucional también ha sefialado sobre el cuidado v la proteccion de los animales:

#

El paradigma a que nos aboca la denominada "Constitucion Ecoldgica”, por correspornder o un
instrumento dindmico y abierio, seporiado en wn sistema de evidencias ¥ de representaciones
colectivas, implica para la sociedad comtempordnea fomar en serio fos ecosistemas v las
comunidades naturales, avanzando hacia un enfogue furidico que se muesire mds comprometidos
con ellos, como bienes que resultan por st mismos objeto de garantia y proteccidn ™ Ahora bien, en

concordancia con fo anterior, manifestd gue, “f...) Los animales no son individuos idénticos a lox
himanos y no tienen por gué serlo.

La Constitucidn preserva las especies -humanas v no humanas- como parte del enforne ecoldgico,
pere también es posible extraer su profeccidn como Individuos al disponer de variadas y similares

"_gucm’adﬁ v niveles de raciocinio, De las interacciones gue los humanoes tenen con los ﬂfggg;.__
FEFEs Vivos ex r:l'am ue hacgmos parte del mismo e i, 7 Ti i F gl

necesidades bdsicas, que no se reducen a la condicidn de seres vivas v sinfientes, {...J"

Ley 1 774 de 2006, cuye obieto es el de otorgarles proteceidn contra el sufrimiento y el dolor, causado
directa o indiveciamente por los humanos, conductas por las cuales se establece un procedimienio
fante poifcivo como fudicial, pero ademds, vistos en sinfonia 17 con la Constitucidn Pelitica, y con
su prapio arficulo 3 de principlos, entre los que se cuenia que vel irato a los armimales se basa en el
respefo, la solidaridad, la mm,u::r.ﬂrin la ética, la fusticia, el cuidado, la prevencion del sufrimiento,
fa erradicacion del cauliveria y el abandono, asl como de cualguier oira forma de abuso, maltrato,
vieencia y trafo cruely permite sostener que si estos se presentan v si, ademds se irasgreden los
lingamientos de biemestar animal alli incorporados como que no deben sufrir whambre, ni sed, que
no stifran infustificadamente malestar fisico, ni dolor, gue na les sean provocadas enfermedades por
negligencla o desculde, que na sean someridoy a condiciones de miedo ni esirésy, ex el Extado quien
tene funcidn preferente de hiicerlo efectiva, pera asl mismo, por razdn del principlo de esoltdaridad
socialy, gue en esa misma Rormariva se precave, 5 [a sociedad la legitimada para wasistir  proteger
a los animales con acciones difigentes que pongan en peligro su vida, 5 mf’m::’ o su integridod fisicas
(..)" En corsecuencia, la Jurfsprudencia de lay Altas © s los i

avances en la defensa y proteceidn de los animales, v su wﬂmﬂdmmm como seres sintientes g.-:e
merecen ser objefe de un cuidade v bienestar ﬁﬂfﬂuﬂdﬂ, gamﬂn;gndﬂ de _esta forma la
Constitucidn Polifica y lepes existentes.

Loz casos de malrato animal pueden ser clasificados de acuerds con las sigulentes conducias:

malfraty fisico, maltrate emocional, negligencia u omisidn v maltrato fisico sexwal, entendido que
Ft’ no son excluyentes entre si. & Ef Malirato Fisico es foda accidn u omisidn de accidn que genere o
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derive ¢n_injurias, lesiones, dolor innecesario wo daffos a la salud de un animal por parte de un

ser humano, independientergente de fo intencionalidad v/o gravedad de las lesiones. i, El Maltraio
Emocional tiene como consecuencia efectas Edv;rws sebre el estade emecional de los animales

cauxado por acciones Wi omisiones de fos seres umanos, Incluve desde los actos ffej;bemdus e
generan estrés y sufrimients mental innecesarip, hasta la omisidn de cuidados de los animales,

1 do la refacidn entre el estado emocional v fisico de los animales, ante la peurrencia de
cualguier oiro fipo de malfrato estd presenie el maltrate emocional, iii. Bl Maltrato intencional son
todas las acciones que se realizan deliberadamente v gue tiemen como intencidr lastimar de forma
fisica o psicaldgica a un animal. Esta cafegoria es la mas preocupante debido a su impacte én el
bienestar animal y su relacidn direcia con olras lipos de maltrato o problemas presentes a nivel
doméstico y comunitario. * (Minfnrerior, m.d).

La Organizacidn Mundial de Sanided Animal OIE, define bienestar animal como: “el estado fisico

v menfal de un animal en relacidn con las condiciones en las que vive y muere” (Organizacicn
Mundial de Sanidad, 200 7). Las directrices propugsics prar la OTE en materia de bienestar de los

animales terrestres incluven también lax wcinco libertadess universalmente reconocidas, enunciadas
en 1963, que hoy en dia contintian teniendo vigencia y que, fueron posieriormente reformuladas por
el Farm Animal Welfore Council (1993). Estos postulados constifuyen wna guia para la identificacion
¥ evaluacidn de problemas de biemesrar amimal, particularmente en animales de pranja
(Urganizacion Mundial de Sanidad Animal, 2021). Se consideran cinco aspectos: » Libre de hambre,
de sed y de desmurricidn; o Eibre de temor y de angustia; ® Libre de molestias fivicas v tdrmicas; o
Libre de dolor, de lesion y de enfermedad; e Libre de manifesiar un comportamiento natural. Debido
aque el objetivo exencial de la nocidn de proteccion es garantizar el bienestar animal, protegiéndolo
de maltrato, sufrimiento, carencia y dolor fisico o emocional, y permitiéndole que desarrolle su vida
en buenas condiciones (DVF, www.dnp. gov.co, 201 7), ademds de lo expuesto en el Articulo 3, literal
bode la ley 1774 de 2016 que toma como base el principio de las cinco libertades de la OIE tomado
de FAWC, 1992, 1993 se inoluyen en el andlisis multidimensional del bienestar animal en el presente
documenta de politica publica, los siguientes criterips de evaluwacion del bienestar animal: -
Alimentacion - Ausencia de hambre prolongada - Ausencia de sed prolongada - Alojamiento -
Confort en relacicn con el descanso - Confort térmico - Facilidad de movimiento - Estado sanitario
- Ausencia de lexiones - Ausencia de enfermedad - Ausencia de dolor causade por pricticas de
manejo tales come la casiracion, el corte de cola, el descornada, ere, - Comportamiento - Expresidn
de un comportamiento social adecuado, de forma gue exisia un eguilibrio enire los aspectos
negativos (agresividad, por efemplo) y los positivos. 32 - Expresion adecuada de otras conductas, de
Sorma que exista un equilibrio adeewado entre los aspectos negativos {estereotipias, por ejemplo) v
log positivas, - Interaccidn adecuada entre los animales v sus cuidadores. de forma gue aguéllos no
munestran miede de las personas, - Estads emocional pasitiva,

Maltrato animal: Compertamiente socialmente inaceptable capag de causar dolor, sufrimiento,
anrgustia v/o muerte a un animal, ya seq por accion u omision o gue, de otra manera amenaza el
blenestar de un anirmal. Se irate de un acte fivico o mental, ya sea active o pasivo (neglizencia),
directo o indirecto, intencional ¢ no,

Tenencia responsable: Es of conjunto de responsabilidades que asume una persona y su familia
ciuande decide tener un enimal de compaiiia,_con el propdsite_de garantizar su c.rmeurfa i

ciones aipnay v un mivel siis condiciones de vida, de modo

ilte de bienestar y proteccidn.
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En el caso puntual del cual nos ocupamos, sin hesitacion alguna, se evidencia que de los términos en
que s¢ produjeron las acciones procesales v se promovio la gqueja ciudadana, la actuscion de la
Sociedad Proectora de Animales v la intéraccion de los querellados v su apoderado, asf como el
recurso sub examine; no queda duda a este fallador que la A Quo, tomd las medidas necesarias para
que, se apliquen en tpda su extensidn la normatividad precedente, por lo que a partir de ésta v la
incuestionable realidad de due no puede tolerarse en sede policiva un comportamiento como el
desplegado por los quersllados.

Razin gue sustenta la decisidn de la Inspectora 14 de Policia Urbana v la imposicion de la medida
correctiva, que posteriormente confirmd al pronunciarse sobre los recursos promovidos por [a parie
querellada.

Se observa ipualmente que los arpumentos expuestos por &stos v su apoderado, no se dingen a
controvertir el alcance de los hechos querellados v comprobados en la actividad procesal; por el
conirario, se limitan a insistir en que no son responsables de los cargos, derivando la responsabilidad
a otros, cuando el cargo ejercido por la sefiora Karen Paola Guerrero Fuentes, la coloca en posicion
de garante frente a la comunidad residente en el Conjunto Residencial Gorridn Tome 32; porque es
la representante legal v en ponsecuencia quien ostenta las atribuciones para adoptar las mejores
decisiones v |lograr el consenso del consejo directive v de la junta de residentes; unos v otros
finalmente bajo otra denominacién cualesquiera que fuera, pero en todo caso, ostenta la
representacion de la comunidad del edificio gque dinige.

Y finalmente la cugstionable participacion del sefior Luis José Molina Julio, quien reconocio que de

manera irresponsable dejd al_r:&nin::u amarrado en un lugar donde no fue autorizado (pargueadero |a
pradera), abandonado a su suerte,

En consecuencis, de conformidad al contexto fhetico v juridico en lineas anteriores, este fallador de
mstancia vonsidera acertada la decision de la A Quo, en particular, respecto del ostensible abandono
al que fue sometido el canino Bethoven.,

Pudiéndose concluir que log hechos objeto de queja, guardan correspondencia con la descripeion
normativa en la Ley 1301 de 2016, Capitulo Il De la convivencia de las personas con animales,
Articalo 124, Comportamicmias gue poren en riesga la comvivencia por la renencia de animales; que,
para €] case de presente, reitero, esta sefialado en el numeral 3.

5. Tucw

AR’lfiL' ULOZ23 LEY 1501 DE 2016. PRUEBAS.

¢l Pruebas, Si el presumto infractor o el guefoso seficitan la praciica de pruebas adicionales,
periinenies v concducentes, y si la antoridad lax considera viables o las requiere, lax decretara v se

practicardn en un término mdximo de cinco (3) dias. Igualments, la autoridad podrd decretar de
aficio las pruchas que requiera y dispondrd que se practiquen dentro del mismo término. La
audiencia s¢ reanudard al dia siguiente al del vencimiento de la prdctica de pruebas. Tratindose
e hechos notorios o de negaciones indefin Eﬂ’ﬂ' ., 5& podrd prescindir de la praciica de pruebas v la
autoridad _de Policla decidird de plane Cuande se requieran _conocimientos  tdcnicos
eipecializados, lox servidores phblicos del Sa’ﬂ-ﬂf central ¢ descentralizado del nivel territarial,

dardn informes por solicitud de fa auioridad e Policia,

dl Decividn, Agotada la etapa probaroria, la aworided de Policia valorard fas pricebas y dictard la
ﬁ" arden _de Policia o _medida correctiva, si hay lugar a ello, sustentando su decisidn _con lox
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andamentos normiatives v hechos condiucentes demosirados. La decizion guedard
nofificoada en estrados.

"El conjunto probatorio dei proceso forma una unidad, ¥ que, como tal, debe ser examinado
apreciado por el juez para confrontar las diversas pruebas, puntualizar su concordancia v concluir
sobre el comvencimiento que de ellas globalmente se forme. . El devecho de probar no es un devecho
a que el juez se dé por comencido en presencia de clertos medios, sino a que acepte y practique loy
pedidos y los tenga en cuenta en la semtencia o decision (con prescindencia de resultado de su
apreciacicn) ., Hemando Devis Echandia, Compendio de Derecho Procesal.

En consecuencia, y en mérito de lo anteriormente expuesto, el Jefe de la Oficina de Inspecciones de
Policia y Comisarias de Familia de Barranguilla, en uso de sus atribuciones legales v reglamentarias,
atendiendo los postulados de la Ley 1801 de 2016,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la decision de la Inspectara Catorce (14) de Policia Urbana, en
atencidn a los argumentos expuesios €n la parte motiva de este proveido,

ARTICULO SEGUNDO: Adverir a los sefiores KAREN PAOLA GUERRERO FUENTES v LUIS
JOSE MOLINA JULIO, que deberén cumplir con la medida correctiva de multa impuesta, por la
Inspeetora 14 de Policia Urbana, dentro del término de los treinta (30) dias sefalados en el anticuln
180, en concordancia con lof articulos 182, 183 y 184 de la Ley 1801 de 2016.

Para lo cual, deberdn concurrir ante la Inspectora 14 de Policia Urbana, para que por su conducto
procedan al cumplimiento de la medida correctiva dentro de los términos v para los efectos sefialados
en la normatividad precitada; en caso de reincidencia, la multa impuesta se¢ aumentard cn la
proporcion legal consagrada en el antfculo 180 de la Ley 1801 de 2016,

¥

ARTICULO TERCERC: Contra la presente decisidn no procede recurso alguno,

ARTICULO CUARTO: Comuniquese la presente resolucitn, por el medio mas expedito y
una vez ejecutoriada, remitase a la Inspeccién de origen para lo de su cargo.

ARTICULOQ QUINTO: Librense los oficios necesarios.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Barranquilla, D.E.LF. , a los nueve (09) dias del mes de septiembre de Dos Mil Veinticuatro {2024).

ik L S e i —
ALVARO BOLANO HIGGINS
Jefe Oficina de Inspecciones y Comisarias-Secretaria de Gobierno
Distrito E.LF d¢ Barranqguilla

Tramiind  iedories
Prorpecth: palvares
Auiniia; shhkeine
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