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Barranquilla, febrero 14 de 2025

Doctora

MAIRA ISAREL GUID SANCHEZ

Apoderada del sefior JOSE ALEJANDRO TOBON TORRES
Correo clectronico: mairaisabel g vahoo.com

Avenida circunvalar 6-901

Barranquilla

Asunto: Notificacion Resolucion No. 008 del 14 de febrero del 2025

Cordial saludo,

Respetuosamente notifico a usted la decisidn de segunda instancia emitida por este
Despacho, contenida em la Resolucién No., 008 del 14 de febrero del 2025, que mediante
Cédigo QUILLA-25-015433 con nota al margen de recibido el dia 29 de encro de 2025,
llega a esta dependencia procedente de la Inspeccion 17 de Policia Urbana, REMISION
RECURSQ DE APELACION EXPEDIENTE N® 032 de 2022 (lcuaderno de 244 folios)

En cumplimiento a lo establecido del inciso 1 del articulo B de la Ley 2213, se anexa
Resolucion No. 008 del, 14 de febrero del 2025, la cual consta de catorce (14) folios.

Alentamente, I."ﬂl
= Lo !
.
MERCEDES CO I]h'l-::-s SANTAMARIA
Técnico Operativo g
Oficina de Inspeccidn y Comisarias

Anexos: Catorce (14) folios,
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION™

El Jefe de Inspecciones ¥ Comisarias de Familia Distrital, es competente para conocer del recurso de
apelacion promovido contra las decisiones de los Inspectores de Policia Urbanos vy Corregidores en
el Distrito Especial, Industrial ¥ Portuanio de Barranquilla, en los términos del numeral 4° del articulo
223 vy articulo 207 de la Ley 1801 de 2016 (Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana)
y articulo 71 del Decreto Acordal No. 0801 de diciembre 7 de 2020.

ANTECEDENTES:
Mediante Cédigo QUILLA-23-015433 con nota al margen de recibido el dia 29 de enero de 2025
llega a esta dependencia procedente de la Inspeccion 17 de Policia Urbana, REMISION RECURSO
DE APELACION EXPEDIENTE N* 032 de 2022 (lcuaderna de 244 folias)
QUERELLA:
En principio, es menester para esta instancia dejar las siguientes observaciones:
1. Sc trata de querclld promovida por la Abogada MAIRA ISABEL GUIO SANCHEZ,

apoderada del querellante JOSE ALEJANDRO TOBON TORRES. (Visible a folios 4 al 10
del expediente).

ra

A su vez, se registran a folio 8 del expediente hallamos poder para actuar,

3. A folios 12 al 34 del expediente, encontramos copia simple de Escritura Piblica N 1032 de
marzo 27 de 2014, con referencia catastral 000300002110000; 35 al 38 Cenificado de
Tradicion con matricula mmebiliana N* 040-513782 v referencia  catastral N°
0003000021 10000, con anotacion de fecha 07-04-2014: Falsa Tradicion: 0619 declaratoria
de posesidn regula - Nutria Cuarta de Barranquilla N® 1032 del 27-03 - 2024, a nombre de
TOBON TORRES JOSE ALEJANDRO.

4. De igual manera a folio 39 del expediente, encontramos copia simple de recibo de impuesto
predial unificado con referencia catastral 0003000000002 1 10000000000 v matricula
inmobiliaria N® 040 513782,

5. A folio 43 del expediente v respaldo, se evidencia Auto Avoca, donde, se¢ ohsernva que
mediante EXT-QUILIA-22234209, fue asignado para el conocimiento de la inspeccidn
diecisiete (I7) urbana de Barranguilla, la querella policiva promavida por el sefor fa) JOSE
ALEJANDRO TOBON TORRES, contra el seflor JACINTO SUAREZ PEREZ para la
proteccion de bienes inmuebles en relacion al predio ubicado en barranguilla, debidamente
regisirado en la oficina de instrumenios publicos, en el follo de 040-513782, con referencia
catastral N7 003000021 110000, con una extension de 8 hectdreas 5.000 metros cuadrados,
cuyas [inderox y medidas se sefialan en la escritura publica N® 1032 de 2014, suscrita en la
Notaria cuarta de Barranguilla

Que, en el texto de la gquerella, se describen hechos como perturbadores a la posesicn de bien
inmueble v de proteccidn a la servidumbre en relacion con un bien inmueble, ubicado en la
ciudad de Barranquilla, lo cual en principio permitird a este despacho policive asumir el
conocimiento de la querella, por encontrarse satisfecho el factor territorial...

Fifese el dia 16 de encro de 2023 para realizar diligencia en el lugar de los hechos.

2
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACIONT

6. A folios 44 a 52 del expediente, se evidencian oficios de Notificaciones a practica de
Audiencia piblica e inspeccidn al lugar de los hechos.

7. A folios 54 a 57 del expediente, hallamos SOLICITUD DE SUSPENSION DE AUDIENCIA
PUBLICA PARA EL DIA 26 DE ENERO DE 2023, suscrita por el Representante Legal de
Inmocanbe 5.AS., anexando Providencia Judicial visible a folios 39 al 83 del expediente;
oficio EXT-QUILLA-17-007135 de fecha 24 de febrero de 2017,

& A folio 86 a 88 del expediente, encontramos QUILLA-18-168924, de fecha 10 de septiembre
de 2018, donde el Jefe de Oficinas de Inspecciones ¥ Comisarias manifiesta que dard cabal
cumplimiento a lo ordenado en el fallo de tutela de segunda instancia...

LAAUDIENCIA:

La audiencia pablica se apertura en encro 26 de 2023 (visible a folios 91 al 64 del expediente, en las
instalaciones de la Inspeccién 17 de Policia Urbana de Barranquilla, seguidamente y una vez
identificadas las partes y sus apoderados procede el despacho a trasladarse al lugar de los hechos para
continuar con la diligencia de inspeccion ocular (se deja constancia que no se contd con respuesta de
la designacion de funcionarios de Secretaria de Planeacion Distrital ni de Gestion Catastral).

Acto seguido se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte querellante para que exponga
SUS Argumentos:

MAYRA GUIO SANCHEZ, apoderada del seflor ALEJANDRO TOBON TORRES: En
representacidn del propietario y poseedor del lote distinguido con matricula inmobiliaria N° 040-
513782 de la oficina de instrumentos publicos de Barranguilla, distinguida con referencia catastral
N® 00-03-00-00-0002110-0-00-00-0000, informacidn que le acredito al despache aportando el
Certificado Original de matricula inmobiliaria y la copia del recibo del predial debidamente
cancelado, ¥

Ubicacidn del predio: Avenida circunvalar Nro. 6-901 de la nomenclatura de Barranguilla...

Al trasladarse a verificar el estado de su predio se encontrd con que en el mismo el acceso que una
calle a una carretera hablan instalade portdn v garita impidiendo el acceso...

'
Al sefor se le nego la entrada y se le indicd que debla acudir al sr Jacinto Suarez a quien debia
ubicar en la parte contigua, dicha parte presenta una direccidn sin nomenclatura validada con placa
del Distrito que sefala = un letrero "PROPIEDAD PRIVADA CALLE 110 N® 6N 71" amte la
impoasibilidad de wtilizar el camino sirviente para los predios ubicados hacia el interior procedio a
presentar querella por perturbacion a la posesidn y a la servidumbre conira el citado Dr. JACINTO
SUAREZ i
Solicito se ordene al guerellado cesar los actos perturbatorio en el referido lote y ordene la apertura
del camino... por lo menos al predio que refiere af folio de matricula N° 040-513752

Aporta la apoderada para que se tengan como prucbas los siguientes documentos:
Certificado de rradicidn con"Matricula Inmobiliaria N° 040-513782

Acta de diligencia de inspeccidn ocular dentro del proceso policive de perturbacidn a la posesidn
F RAD. 02020135

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
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Seguidamente se le concede ol uso de la palabra a la parte querellada Sr JACINTO SUAREZ PEREZ,
¥ su apoderado MARIOMENA ROLONG

{hue sea lo primero formular Incidente de Nulidad fundamentado en el articulo 228 de la Ley 1801
de 2016 por violacién al debido proceso dada la falta de competencia del Sr Inspector ademids por
violacidn por cosa juzgada por contrariar una resolucidn del superior ferdrquico por inexistencia de
la causa y por falta de legitimacidn en la causa por activa y por pasiva..,

Debemos precisar que en el predio que nos encontramos el cual el tinico poseedor ex la Sociedad
Bienes y Consfrucciones de la Costa Sas sigla Inmocaribe Sas comporta un drea toral de 76
Hectdreas integradas por 4 predios identificados con las matriculas inmobiliarias N® 040-336308,
O40-336306, 040-389337, 040-389338. Ysobre estos predios desde el aiio 2011 se viene adelantando
proceso de perfenencia en donde esta sociedad ha sido reconocida come la dnica poseedora de los
mismas desde hace mds de 30 aflos y existe una proteccidn de Satu Quo festatus quo) SIC
constitucional proferida por la Sala Penal del Tribunal Superior de Barranquilla conseguida en
el fallo de tutela de segunda instancia de fecha 18 de marzo de 2016, En donde la Sala Penal
Ordend garantizar a la Sociedad Inmocaribe la posesidn de estos predios hasta que el Juez Civil
del Circuito que conoce del procese de pertenencia se pronuncie de fondo. Rad 367 de 2011... el
cual es de conocimiente de las Inspecciones de Policla desde febrero de 2007, (Aporto
documentacidon que soporta lo dicho: Quilla-18-168924 del 10 de septiembre de 2018, fallo de turela
de segunda instancia, certificados de tradiciones de los predios va enunciadas, Quilla-17-028195,
visible a folios 95 al 100, 101 al 107, 107 al 108, [10al 120, 127 al 127, 128 al 130, 131 al 135137
al 138, fallo de turela follas 57 al 82, coplas de pago de impuesto predial unificado a folios 138 a
132, certificado de existencia y representacion legal a folios 150 a [54)

{a referencia catastral apoertada por el querellante no existe, no habria legitimacion para efercer
alguna accidn policiva, dado que no es poseedor de nada

En septiembre de 2022 se realizd en el proceso de pertenencia anterlormente aludido diligencia de
Inspeccidn Judicial ...

Por otro lado, a folios 155 al 158 del expediente, hallamos Memorial - declarar la no competencia,
en cjecutar diligencia policiva en el predio Malemba, ubicada sobre el drea de Armmove Ledn sobre la
circunvalar v la intercepeion de la cordialidad, por ser csta competencia de la jurisdiccidn especial
indigena Mokana Tubara, va que es termitorio ancestral de titulos colonial, iniciamos procesos penales
contra los intervinientes en dicho predio, identificado con Matricula Inmobiliana 040-62887,

El predio se encuentra en up Resguardo de Tirulo Colonial

Se encuentra involucrado un indigena Mokana

El conflicto se generd y se encuentra dentro del predio

La naturaleza juridica no es vinculante con: homicidio, narcotrdfico, conflicte armado y todes los
vinculanies.

(e la inspeccion decrere el !m:ja'mfu por competencia a nuesira furisdiccidn especial indigena dicho
expediente, ya que las personas que ocupan diche predio serdn fudicializadas ante la fiscalla general

de la nacidn, debido a gue el sefor que se encuentra en predias gue son de nuestro resguardo indigena
de Tubard. ..

Notificar a la Oficina de Regisiro de Insirumentos de Barranguilla, que la Jurisdiccidn Especial
i<y Indigena asumird el proceso de demincias penales en contra del sefor, “"JACINTO JOSUE SUAREZ

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
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PEREZ..  N® 040-336305, 040-336306, 040-389337, 040-389338, yva que dichos follos recaen
sobre ferritorio del Resguardo...

A folios 159 al 172 del expediente, hallamos Citaciones para continuar con audiencia puiblica, la cual
s¢ llevard a cabo el 04 de abril de 2023, donde también fue citado como vinculado el sefior BIGNO
SANTIAGO GERONIMO - Gobernador Mavor del resguardo indigena Mokana.

A folios 167 y respaldo v 168 v respaldo del expediente, milita acta de continuacion de la audiencia
publica de fecha 04 de abril de 2023, donde se le pone de presente a los asistentes de la comparecencia
de los scflores designados del resguardo indigena MOKANA TUBARA, quienes radicaron
Memorial, solicitando gue el despacho se declare incompetente para continuar con el trdmite
policivo y en consecuencia remita a la jurisdiccidn especial indigena ...

Se le concede el uso de la palabra al sefior CHRISTIAN JOSE RODRIGUEZ:

Nosotros nos estamos enmarcando en el articulo 63, 286 y 246 de la Constitucion Politica. El articulo
6.3 tavativamente sefala que, los bienes de uso publico parques naturales, las tierras naturales de
griupos éinicos. las tierras de resguardo, ¢l parrimonio arguecligico.. son inaltenables,
imprescriptible e inembargable. Axi mismo el articulo 246 establece taxativamente que las
autoridades de los pueblos indigenas podrdn ejercer funciones furisdiccionales dentro de su dmbito
territorial, de conformidad con sus propias normas v procedimientos...

Intervencion de CESAR EMILIO GRUA CAMAN:

.. Manifiesto que se tenga ¢n cuenta la sentencia del juzgado 10 del circuito de Barranguilla, de
Secha 22 de noviembre de 202, identificada mediante radicado 08001333301020200001 3400, medio
de control reparacidn indirecta, demandante: Bienes v construcciones de la costa s.a. 5. inmocaribe
sa y Jacinto Pérez, representante legal. Demandado Fiscalia general de la nacidn, donde en los
hechos manifiestan que son poseedores de los inmuebles con folios de matriculas N° 040-336305,
f40-336306, 040-389337, 040-389338...

Laos predios que se estdn disputando, se encuentran contenidos en predios de dos entes territoriales,
predios que estin incluidos en la matricula 04034987, conecide como MALEMBA, dado que
malemba en realidad es una matricula que en su mayoria se encuentra superpuesta a fa matricula
(4062887, conocida como resguardo TUBARA y se presume gue trata de bienes fiscales hasta ranto

se determine la matricula deberdn ser intervenidas, a través de prohibiciones gue trata el articulo 32
de la ley 1579 de 2015...

Inrervencicon de MARIA ISABEL GUIO SANCHEZF:

. Respecto de la matricula inmobiliaria de la injerencia 040-513782 motivo de esta actuacion, la
misma no presenta ningun tipo de restriccion en lo referido a la sentencia proferida por ¢l juzpado
10 administrativo de barranquilla... el tema de la jurisdiccion y ubicacidn geogrdfica del mismo es
un asunte que deberd ser definido puesto que tampoco el folio de matricula presenia restriccion de
lo correspondiente a una anotacidn por proceso de pertenencia presentado por el guerellado inicial ..

Siendo la accidn presentada de tipo policivo, no me opongo a ser ante dicha jurisdiccion la defensa
del predio gue me fue encomendado ..

fmtervenciin de MARIO MEJIA ROLONG:

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECUHSO DE APELACION™

No existe la perturbacidn a la que fuimos citados y el predio es privado, por eso me opongo a que
sea trasladada a la furisdiccidn indigena, no se tiene certeza que nuesiro predio haga parte de los
gue alegan el resguardo tener jurisdiccion,..

Solicito al inspector gue rechace de plano la intervencidn del resguardo indigena por carecer de
legitimacidn por activa y por pasiva y que ademds se sirva el inspector. resolver la nulidad planreada
por este apoderado

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

.. Ante la solicitud elevada por el resguardo indigena mokana tubara y ante la oposicidn de una de
la parte guereliada, no :{uﬁi:r ofro camine que remitir a la honorable corte constitucional para gue
dirima el conflicto de competencia surgido entre la jurisdiccidn especial indigena y nuestra
Jurisdiccion policiva ...

Seguidamente, a folio 167 del expediente, encontramos oficio suscrito por el Cacique Gobernador
Mayo del Resguardo Mokana Tubard Digno Santiago Gerdnimo para asistir 8 Audiencia Piblica
como vinculado. =

A folio 176 a 180 del expediente, hallamos Informe Pericial (PRIVADQ), donde identifican el
inmucble objeto de amparo, sus coordenadas v algunas grificas, suscrito por el Arquitecto ADELCO

JOSE ARREGOCES PINEDO, a peticién del querellante JOSE ALEJANDRO TOBON TORREZ.

A folio 182 del expediente, st evidencia Solicitud de CONFLICTO DE COMPETENCIA ENTRE LA
JURISDICCION EXPECIAL INDIGENA. adjuntando el expediente policiva, con el propdsito que
nuestra corte dirima el conflicto de competencia entre la Jurisdiccion ordinaria v la Jurisdiccidn
Especial Indigena

A folios 184 a 195, hallamos remision de respuesta por parte de la Corte Constitucional a la consulta
por conflicto de competencia, donde comunica lo siguiente:

“f...) PRIMERQO. Declararse inhibida para pronunciarse sobre el proceso puesto en conocimiento
por la Inspeccidn Dieciséis de Policia Urbana de Barranguilla, bajo la referencia CJU-3979 de
conformidad con lo expresado en la parte motiva de la presente providencia. (Visible ol respaldo del
folio 187 y seguidamente foliol 88 v respaldo).

Por potro lado, a folios 189 al 191 del expediente, encontramos Derecho de Peticion suscrito por
miembros del Pucblo Indigena Mokana Tubard, solicitando lo siguiente:

(e ¢l Dr. Janer Ayola Ramos, se pronuncie de forndo v de manera clara, dejando su definicién de lo
expuesto por la Honorable Corte Constitucional, mediante AUTO 2048 DE 2023 Referencia:
Expediente CJU-3979...

A folios 218 a 221 del expediente, reposa el acta de continuacidn de Audiencia Publica de fecha 13
de diciembre de 2023, contando con la asistencia de los sujetos procesales y/o apoderados:

MARIA ISABEL GUI SANCHEZ
Apoderada querellante
MARIO MEJIA ROLONG »
Apoderado querellado
F-'b CORIDES RAFAEL MAURY HURTADO

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
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“PFOR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACIONT

Coordinador de la jurisdiccién especial indigena
¥ fallo de la audiencia piblica ¥ ¢l correspondiente registro fotogrifico.

INTERVENCION DEL DESPACHO:

.. Este trdamite se encontraba a la espera de la decisidn que adoptara la corte constitucional. en
relacidn con el estudio de competencia, por remisidn que realizara este despacho a solicitud del
resguardo  indigena MOKANA TUBARA, no obstante, el mdximo tribunal constitucional,
MEDIANTE Awo 2048, dictade dentro del radicade CJU-3979, se declard inhibida para
pronunciarse sobre el proceso puesto en conocimiento por este despacho policivo ...

Pronunciamiento sobre | solicitud de Nulidad formulada por el apoderado de la parte guerellada en
audiencia del 26 de enero de 2023

. Rechazamos de plano su peticidn, pues se debe tener en cuenta que cuando se admire y rramita
una guerella policiva por comportamiento contrario a la posesidn y mera tenencia, se citan a las
partes a fin de escuchar sus argumentos y presentar pruebas sobre el particular, a fin de garantizar
precisamente el debido proceso ...

Observamas que la falta y falta de legitimidad en causa por activa expresado por el oponente, el cual
se¢ frata del predio individualizade con matricula N® 040-513782, inscrito en la oficing de
instrumentos peiblicos de barranguilla y no se encuentra afectado en ninguna decisidn policiva, o
judicial, ... por esta breve consideracidn el despacho considera que no hay lugar a decretar la
nulidad de las actuaciones y diligencias hasta ahora efecutadas en el presente tramite policivo...

RECURSOS:

Visible al respaldo del folio 218 del expediente ¢l apoderado de la parte querellada presenta recurso
de reposicion argumentandd que... No puede tomar la decisidn porgue se hace necesario, la
intervencidn de un perito gue pracrigue una prueba que le permita al sefor inspector determinar
la_ubicacidn y determinacidn exacta de los predios sedalados tanto por la querellante, como mi
represenfada, ya que, si no se tiene esa claridad, no podria el sefior inspector decir que se rrara del
mismao predio,.

El despacho mantiene incélume su decisidn y no hay lugar a su reposicidn, por la misma
consideracion anfes expuestas, pues hasta este momenio procesal nos encontramos que las

pretensiones de ampare policive recaen sobre un hien inmueble distinto a los indicados por la parte
querellada. ...

Luego de escuchada las intervenciones de los apoderados de las partes, la inspeccién oficio a la
Secretana Distrital de P!.:.negcifrn para que de una Certificacién de ubicacidn de bien inmuchle N*®
040-513782; ¥ a Gerencia de Gestion Catastral (visible a folios 201 ¥ 202 del expediente) sobre lo
siguiente:

1 5i la referencia catastral N° 003000002 110000, corresponde al inmueble inscrito en la
aficina de instrumentos publicos con matricula inmobiliaria N® 040-5137825i el inmueble
anleriormente descrile se encuentra total o parcialmente o hace de algunos de los
inmuebles que se ldentifican a continuacion

s [nmueble con matricula inmobiliaria N* 040-336303

& o referencia catastral: 08001 0000300000000 7 7 00000000000

Ilﬂlifilil DISTRITAL DE QOBIERNOD
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2= Immueble con matricula inmobiliaria N 040-336306
referencia catastral- DS0G100003 000000007 7 OGOO00G00(

X Inmueble con marrfcula inmobiliaria N° 040-389337
referencia cataseral 0800100003 00000000 7 3 60000000000

4~ Inmueble con marricula inmobiliaria N7 (040-359338

S« referencia catastral: 0500100003 000000007 650000000000

A folio 232 del expediente, hallamos respuesta a solicitud de informacion sobre ubicacion de predio
identificado con matricula inmobiliaria N 040-513782 v referencia Catastral N® 0030000021 10004,
por parte de la Secretaria Distrital de Plancacion, que dicho inmueble no registra en la base de daros
de Igual modo el predio objero de consulta no cuenta con una nomenclatura domiciliaria
alfanumérica que permita su ubicacidn dentro del contexto wurbano de Distrito ...

Continuando con el desarrollo de las Audiencias Pablicas, a folios 210 a 211 del expediente, hallamos
con fecha 17 de abril de 2024, el Inspector 17 de Policia Urbana de Barranguilla decide:

{hie conforme a lo prescrito en el articulo 71 del Decreto Acordal 0801 de 2020, “por el cual se
adopta la estructura orgdnica de la administracion central de barranguilla” ...

Esta competencia es solo para adoptar una decision provisional a las voces del articulo 80 de la
norma en cita. la cual nos ensefa “Cardcter, efecto y caducidad del amparo a la posesidn, mera
tenencia y servidumbre, El amparo de la posesion, la mera tenencia v las servidumbres, es una
medida de cardeter precario y provisional, de efecto inmediato, cuya tinica finalidad, es mantener ¢l
statu quo mientras el juez ordinario competente decide definitivamente sobre la titularidad de los
derechos reales en rnn;mrrr;n'ﬂ ¥ las indemnizaciones correspondientes, si a ellas hubiere lugar, ~

Esta decisidn no excluye ni prohibe que otras jurisdicciones, ya sea la jurisdiccidn civil, el
confenciose administrativo, la JEI, la jurisdiccidn o cualquiera otra que se considere competente
puedan adelantar paralelamente un procese comtencioso y decida definitivamente sobre la
titularidad de los derechos reales en controversia y lax indemnizaciones correspondientes, sia ellas
hubiera lugar.
-

Bajo el andlisis anterior, este despacho solo procederd a remitir el expediente a otra jurisdiceiion u
autoridad judicial a solicitud de parte por alguna de los intervinientes, sin gue ello impligue gue se
defe de tramitar con el actual proceso policive ...,

-+« Continuar con el presente tramite policivo...
.. Desvineular de la presente actuacidn policiva a la JEI

Se remite con destino a fa JEI, copia del expediente que se lleva en este despacho... para que si

gllos lo consideran admitan, inicien y tramiten un proceso conforme a su autonomia en calidad de
jurisdiccidn especial,.. (visible a folio 221 del expediente)

Se imvita a las partes a conciliar. sin ningtin dnimo conciliatorio

A folio 213 del expediente, observamos constancia de Remision de Expediente, dirigido al
Gobernador Mavor DIGNO SANTIAGO GEONIMO.

1=
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A folios 215 a 217 del expediente, se cvidencia Solicitud de Notificacidn, dirigida al Inspector 17 de
Policia Urbana de Barranquilla, suscrita por ¢l Gobernador Mayor del resguardo Mokand, v quien de
manera simultdnea iniciare el trimite del proceso en mencidn en su jurisdiccion.

A folio 218 v respaldo, encontramos Respuesta sobre Notificacion de Autoridades relacionadas en el
oficio visible a folio 215 del expediente.

A folio 219 del expediente, hallamos Remision de actuacidn policiva, suscrita por el Inspector 17 de
Policia Urbana,

A folio 237 del expediente, evidenciamos oficio - Acompafiamiento v Coordinacién entre
jurisdiccién especial indigena v entidades para diligencia policiva; suscrito entre JORGE ISAAC
GOMEZ FRANCO Gobernados Mayor Resguardo Mokand Galapa ¥y CESAR EMILIO GRAU
CABANA Coordinador Jurisdiccion Especial Indigena Mokana Galapa.

A folios 239 al 241 del expediente, encontramos “MANDATO"™ dirigido a JOSE FERNANDO
TOBON TORRES, su apoderada MARIA ISABEL GUIO SANCHEZ, Dr. MIGUEL MARIO
TEJADA - Procuraduria Provincial de Barranquilla v JANER AYOLA RAMOS - inspeccion 17
Urbana de Policia; donde resolvio o siguiente:

o QRDENAR, al INSPECTOR 17 DE POLICIA URBANA de la cludad de Barranquilla, para que
en el termino de TRES (3) dias habiles siguiente a la notificacidn de este Mandaro se pronuncie de
Jondo y en sentido orientado, acorde a como lo decidid en el numeral SEGUNDO del Acta de fecha
I7 de abril de 2024, esta es, adoptar la decisidn FRENTE A LO SOLICITADO DENTRO DEL
PROCESC RADICADO N® 032-.2022, POR LA JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA, teniendo
en cuanta que los dos infradtores son de la sociedad mayoritaria y ocupan un territorio ancestral
colonial y de origen Republicano, comoa son los Resguardo Indigenas Constituidos por reales
cedulas...

Finalmente, a folio 243 y respaldo, se encuentra Acta de Audiencia de Fallo de fecha 13 de diciembre
de 2024, proferido por la Inspeccidn 17 de Policia Urbana de Barranquilla, donde se tomardn los
apartes mds relevantes:

Me permito informarles a los sufetos procesales que el despacho recibid oficio de fecha 27 de
noviembre de 2024, expedido por el resguardo indigena (visible a folio 239 a 241 del expediente),
expedido por el Resguarde Indigena Mokand Galapa: documenro demominado “MANDATO
BASADO EN LEY TERRITORIAL RESGUARDO MOKANA GALAPA, JUSTICIA ESPECIAL
INDIGENA JEI Puede observar esta auteridad policiva gue lo consignado en este documento en
una decisidn adoptada por la JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA MOKANA GALAPA, con
relacion al mismo bien inmueble obfeto de perturbaciin a la posesion gue en este proceso verbal se
discute y de la cual este despacho carece de competencia para hacer estudio o control de legalidad
alguno y en consideraciin g ello, no queda otro camino que abstenerse de pronunciarse de fondo
en el presente tramite policivo de conformidad con el articulo 80 de la Ley 180] de 2016. Que sefala
que “El ampare de la posesidn, la mera tenencia y las servidumbres, ex una medida de cardcter
precario y provisional, de efecto inmediato, cuya inica finalidad, ex mantener ¢l statu quo mientras

f jueg ordinario competente decide definitivamente sobre la titularidad de los derechos reales en
controversia y las indemnizaciones correspondientes, si a ellas hubiere lugar™,

| - )
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FALLO DE PRIMERA INSTANCIA:
El sefior Inspector 17 de Policia Urbano, manifiesta:

La actuacidn se inicia por, guerella de parte. instaurada por la querellante, por medio de la
plataforma insritucional, mediante QUILLA-22-290318, en la que se describe la presunta omisicn de
conductas — comportamientos contrarios a la posesidn v mera tenencia de inmueble (s), previsto en
el articulo 77 de la Ley 180] de 2016,

En virtud de (o anterior se RESUELVE...

PRIMERQ: Abstenerse de continuar con el trdmite policivo, por lo expuesio en la parte motiva

SEGUNDO: NOTIFICACION: Esta decisidn notificada en estrado y contra ella procede recurso y
en subsidio el de apelacion
RECURSOS:

Ante lo cual se manifiesta lo'siguiente:

La parte querellada Dra. MARIA ISABEL GUIO SANCHEZ (apoderada de la parte
querellante); Conforme con su decisicn

Intervencidn del Dr. MARIO ROLONG MEJIA (apoderado del querellado).

Me permita presentar recurso de reposicidn y en subsidio el de apelacion, al considerar que el
despacho policivo debe continuar con el tramite policive, en consideracidn que el predio objeto de
amparo policivo se encuentra en la jurisdiccion de barranguilla...

Por ultimo, el A Quo, confirmd su decision por las mismas consideraciones anteriormente expuestas,
al considerar gue la decisidn adoprada por el RESGUARDO MOKANA GALAPA, JUSTICIA
ESPECIAL INDIGENA JEI Denominado MANDATO BASADO EN LEY TERRITORIAL
RESGUARDO MOKANA GALAFPA, JUSTICIA ESPECIAL INDIGENA JEI es una decisidn de fondo,
con relacion al mismo bien inmueble objeto de perturbacion a la posesidn que en este proceso verbal
se discute y de la cual este despache carece de competencia para hacer estudio de control y legalidad
alguno. Por lo expuesto no hay lugar a reponer la decivién...

CG;WEIDERACIDHEH DE ESTE DESPACHO:

En prncipio, procede el despacho a realizar el control de legalidad correspondiente v procede a
confrontar el contenido de la Querella, las pruebas documentales adjuntas, la decision del A Quo y
los fundamentos de facto y de jure que sustentaron la decisién recurrida y los términos en que se
elevo el recurso que nos ocupa,

Corolario de lo anterior, cabe precisar que ol amparo a la posesion, deprecado, efectivamente
corresponde con las circunstancias que sobre el particular aborda el Titulo VII De la Proteccion de
Bienes Inmuebles Capitulo I De la Posesion, Tenencia y Servidumbres (articulos 76 v siguientes),

LA SUSTENTACION DEL RECURSO:

DEL TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA,

&
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A fin de realizar nuestra labor de segunda instancia, es pertinente establecer el marco juridico de
intervencion, a saber:

5i bien es cierto que no hay una sustentacion ante este de spacho como lo ordena el articulo 223 ensu
numeral 4 de la Ley 1801 de 2016, v encontrando que dentro de la audiencia el apoderado del

quercllado que es quien recurre v dejd plasmado con claridad sus razones de inconformidad con la
decisidon adoptada:

Me permito presentar recurso de reposicidn y en subsidio el de apelacidn, al considerar gue el
despacha policive debe confinuar con el tramite policivo, en consideracidn gue el predio objeto de
ampare policive se encuenira en la jurisdiccidn de barranquilla...

Se entiende que lo anterior es informacidn suficiente para que la segunda instancia se pronuncie
acerca del recurso de apelacion impetrado, amen del compromiso que tenemos con el respeto que nos
mercce ¢l acceso a la justicia como derecho superior, por lo que en ejercicio de las consideraciones
que sobre el particular ha senfado la guardadora constitucional, se procede como sigue a continuacién,

Seguidamente, tomando como referencia la sentencia de la Corte Constitucional SU-041-22, donde
en uno de sus apartes expresa lo siguiente, en relacién con el derecho sustancial al debido proceso ¥
acceso a la justicia:

! y " " o
La Sala Plena sefalo que, sk bien las autoridades judiciales deben ceftirse a las normas procesales
que rigen sus actuaciones, su aplicacidn no puede ser irreflexiva al punto de desconocer el principio
constitucional de prevalencia de lo sustancial sobre lo formal, consagrado en el articulo 228 de la
Carta.

ARTICULO 228—La Administracion de Justicia es funcion piblica Sus decisiones son
independientes. Las actuacignes serdn publicas y permanentes con lay excepciones que establezca
fa ley v en ellas prevalecerd ¢l derecho sustancial, Los términos procesales se observardn con
diligencia v su incumplimiento serd sancionado. Su_funcionamiento serd desconcentrado y
gufénomo,

RECURSO DE APELACION-Finalidad RECURSO DE APELACION-la Sustentacion de La
apelacién no debe convertirse en el instrumento a través del cual se pretenda probar suerte ante ¢l
juez superior, sino que solo deberia acudirse a ellaen aquellos supuestos en los que existan elementos
solidos que den cuenta de que el juzgador de primera instancia incurrid en una equivocacion. Eso
explica por qué se exige que la apelacion deba ser sustentada.

El recurso de apelacidn es la oportunidad de la parte derrotada en el proceso para que el superior
Jerirquico del funcionario que decidio ¢l asunto revoque la decision; este recurso para su procedencia

debe reunir los requisitos seflalados por la ley, presentarse en ¢l término establecido para ello ¥
sustentarse, .

ARTICULO 322 DEL CODIGO GENERAL _DEL PFROCESO-OPORTUNIDAD Y
REQUISITOS, DEL RECURSO DE APELACION,

Cuando se apele una sentencia, el apelante, al momento de interponer el recurso en la audiencia, i
hubiere sido proferida en ella, o dentro de los tres (3) dias siguientes a su finalizacion o a la
notificacidn de la que hubiere sido dicrada por fuera de audiencia, deberd precisar, de manera breve,
los reparos concretos que le hace a la dectsiin, sobre los cuales versard la sustentacidn gue hard
anie el superior,
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ARTICULO 320. FINES DE LA APELACION,

L
El recurso de apelacion tiene por objeto que el superior examine la cuestion decidida, inicamente
en relacion con los reparos concretos formulados por el apelante, para que el superior revogue o
reforme la decividn

ARTICI O ME COMPETENCIA DEL SUPERIOR.

El juez de segunda instancia deberd pronunciarse solamente sobre los argumentas expuestos por el
apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstas por la ley.

Sostiene la recurrente en su intervencion visible al respaldo del folio 243 del expediente:
Me permito presentar recurso de repasicidn y en subsidio el de apelacidn, al considerar gue el

despacho policive debe conflnuar con el tramite policive, en consideracidn gue ¢l predio objeto de

amparo policive se encuentra en la jurisdiccidn de barranguilla. .

ARTICULO 223 NUMERAL 4. DE LA LEY 1801 DE 2016:

4. Recursos, Contra la decision proferida por la mutoridad de Policia proceden los recursos de
reposicidn ¥, en subsidio, of de apelacidn ante el superior jerdrquico, los cuales se solicitardn,
concederdn y sustentardn dentro de la misma audiencta. El recurso de reposicion se resolverd
{nmediatamente. y de ser procedente ¢l recurso de apelacion, se interpondrid y concederd en el efecto
devolutivo dentro de la audiencia y se_remitird al superior jerdrquico dentro de los dos (2) dias
siguientes, ante quien se sustentard dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. ]
recurso de apelacidn se resolverd dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion

FUNDAMENTOS DE FACTO Y DE JURE RELEVANTES PARA RESOLVER:

Cabe mencionar que si bien ¢l trdmite del proceso policivo se ajusta a etapas claramente establecidas
en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016 vy eso incluye la actividad probatoria; la decisién definitiva
por parte del Inspector de Policia v los recursos.

Fundamentos juridicos, la i..l:'}' 1801 de 2016, doctrina v jurisprudencia relacionada.

Inicialmente, para abordar el asunto sub examine, es menester remitimos al legado doctrinal del
tratadista Arturo Valencia Zea: Los derechos sobre cosas gue pueden hacerse valer con acciones
reales, son los derechos reales. La posesidn ex un poder de hecho que se eferce sobre cosas v gue ve
encuenira profegida con verdaderas acciones reales. Y: | Por qué se protege la posesion en si misma
considerada”: Todo paseedar, tanto el que posee en nombre propio como el gue pasee en nombre
ajeno, se encuentra protegido por el orden juridico, corresponda o n o su relacién marerial al normal
ejercicio de un derecho patrimonial. Esta proteccidn se traduce en la legitima defensa gue tene
cualguier poseedor para rechazar los atagues que los demds dirijan a su poder de hecha, y en el
efercicio de las tradicionales acciones posesorias de recuperacion y de conservacion,

La posesidn es exteriorizactin de la propiedad. y proteger la posesidn es proteger la propiedad
{Derecho Civil Tomo Il Derechos reales. Octava edicion. Temis).

En tal sentido se ha venido pronunciando la guardadora constitucional: T - 494 del 12 de agosto de
1992: La posesion resulta ser un poder de hecho juridicamente relevante que por su naturaleza puede
= ser instrumento efectivo para la adquisicidn de la propledad v como tal guarda con este ultimo
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derecho una conexidad de efectos sociales muy saludables, especialmente en el dmbito del estado
soctal de derecho”,

Entre las razones cldsicas para justificar la proteccidn de la posesidn, la méds importante que se
aduce, es que ella es una exteriorizacion de la propiedad v una de sus formas mds eficaces de prucha
For lo anterior, se puede afirmar que la posesidn es un derecho fundamental, que tiene una conexidn
intima con el derecho de prepiedad y constinge a juicio de esta Corte, como lo ha reconocido en
sentencias nimeros T-406, T-428 v T-494, uno de los criterios especificos para la determinacidn de
esa categoria furidica que ex el derecho constitucional fundamental. Reconoce igualmente la Corte,
que la posesidn tiene entidad autdnoma de tales caracteristicas y relevancia que ella es hoy
considerada un derecho constitucional fundamental de cardcter econdmico y social

Lo anterior, confrontado con el devenir procesal recogido en el expediente de marras v de cara a las
razones de inconformidad expuestas por el recurrente, nos lleva a concluir en principio que el A Quo,
al emplear la férmula:

Abstenerse de continuar con el trimite policivo.... en momento alguno contraria al legislador en lo
policivo cuando prevé:

Articulo 223 numeral r, literal d) de la Ley 1801 de 2016:

i Decivion. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valorard las pruebas v dictard la
orden de Policia o medida correctiva, st hay lugar a ello, sustentando su decision con los respectivas
fundamentos normativos ¥ hechos conducentes demostrados. La decisicn guedard notificada en
esfrindos

Los recursos solo procederdn contra las decisiones definitivas de la awtoridad de policia (Numeral
4 inc. 47 ibidem

En consecuencia, para este fallador de instancia el Inspector 17 de Policia Urbano, adoptd decisidn
de fondo sobre ¢l problema jaridico planteado por el quercllade al momento de establecer que debian
ventilar el debate juridico que les vincula ante la justicia ordinaria, en atencién a que dentro del
plenario quedd plasmado en presencia de los sujetos procesales, que cursa en la justicia ordinaria
acciones relacionadas con el predio objeto de solicitud de amparo policivo v los extremos procesales,
mnclusive, lo que en consonancia con el mandato del articulo 80 de la Ley 1801 de 2016, no deja lugar
a duda respecto que es ¢l camino juridico indicado:

Articulo B0. Cardcter, efecto y caducidad del amparo a la posesion, mera tenencia v servidumbre

El amparo de la posesion, la mera tenencia y las servidumbres, es una medida de cardeter precario
¥ provisional, de efectv inmediato, cuva tinica finalidad, es mantener el statu quo mientras el juez
ordinario competente decide definitivamente sobre la titwlaridod de los derechos reales en
controversia y las indemnizagiones correspondientes, si a ellas hubiere lugar.

Ademis de lo anterior, emerge con claridad mendiana que el tema relacionado con las servidumbres
en sede policiva dnicamente podria ser objeto de amparo cuando estas han sido declaradas
Judicialmente o son la consecuencia de un acucrdo voluntario entre las partes; uno v otro elevados
formalmente como gravamen que afecta ¢l predio, de piblico conocimiento a través del registro de
instrumentos publicos respectivo.

#
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FPor otra parte, come quera que el conjunio probatorio del proceso forma una unidad, ¥ que, como
tal, debe ser examinado y apreciado por ¢l fuez para confrontar las diversas pruebas, puntualizar su
concordancia y concluir sobre el convencimiento que de ellas globalmente se forme .. El derecho de
probar no es un derecho a que el juez se dé por comvencido en presencia de clertos medios, sino a
que acepte y practigue las pellidos y los tenga en cuenta en la sentencia o decisidn fcon prescindencia
de resultado de su apreciacion). Hemando Devis Echandia, Compendio de Derecho Procesal.

En consccuencia, luego de realizar el control de legalidad correspondiente v confrontar el
contenido de la Querella, las pruebas documentales adjuntas, la decision del A Quo; los
fundamentos de facto y de jure que sustentaron la decisién recurrida v los términos en que
sc elevd el recurso que nos ocupa, con el propdsito de cumplir nuestra responsabilidad
como fallador de segunda instancia y con fundamento en las reglas de la sana critica, frente
a la actividad procesal vista integralmente como resultado ante todo, de un ejercicio de
andlisis y valoracion de la prueba en conjunto, con fundamento en las reglas del correcto
entendimiento humano, la logica v la experiencia del fallador ¥ como quiera que:

... 5in las pruebas estariamos expuestos a la irreparable violacion del derecho por los
demads..., que la prueba tiene, pues, una funcidn social, al lado de su funcién juridiea, v
como una especie de ésta, tiene una funcion procesal especifica. una preciosa facultad del
juez de sacar conclusiones, utilizables en la valoracion de las pruebas, acerca del
comportamiento procesal de las partes, ¥ concretamente en la faz probatoria de la causa,
solo es dable a este despicho declarar que no prospera la pretension del recurrente ¥ en
consecuencia se confirmard la decision sub examine.

Colorario de lo anteriormente expuesto, el Jefe de la Oficina de Inspecciones de Policia v Comisarias
de Familia de Barranquilla, en uso de sus atribuciones legales v reglamentarias, atendiendo los
postulados de la Ley 1801 de 2016, que son de cardcter preventivo v buscan establecer canales de
convivencia, al propiciar el cumplimiento de los deberes v obligaciones de las personas en ¢l dmbito
nacional.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la decision del 13 de diciembre de 2024, proferida
por el Inspector 17 de Poficia Urbana, de acuerdo con la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Dejar a las partes en libertad de acudir v/o sujetarse a las
decisiones que con fuerza de cosa juzgada material adopten las autoridades judiciales que
ventilan el conflicto suscitado sobre el bien inmueble objeto de solicitud de amparo
policivo. i
ARTICULO TERCERO: Advertir que no procede recurso alguno contra la presente
decision.

ARTICULO CUARTO: Notifiguese la presente decision via correo electrinico o por el
medio mas expedito, -

i
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ARTICULO QUINTO: Remitase la actuacion a la Inspeccion de origen para lo de su
cargo, una vez ejecutoriada.

ARTICULO SEXTO: Librense los oficios necesarios.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Barranquilla, D.E.LP., a los catorce (14) dias del mes de febrero del 2025,

,-L-u..-l._..ﬁ- -—l
ALVARO BOLARO HIGGINS
Jefe Oficina de Inspecciones v Comisarias-Secretaria de Gobierno

Distrito E.LF de Barranquilla

Tromna  darswo
Prireectldl palvarey
Ao abolals
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