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BARRANQUILLA 23 diciembre 2025.

SENORES

MARTHA ESTHER MONSALVO ZAMBRANO, VIRGINIA ANTONIA MONSALVO
ZAMBRANO, LUCY DEL CARMEN MONSALVO ZAMBRANO, BLEIDYS PATRICIA
MONSALVO ZAMBRANO, Y PERSONAS INDETERMINADAS

APODERADOS - ABOGADOS

LEONARDO SANBRIA PEREZ Y ROBERTO GEOVANNY GRAVINI

CARRERA 20 #14-20 BARRIO LA LUZ

BARRANQUILLA

Asunto: NOTIFICACION RESOLUCION 088 DE 22 DE DICIEMBRE DE 2025

Cordial saludo,

Respetuosamente notifico a usted la decision de Segunda Instancia emitida por este Despacho Resolucién No. 088
del 22 de diciembre del 2025, se recibe en la dependencia, expediente No 005-2025 (123 folios escritos y utiles),
mediante oficio remisorio QUILLA 2025-0269621, con nota de recibo al pie de pagina de fecha 31 de octubre hogafio;
suscrito por la doctora JEISMY DEL CARMEN ACOSTA ARROYO, Inspectora séptima de Policia Urbana; a fin de que
se le dé tramite al recurso de apelacion, impetrado por la parte querellante.

En cumplimiento a lo establecido del inciso 1 del articulo 8 de la Ley 2213, se anexa Resolucion No. 088 del 22 de
diciembre del 2025, la cual consta de dieciséis (16) folios.

Atentamente,

l.nﬂ-—-ﬁ.-ﬁ-::' L:b!a*

ALVARO IVAN BOLANOS HIGGINS

JEFE OFICINA

OFICINA DE INSPECCIONES Y COMISARIAS
Aprobado el: 23/diciembre/2025 02:24:40 p. m.

Hash: CEE-d7817d0116f334cd9eecaec9bde61b643a01f15ad
Anexo: ADJUNTO RESOLUCION NO. 088

Nombre del funcionario Documento Firmado Digitalmente
Proyectd y elabord Adriana Ruiz Salazar aruizs [23/diciembre/2025 01:26:44 p. m.]
Aprobd Alvaro Ivan Bolafios Higgins abolanoh [23/diciembre/2025 02:24:40 p. m.]
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OFICINA DE INSPECCIONES Y COMISARIAS DE FAMILIA DEL DISTRITO
DE BARRANQUILLA

RESOLUCION No. 088 DE VEINTIDOS DE DICIEMBRE DE 2.025. POR LA CUAL
SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION.

El Jefe de Inspecciones y Comisarias de Familia Distrital, es competente para conocer del
recurso de apelacion promovido contra las decisiones de los Inspectores de Policia Urbanos
y Corregidores en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en los términos
del numeral 4° del articulo 223 y articulo 207 de la Ley 1801 de 2016 (Cddigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana) y articulo 71 del Decreto Acordal No. 0801 de
diciembre 7 de 2020. ;

ANTECEDENTES PROCESALES:

Actuaciéon remitida mediante Radicado N° QUILLA-2025-0269621 con nota de recibido 18
de noviembre de 2025 procedente de la Inspeccion Séptima (7a) de Policia Urbana de
Barranquilla, allega a la dependencia el expediente N° 005-2025 (123 folios mas 6 hojas
anexas sin ningln tipo de foliatura), a fin de que se le dé tramite al RECURSO DE
APELACION, impetrado por el abogado MORGAN ENRIQUE BLANCO RAMIREZ,
apoderado de la parte querellante sefiora ARCILA MONSALVO GUTIERREZ; contra la
decision proferida el 29 de octubre de 2025.  +

Se trata de querella promovida por la sefiora ARCILIA ROSA MONSALVO
GUTIERREZ (visible a folios 1 y 2 del expediente), en la cual manifiesta lo siguiente: Ser
hija de la sefiora ZENITH ESTHER GUTIERREZ MILLAN, QEPD, quien compro la
posesién del inmueble relacionado en esta querella, mi prohijada ejercié la posesion
tranquila y pacifica con dnimo de sefior y duefio del inmueble, una casa de habitacion lote
de terreno que la contiene junto con su madre, ubicado en la direccién K 20 14 30 de
Barranquilla Atldntico, con referencia catastral 01-06-00-00-0102-001-5-00-00-0002.

El dia 30 de noviembre del afio 2024, MARTHA ESTHER MONSALVO ZAMBRANO...,
VIRGINIA ANTONIA MONSALVO ZAMBRANO..., LUCY DEL CARMEN MONSALVO
ZAMBRANO..., BLEIDYS PATRICIA MONSALVO ZAMBRANO..., Y PERSONAS
INDETERMINADAS., desplazaron a las personas que mi poderdante tenia en calidad de
cuidadoras que se identifican con los siguientes nombres, JULIA LEON GUTIERREZ,
WENDY PAOLA NAVARRO LEON, aunado a estos hechos la sefiora MARTHA ESTHER
MONSALVO ZAMBRANO, le manifesté de manera verbal que mi prohijada que no era hija
de la sefiora ZENITH ESTHER GUTIERREZ MILLAN, y que solo queria adueniarse del
inmueble... _
i PRETENSIONES Y PRUEBAS:

Solicito transferir orden de policia mediante la cual se ponga fin a la perturbacion puesta
en conocimiento, advirtiendo a los querellados sobre las consecuencias que conlleve el
desacato a lo ordenado... Accién Policiva de perturbacion o mera tenencia Art. 76, 77 de la
Ley 1801 de 2016.

Seguidamente a folio 12 del expediente, encontramos Auto Avoca el Conocimiento de la
presente querella y fija fecha para Audiencia Publica en el despacho, para el martes 28 de
enero de 2025.

ANEXOS DOCUMENTALES DE PRUEBAS:
Aportadas por la querellante:

e Contrato de Compraventa de la posesién, suscrito pdr la sefiora ZENITH
GUTIERREZ MILLAN (visible a folios 20 y 21 del expediente).

e Registro de defuncion de la sefiora ZENITH ESTHER GUTIERREZ MILLAN (No
se encuentra en el expediente). '
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e Fotocopia de cedula de ciudadania de los testigos y el apoderado.

e Escritura Publica numero 2.639 de fecha 26 de septiembre de afio 2024 (no se
encuentra en el expediente).

e Registro de nacimiento de mi prohijada (visible a folio 4 del expediente)
e Denuncia SPOA 080016001067202421660 (visible a folios 6 al 10 del expediente).
Registro oficial de pago de impuesto predial unificado. :

Testimoniales:

JULIA LEON GUTIERREZ
WENDY PAOLA NAVARRO LEON

Por la parte querellada:

e Declaracion juramentada ante Notaria Segunda del Circulo de Barranquilla (visible a
folios 23 y 24 del expediente).

e Fotocopia de Escritura N° 1668 del 10 de diciembre de 2024 (visible a folios 25 al 30
del expediente). -

¢ Registro Civil de Defuncion del sefior MONSALVO CASTRO ALFONSO RAFAEL
(visible a folio 92 del expediente).

e Fotocopias de facturas de gastos funerarios y Exhumacién (visible a folios 93 al 103
del expediente). -

o Fotocopia de protocolizaciéon de un contrato de compraventa — Escritura Numero
1.619 del 05 de julio de 2019, suscrita por la sefiora LUCILA DEL CARMEN
ZAMBRANO HERNANDEZ 8visible a folios 104 al 109 del expediente).

Decretadas de oficio:

e Solicitud de Identificacion del inmueble objeto de amparo y respuesta emitida
por la Superintendencia de Notariado y Registro Piblico (visible a folios 113
" al 116 del expediente).

LA AUDIENCIA:

Conforme a lo ordenado en Auto Avoca el conocimiento de la querella, donde se programo
audiencia publica para el 28 de enero de 2025, la cual se llevo a cabo, seguin acta visible a
folios 17 y 18 del expediente, desprendiéndose los siguientes argumentos de las partes
procesales y sus apoderados: :

La parte querellante sefiora ARCILIA ROSA NONSALVO GUTIERREZ, representada
legalmente por su apoderado Dr. MORGAN BLANCO RAMIREZ:

Mi representada, es hija de la sefiora Zenith Gutiérrez Milan, QEPD, quien compro la
posesion del inmueble relacionado con esta querella, mi prohijada ejercié la posesion
tranquila y pacifica con dnimo de sefior y dueiio del inmueble una casa de habitacion con el
lote terreno que la contiene junto con su madre, ubicada en la direccion K 20 14 30, de
barranquilla...

EIl 30 de noviembre de 2024, las querelladas desplazaron a las personas que tenia en calidad
de cuidadoras que se identifican con los nombres de Julia Leon Gutiérrez, Wendy Paola
Navarro Leon...

Me ratifico en la querella, por otra parte, dejando claridad que el inmueble es una posesion
y se puede ratificar en el documento de compraventa suscrito en el afio 2003 por la fallecida,

4 qiiien venia ejerciendo la posesién pacifica e ininterrumpida cuando se lo manifesté
anteriormente lo tocé con su hija, hoy mi representada.

.
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... También quero dejar claridad siendo en paz y en lo de la posesion que no estamos frente
a una sucesion, el sefior padre Alfonso fallecié en el ario 2012, en la cual nunca llevaron a
través de Escritura Publica una union marital de hecho, en centro de conciliacion, nunca
contrajeron matrimonio, es decir como la norma ordena posterior al aiio, sino se constituye
la unién marital de hecho, la masa sucesoral que repose en esta union no se puede pasar a
recoger, si hablamos de herencia de sucesion, pero no estamos frente a esos hechos, estamos
frente a posesion, la posesion era pacifica e ininterrumpida de su sefiora madre la sefiora
Gutiérrez Millan.

La parte querellada MARTHA ESTHER MONSALVO ZAMBRANO argumenta lo
siguiente:

Remitiéndome a los hechos del 30 de noviembre, me ratifico, es mentira. No sé porque me
demanda porque yo nunca he tenido problemas, ese dia no pasé nada, la sefiora Julia se
muda sola, porque como mi papa dijo que ella tenia un problema, que ella también se queria
quedar con eso, mi papad le dijo que se mudara ella se mudo... Es mentira que nosotros
hayamos sacado a Wendy y a la hija, porque ellas viven en frente de mi casa. Yo no sé porque
me trae aqui, porque que yo sepa, no aparezco en ningun papel como si eso fuera mio o que
haya vendido algo... Que yo tenga entendido Arcilia nunca vivio con Zenith.

Argumentos de BLEIDYS PATRICIA MONSALVO ZAMBRANO:

No sé porque nos demanda a nosotros, en un caso tiene a mi senor papa que es el heredero
porque esa es una posesion de dos hermanos mi tio murio quedé mi papd, o sea no entiendo
porque ella nos demanda a nosotros como casado tiene que jalar a mi papa que es el que
estd vivo que eso es de hermanos, igual ella no es hija de Alfonso sino de Armando Monsalvo
que esta vivo y vive en Soledad y vivia también en la casa y salié cuando se murio, Arcilia
dice que tiene una posesion que viene haciendo con la sefiora Zenit desde 2003, si mal no
escuche la fecha que dieron cuando en ese tiempo ni ella estaba aqui, estaba en Venezuela
porque tenia mas de 30 afios, no como la posesion que fue hacer en Soledad que averiguamos
llevar un testigo falso afirmando que tiene 30 afios de estar viviendo en el inmueble...

Ahora estd peleando algo que no es ni de Zenith (comparnera de Alfonso), porque eso es de
hermanos y todavia hay un hermano vivo o sea no entiendo que pelea...

Argumentos de LUCY DEL CARMEN MONSALVO ZAMBRANO:

Yo a esa muchacha Wendy, Julia nunca la hemos botado de ninguna parte, eso es falso, y el
heredero de ella es mi papé. Nosotros no le hemos cogido nada a nadie. Solo eran 2
hermanos mi tio Alfonso y su papd Genis Monsalvo Castro.

Se les hace la invitacion a las partes a conciliar, quienes manifiestan que no les asiste ninglin
animo conciliatorio. Suspendiéndose la audiencia y reprogramandose para el 13 de febrero
de 2025.

Seguidamente, a folio 34 encontramos acta de audiencia publica de fecha 13 de febrero de
2025, la cual fue suspendida, por la Inspectora Séptima encontrarse en vacancia temporal.

A folios 47 al 49 del expediente, encontramos acta contentiva de continuacién de audiencia

publica de fecha 26 de marzo de 2025, dentro de la cual se escucharon los argumentos de la

testigo JULIA LEON GUTIERREZ, quien respondiendo al interrogatorio del despacho de la
: siguiente manera:

Yo vivia con mi tia Cenith, antes de nacer mi hija, ya ella (Tia Cenith) habia registrado a
Arcilia, porque ella no pudo tener hijos..., nosotras (mi hija Wendy y yo) nos habiamos ido
a vivir a otro lado, después estabamos con ella (Cenith) y se despedia mucho, la llamaba su
hija Arcilia y ella se comunicaba dénde estaba Arcilia, donde estaba ella se comunicaba,
como madre e hija ... :
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Un miércoles, antes de fallecer mi tia Cenith me pide que busque a Arcilia para que estuviera
con nosotros y no nos desamparara, porque el sobrino de Alfonso era quien nos daba de
comer, yo no sé donde estaba Arcilia, Arcilia no fue a la clinica. Aproximadamente, mi tia
Cenith, duro 6 dias en el hospital de Barranquilla, empieza el calvario porque Virginia,
Bleidys, Martha y Lucy que esa casa era de su papd (Genesis Monsalvo) hermano de mi tio
(Alfonso)..., con 2 policias el dia 13 de febrero de 2025 a las 2 de la tarde, me dice (Lucila,

. esposa del sefior Genis y sus hijas), vino Arcilia a sacarme de la casa, cuando yo me le
acerco a Arcilia, ella me saludé y le cuento como estoy de salud, hablé con ella si me venia
a sacar, ella me aclara que no, que nosotras (mi hija y yo) nos podiamos quedar ahi, en ese
momento se mete el esposo de Virginia en la mitad, y los policias estaban vigilantes, porque
los hijos del sefior Genis (Martha, Lucy, Bleidys, Virginia) le querian pegar a Arcilia... las
que me sacaron de la casa fueron las de al lado (hijas de Genis), quien tenia derecho de
sacarme a mi de ahi era Arcilia, virginia vendio la casa y esa casa todavia no estaba
desenglobada ni con alcantarillado...

PREGUNTAS DEL DESPACHO:

1- ¢Hasta cudndo la sefiora Arcilia vivio en esa casa?
R/ Arcilia vivié muchos afios, hasta el 2021, porque ella crecié alli, mi tia la puso en el
colegio... yo estaba pendiente... éramos como hermanitas, ella vivié alli hasta cuando

estébamos de solteras. Luego volvié a estar ahi junto con su mamd, pero no recuerdo la
fecha...

2- jA qué tipo de documentos se refiere cuando dice que la senora Arcilia tiene los
documentos que la casa es para ella?
R/ Tiene los registros, tiene los papeles de la casa, porque todas ellas me empezaron a
preguntar que, si yo sabia de papeles, y mi tia (Cenith) me dijo que no dijera nada porque
Arcila lo tenia todos. :

3- ;Tiene conocimiento de quien era el duefio del in mueble?
R/ Arcilia.

4- ;En qué momento la sefiora Arcilia les pidic que le cuidaran la casa?
R/ Se lo pidié a mi hija Wendy por celular, como les digo no podia acercarme a hablar con
Arcilia porque las de al lado (hijas de Genis) nos atacan, un 13 de febrero de 2025, a las 7
PM, Arcilia nos pidimos (SIC pidié) que no le dijéramos a nadie nada y nos quedamos ahi,
pero fue imposible porque nos sacaron.

5- ;Conoce a alguna persona diferente a la seiiora Arcilia que tuviera interés en el
~ inmueble?
R/ Ellas (hijas de tio Genis).

Testigo WENDY PAOLA NAVARRO LEON, Mi mamad vivia con la sefiora Cenith (la
mamda de la sefiora Arcilia), siempre estuvo con ella incluso cuando fallecio su hijo Georgi
Monsalvo, el 13 de mayo de 2021 ... Nosotras quedamos viviendo en la casa de mi tia Cenith.
Las sefioras de al lado (Virginia, Bleydis, y Martha Monsalvo) nos decian que eso le
pertenecia al papd de ellas, Arcilia nos llamé para decirnos que no saliéramos de ahi, que
ella iba a vender y de lo que vendiera, nos iba a regalar algo para podernos mudar, desde
agosto 2024 en adelante, tuvimos bastante problemas con ellas y siempre le decian a mi
mama que debiamos salir de ahi... a lo que llega noviembre, Martha Monsalvo, el 22 me
dice que tenemos que mudarnos el domingo porque el hijo estaba desocupando de donde él
vivia y que necesitaba la casa para meterlo ahi. Le pedi una semana para mudarnos y me la
negé, una vecina hizo una recolecta para ayudarnos y recogié $ 150.000 y aun asi la sefiora
de la casa nos permitié mudarnos...
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PREGUNTAS DEL DESPACHO:
1- ;Tiene conocimiento de quien es el duerio del inmueble?
R/ Tengo entendido de lo que mi tia Cenith me decia, eso era de ella.

2- ;En algiin momento fueron las sefioras Monsalvo agresivas con usted?
R/ Siempre gritaban y hacian escandalos en la puerta de la casa.

3- ;En qué momento la sefiora Arcilia les pidio que les cuidara la casa?

R/ A los dias que mi tia fallece.

4- Previamente indicé que la propietaria del inmueble era la sefiora Cenith, ;Por qué
razon la sefiora Arcilia les pide que le cuiden el inmueble?

R/_ Porque como Cenith registré a Arcilia, fue que nos dejo que quedaramos y cuando
vendiera, nos regalaba algo.

5- ;Conoce alguna persona diferente a la serora Arcilia que tuviera interés en el
inmueble?

R/ Las de al lado, porque ella siempre le decia a mi tia Cenith que eso era del papa de ellas
y que él les habia dado el patio a ellas.

6- ;Sabe usted, que tipo de relacion existe entre el papa de las sefioras Monsalvo y la
sefiora Cenith Gutiérrez?

R/ Mi tia era cufiada de él.

Posteriormente, a folio 52 del expediente, se evidencia acta de Audiencia Publica de fecha
31 de marzo de 2025, la cual fue suspendida por la no comparecencia de la sefiora Virginia
Antonia Monsalvo Zambrano (querellada dentro del presente proceso).

A folios 56 y 57 del expediente, encontramos acta de continuacién de Audiencia Publica de
fecha 21 de abril de 2025, donde fueron escuchados los testimonios de la querellada
VIRGINIA ANTONIA MONSALVO ZAMBRANO vy la querellante ARCILIA ROSA
MONSALVO GUTIERREZ, quienes manifestaron lo siguiente:

La querellada: Yo estoy aqui porque la sefiora Arcilia se quiere apoderar de lo que no es de
ella, eso es de mi papd, es una herencia que tuvieron ellos (los hermanos Monsalvo Castro9,
quien es Alfonso era el acomparnante, marido o compaiiero, o sea ellos vivieron mi tio
Alfonso con Zenith, y ella se enfermé cuando mi tio murié, en dicha enfermedad quedd a la
deriva, y como no trabajaba ni nada que hacer, yo estaba pendiente a ella, Julia era sobrina

de Zenith...
Arcilia nunca vivié en esa casa, solo vivié cuando se le murié la mama biolégica como 2 o
3 meses, eso hace entre 20 o 30 afios cuando estaba jovencita y estudiaba... Arcilia después
se perdio y no supimos nada de ella, Julia vivia con Zenith no porque la cuidaba sino como
inquilina...
La querellante rinde testimonio y es interrogada por el despacho:

1- jCuanto tiempo vivio en el inmueble ubicado en la direccion Carrera 20 N° 14-30?

R/ Yo vivia alli desde pequeiia, desde los 7 afios, mi mamd Zenith me agarro.

2- ;Hasta cudndo vivié alli?
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R/ Hasta grande, yo creo que, hasta los 24 afios, yo ya tengo 32 afios ya, me fui antes que
tuviera hijos, aproximadamente en el 2001.

3- ;A partir de 2001, a donde se fue?
R/ Me fui para Venezuela y volvi en noviembre de 2016.

4- ;A partir de ese momento, noviembre de 2016 donde vivié?
R/ Vivi en Carrizal, en la direccién donde estoy actualmente.

A continuacién, a folios 77 al 79 del expediente, encontramos Acta de Inspeccion Ocular de
fecha 06 de agosto de 2025, en el inmueble objeto de perturbaci6n, ubicado en la Carrera 20
N° 14-30, desprendiéndose los siguientes hechos relevantes:

... Una vez alla fuimos atendidos por los sefiores YONELSY COLON BARRIOS y JULIO
ALBERTO BOLANO GUTIERREZ, respectivamente, en calidad de presuntos propietarios
del inmueble y quienes habitan el inmueble, asi como también por las sefioras VIRGINIA y
BLEYDIS MONSALVO ZAMBRANO. Teniendo en cuenta que en el lugar de los hechos se
encuentran terceros, se procedio a dar lectura de la querella.

Los ocupantes del inmueble hicieron uso de la palabra de la siguiente manera:

No conozco a la sefiora que estd por alld ARCILIA, pero si conozco a CENIT GUTIERREZ.
yo llevo 10 afios viviendo aqui en el barrio la Luz... yo compré aqui a la seiiora Cenith y me
mudé el aiio pasado (2024) en el mes de noviembre como el dia 15 aproximadamente, Si
conoct a la sefiora CENITH, pero nunca a la muchacha aquella ARCILIA, y nunca la he
visto, en los 10 afios de haber vivido en el Barrio la Luz, me quedé sorprendida porque la
sefiora Cenith estuvo enferma aqui en esta casa donde estoy viviendo y nunca la vi, la sefiora
VIRGINIA era quien la llevaba al hospital y era con quien yo tenia contacto...

Respecto a la sefiora JULIA, la sefiora CENITH le dio un alojo porque ella tenia una nina y
no tenia para donde coger, pero con la condicion de que pagara un servicio, pero nunca lo
pagd. Yo lo que compré fue un predio, porque todo lo he hecho nuevo y tengo videos de como
era esto...

Después que murié la sefiora CENIT, pudieron la casa en venta las mismas personas que la
cuidaban...

Finalmente, toma el uso de la palabra el delegado de la Personeria Distrital Dr. RAFAEL
ALFONSO VILLERO LARA, quien se expresa asi: En vigilancia del ordenamiento Juridico,
las garantias y los derechos de las partes intervinientes en esta diligencia ocular, el presente
delegado, no observa irregularidad dentro del trdmite o procedimiento de la misma
diligencia; por consiguiente, se ha efectuado conforme a derecho y la Ley.

A folio 83 y su reverso, hallamos acta de continuacién de Audiencia Publica de fecha 04 de
septiembre de 2025, contando con la presencia de CRISTIAN DE JESUS PEREZ
BARLANOA, apoderado de la parte querellada YONELSY COLON BARROS; el Dr.
LEANDRO SARABIA PEREZ, la sefiora LUCILA DEL CARMEN ZAMBRANO PEREZ.

Acto seguido se escucha en interrogatorio a la testigo: ... ARCILIA, llegé de 7 arios, cuando
se sintié grande y se la llevaron a Venezuela y regreso cuando ya estaba parida y grande,
ahora el afio pasado, ha venido a sacar una escritura después deé 3 meses de muerta, mi
escritura la traje, cuando yo saque mi escritura Zenith Gutiérrez estaba viva, que me
contesté: “No, yo no voy a dejar casa al que venga” ... tengo todos mis papeles, eso era puro
monte, y me parece con todo el respeto que usted se merece esas casas eran del instituto...
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PREGUNTAS DEL DESPACHO:

¢ Si en algiin momento y si fue asi, por cuanto tiempo la sefiora Arcilia vivié en ese inmueble?

R/ Ella no vivié mucho alli, porque se fue para Venezuela, quien vivio todo ese tiempo fue
mi hija virginia.

;Ahora que usted dice que ella regresé, cuanto tiempo quedd viviendo alli?

R/ Ella nunca vivié alli, desde que se fue para Venezuela, Porque Zenith no gustaba de ella.

Por 1ltimo, a folios 117 al 120 del expediente, encontramos Audiencia de fallo, de fecha 29
de octubre de 2025, dentro de la cual se realizé el devenir procesal y una vez cumplidas las
ritualidades de ley se procedi6 con la lectura de las consideraciones.

En consecuencia, este despacho mantiene el criterio conforme a lo cual la autoridad de
policia tinicamente puede intervenir para prevenir o cesar actos que perturben la posesion
0 mera tenencia que una persona ejerza sobre un bien inmueble, y, en caso de haberse
vulnerado tal derecho. ordenar el restablecimiento de la situacion factica existente con

anterioridad al acto perturbador, en aras de proteger los derechos del afectado por dicha
conducta.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PARA RESOLVER:

En e! caso concreto, procede este Despacho a examinar la existencia de un justo titulo alegado por

la parte querellante, quien aporta como prueba un registro civil de nacimiento en el que consta su

relacién filial con la sefiora CENITH GUTIERREZ MILLAN y de quien predica, ademas de ella, ser la
eedora del inmueble objetro de esta querella.

Con ocasién de las declaraciones y testimonios rendidos en audiencia, manifestaron que:

Testigo de la querellante Julia Ledn: "...a mi me tocd atenderla en el hospital de Barranquilla
y un sobrino de mi tic Alfonso Monsalvo y un sobrino de el, eran quienes Ia cargaban para
poder limpiarla, como ella estaba en el hospital nos turnabamos para cuidarla... el sobrino

de Alfonso era quien nos daba de comer, yo no sé& donde estaba Arcilia, Arcilia no fue a ia
clinica...”

De igual manera y en la declaracion de la quereliante, al responder a los interrogantes
formulados por & despacho afirma: "PREGUNTA 2: {Hasta cudndo vivid alli? R/ Hasta
grande yo creo que tenis hasta los 24 aflos, yo ya tengo 52 afios ya, me fui antes que
tuviera hijos, aproximadamente en el 2001, PREGUNTA 3: éA partir del 2001, a donde se
fue? R/ Me fui para Venezuela y volvi en noviembre de 2016. PREGUNTA 4: 2A partir de ese
momento, noviembre de 2016 dande vivid? R/ Vivi alld en carrizal en |a direccidn donde
estoy actualmente resido.”

Por otro lado, en el desarrolio de l1a diligencia de inspeccidn ocular, mientras intervenia la
querellada Yoneisy Colén “ si conoei a la sefiara cenit, pero nunco o lo muchacha aquelia
(Arcilia Rosa Monsalve Gutidrrez), y nunca la he visto en Jos 10 afios de ‘haber vivido en el
-barria la luz, me gquedo sorprendida porque la sefiora cenit estuvo enferma aqui en esta casa
donde estoy viviends y nunca la vi, la sefiora virginia era quien la Nevaba al hospital y era

con quien yo tenio contaocto...” la querellante afirmd “yo nunco estuve por ocd, hace afos no
vEengo por ocd”™

No se evidencid en estas que la querellante haya cuidado activamente de la presunta poseedora
Cenith Gutiérrez asi como tampoco que ejerciera actos de sefiora vy duefia pues, incluseo conforme
fue indicado por la Julia leén, recibian dinero por parte del sefior Carlos Gutiérrez para el
pago de los servicios piblicos del inmueble, perc no menciona a la parte actora como responsable
de estos gastos de sefiora y duefia. ;
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En lo que respecta a la conducta de hol se| BOLAR

partic del andlisis integral del scervo Harn“:(!::l‘(t!\f cmc:: T‘J,uuc e E}O:p:’;l‘:q.b:

testigos en sudiencia publica, logra sdh ir que el 4 o o ha i sctos

materiales sobre el inmueble objets de fa presente guerella con :lrll:r.rhh:.; proplas del
de > 310 e3, con dnimo de sefor y duefio "animus domini’.

Los en atirmar gque 'a sefiora Al
e reilia Rota Monsalvo Gutidrrer no
3 ha habitado el predio de maners continua. pacifica y con apariencia de  titularidad,
3 que son con el de &n consagrado en el articule 762
del Cédigo Civil. En consecuencia, ¥ al no haberse screditado prueba sufidente de actos de
perturbacién a la Mnbw parte de los sefiores Coldn y Bolafio hacia la situscien
prey ria de -1 1 . O3te i a que no se configura conducta
infractora atribuible al mizma, razdn por la cual No procede ordenar medida correctiva alguns en su

contra dentro del presente tramite poficheo

La misms suerte NO la corren laz hermanas guereliadas MARTHA ESTHER, VIRGINIA ANTONIA, LUCY
fair | DEL CARMERN, BLEIOYS PATRICIA MONSALVO ZAMBRAND quitnes, en aste recinto v en el inmueble
objeto de la a . carmentarios L] hacia la
qul:r:ll.ﬂz‘-, por lo gue 3 es0 CoUurTids en de los fu can mayor Fazrén v asi lo
dos testi e que el i ws timilar, por 1o gue se ORDENA
estas Gltimas para que cesen de manera definitiva las agresiones verbales en contra de ia
quereilante, 5o pena de la IMpoticién de mMeditat COMMECTVas BN sU CoONtra.

Por lo tanto, og: dos las esta autoridad procede a emitir 1a sigulente
decision:

RESUELVE:

a PRIMERD: DECLARAR NO INFRACTORES a los seflores YONELSY COLON BARROS ¥ JULIO ALBERTO
BOLARO GUTIERREZ. por no o do la ocurrencis de conducta contraris a s
convivencia @ a la legalidad en los términos del procesa paliciva,

SEGUNDO: DECLARAR INFRACTORAS » las seforas MARTHA ESTHER, VIRGINIA ANTONIA, LUCY DEL
CARMEN, BLEIDYS PATRICIA MONSALVO ZAMBRAND, por jo gue se ordena a las estas Cesar de
maners 103 hostigami w las que perturban y afectan la tranguilidad de la
sefiora ARCILIA ROSA MONSALVO GUTIERREZ. Q

0

TERCERO: NO COMNCEDER LA RESTITUCION DEL INMUEBLE ubitado en la carrera 20 No. 14 — 30
barrio La Luz de ests cludsd, por no cumplirse 108 requisitos legales para tal afacto.

CUARTO: DEJAR en libertad a las partes para que acudan a la justicia ordinaria, en defensa e los
derechos prepios Que crean convenientes

QUINTO: EXHORTAR & las partes para gues maniengan uns 1ana convivencis, de igual forma una

buena conducta pars que no vuehan s reincidir en los hechos gue molivaron esta diligencia, de

igual forma r los que les Ia ley y demés instrumentos plblices. No

ofenderse de manera alguna, ya ses de palabras. obras. sighos. sefias, personalmente o por medha

de lerceras personas, 8 no ocasionarse dafios o perjuicios de ninguna naturaleza, a no

entrometerse dentro de sus wvidas privadas y de famiiia, ademas de Buardar par y armonls,
P en hacerla va alos I 5.

SEXTO: ADVERTIR & las partes que ! que OCSBCale, SUSIraiga u omita of cumplimiento de s
presente decision u drdenes incurrird en conducta punible de conformidad con la legislacidn penal,
articulo 244 de 1a ley 1801 de 2016 en concordancia con & articulo 454 del Codigo Penal.

RECURSOS:

P Al reverso del folio 119 del expediente y en escrito de sustentacion recibido con EXT-
QUILLA-2025-0239805 el Dr. MORGAN ENRIQUE BLANCO RAMIREZ, apoderado de
la parte querellante sefiora ARCILIA ROSA MONSALVO GUTIERREZ, presenta recurso
de reposicion y en subsidio el de apelacién bajo los siguientes argumentos:

Que el superior revise la decision de primera instancia por carecer de las condiciones
necesarias a la resolucion congruente, teniendo en cuenta que:

A- No se ajusta a los hechos y antecedentes que motivaron el proceso contravencional
ni al hecho impetrado por error de hecho y de derecho, en el examen de
consideracion y peticion de la defensa.

B- Se niega a cumplir el mandato legal de garantizar el agravio del pleno goce de su
derecho, como lo establece la Ley.

C- Se fundan en consideraciones inexactas cuando son totalmente erroneas.

D- Incurre el inspector en error esencial de derecho, especialmente respecto del
ejercicio del proceso policivo del comportamiento contrario a la posesion y mera
tenencia, que resulta insignificante a las pretensiones como actord, por erronea

! interpretacion de las pruebas aportadas y sus PFInciplios.

En el proceso contravencional debe presumir, con contrariedad, que la sefiora inspectora
no examino de fondo las pruebas testimoniales, argumentos exactos para definir que mi
defendida actuaba con danimos de senor y dueiio, cabe resaltar que muy a pesar que ni
defendida vivié en el pais vecino de Venezuela, regresé en el aio 2016, fecha para la cual
su madre la sefiora CENITH GUTIERREZ, ain era la poseedora del inmueble ubicado en
: la carrera 20 14-30 de esta ciudad, a partir de la muerte de la sefiora CENITH, Siguio
ejerciendo la posesion, dejando en el inmueble a las sefioras JULIA LEON GUTIERREZ Y
WENDY NAVARRO LEON, en calidad de cuidadoras, quienes reconocian a mi defendida
como propietaria, y cualquier novedad en el inmueble le informaban de inmediato a mi

porhijada.

Revisando el expediente no se evidencia que las querelladas actuaban como seioras y
duerias del inmueble, pero si se evidencia con las pruebas testimoniales que desplazaron a
la seiiora JULIA Y WENDY, quienes cuidaban el inmueble de forma violenta, para
posteriormente venderlo de forma arbitraria e ilegal...
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Por otra parte, cabe aclarar que mi prohijada no necesitaba vivir en él, ya que la posesion
se define como tener el inmueble y actuar con el animo de sefior y duefio, aunque no se resida
1 en él. Como lo ejercia mi prohijada.

La Inspectora Séptima de Policia Urbana procede a pronunciarse sobre la reposicion que le
compete: /
Para tomar una decision de fondo en el presente caso, se tuvieron en cuenta tanto las pruebas
aportadas documentales por la querellante y su apoderado, asi como también los
interrogatorios de partes y testimonios precitados. Teniendo en cuenta esto, se entiende que
en condicion de hija podria reclamar unos derechos que, eventualmente tendria en calidad

de propietaria o futura propietaria, pero, la sefiora CENITH GUTIERREZ no ostenta tal
calidad...

Frente a la calidad de poseedora, a criterio de este despacho y teniendo en cuenta las mismas
respuestas de la querellante, no vivia en el inmueble y tampoco ejercia conductas con animo
de sefiora y dueria desde el afio 2001, fecha en la que se fue del pais y al regresar, en el ario
2016 fijo su residencia en el barrio carrizal, es decir, un inmueble diferente al objeto de la
presente querella.

De esta manera se atiende de manera desfavorable el recurso de reposicion, manteniendo
incélume la decisién proferida en el presente documento.

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO:

Sea lo primero, realizar el control de legalidad correspondiente, encontrando que no existen
motivos que invaliden la actuacién contenida en el plenario y por ende, procede este fallador
de instancia con fundamento en las reglas de la sana critica a confrontar en conjunto la
querella, los documentos aportados como pruebas, los argumentos de las partes, declaracion
¢ interrogatorio a testigos y vinculados; el material recaudado (valoracion conjunta de los
medios probatorios asi determinados), extraer las conclusiones pertinentes en cuanto a los
hechos y fijar la forma en que ellos sucedieron en total libertad, pero respetando al hacerlo,

- las novmas de la lgica, que orientan la valoracion; apreciando los hechos de la causa,
conforme a las reglas de la logica, la experiencia, las ciencias y artes afines; ponderando la
eficacia y juicio de valor que genera conviccion a partir de la prueba; esto es, la actividad
encaminada a determinar primero los aspectos que inciden en la decision, para precisar su
eficacia, pertinencia, fuerza vinculante con el juicio y cuanto pueda producir fe en el
juzgador respecto de su validez y su contribucion al establecimiento de la verdad de los
hechos controvertidos y el mérito que puede incidir en su decision y analizar sinceramente
y sin malicia las opiniones expuestas acerca de cualquier asunto. Las reglas que la
constituyen no estan expuestas en la ley. Se trata de un proceso intelectual interno y
subjetivo, o sea, es materia de apreciacion y por lo mismo de hecho, que corresponde
exclusivamente al fallador.

. sin las pruebas estariamos expuestos a la irreparable violacién del derecho por los
demds... La prueba tiene, pues, una funcion social, al lado de su funcion juridica, y como
una especie de ésta, tiene una funcion procesal especifica. Es una preciosa facultad del juez
la de sacar conclusiones, utilizables en la valoracion de las pruebas, acerca del
comportamiento procesal de las partes, y concretamente en la faz probatoria de la causa.

. El conjunto probatorio del proceso forma una unidad, y que, como tal, debe ser examinado
y apreciado por el juez para confrontar las diversas pruebas, puntualizar su concordancia y
concluir sobre el convencimiento que de ellas globalmente se forme...El derecho de probar
no es un derecho a que el juez se dé por convencido en presencia de ciertos medios, sino a
que acepte y practique los pedidos y los tenga en cuenta en la sentencia o decision (con
prescindencia de resultado de su apreciacién). Hernando Devis Echandia, Compendio de
Derecho Procesal.

Articulo 223 numeral 3, literal ¢) pruebas.
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¢) Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la practica de pruebas adicionales,
pertinentes y conducentes, y si la autoridad las considera viables o las requiere, las
decretard y se practicardn en un término mdximo de cinco (5) dias. Igualmente, la autoridad
podra decretar de oficio las pruebas que requiera y dispondra que se practiquen dentro del
mismo término. La audiencia se reanudara al dia siguiente al del vencimiento de la practica
de pruebas. Tratindose de hechos notorios o de negaciones indefinidas, se podra prescindir
de la practica de pruebas y la autoridad de Policia decidira de plano. Cuando se requieran
conocimientos técnicos especializados, los servidores publicos del sector central y
descentralizado del nivel territorial, dardn informes por solicitud de la autoridad de Policia.

EL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO:

Debe este fallador resolver si es procedente acceder a los reparos y/o pretensiones de la
sefiora querellante sefiora ARCILIA MONSALVO GUTIERREZ, representada por su
apoderado Dr. MORGAN BLANCO RAMIREZ, y ordenar el desalojo de los ocupantes
querellados — vinculados YONELSY COLON BARROS y JULIO ALBERTO BOLANO
GUTIERREZ del inmueble ubicado en Carrera 20 N° 14-30, Barrio la Luz; y entregarselo,
por ser hija de la presunta propietaria CENITH GUTIERREZ (finada), ;pese a no haberlo
habitado en los tltimos afios?

¢Incurrieron los querellados y vinculados en comportamientos contrarios a la posesion y
mera tenencia de bienes inmuebles?

;Se valoraron las pruebas necesarias para emitir el fallo objeto de recurso, o, por el contrario,
se incurri6 en alguna omisi6n por parte de la Inspectora del conocimiento y debe revocarse
: su decision?

Observa el despacho, que el conflicto existe respecto del inmueble objeto de solicitud de
amparo a la posesion y su posible restitucion a la querellante, al evidenciarse que éste se
encuentra habitado por los sefiores YONELSY COLON BARROS y JULIO ALBERTO
BOLANO GUTIERREZ, segin Acta de Diligencia de Inspeccion Ocular de fecha 06 de
agosto de 2025 (visible a folios 77 al 79 del expediente); donde se conto con la presencia de
Arcilia Monsalvo Gutiérrez (querellante), acompaiada por su apoderado Dr. Morgan
Blanco Ramirez, la Policia Nacional, delegado de la Personeria Distrital Dr. Rafael
Alfonso Villero Lara, Yonelsy Colon Barros y Julio Alberto Bolafio Gutiérrez
(ocupantes del inmueble objeto de amparo Carrera 20 N° 14-30 Barrio la Luz); las
querelladas Virginia y Bleydis Monsalvo Zambrano acompaiiadas por su abogado
Leonardo Sarabia Pérez.

Es menester indicar que, una vez escuchados a los terceros vinculados y ocupantes del bien -
inmueble objeto de amparo, a las partes se les invito a conciliar, obteniendo como resultado
su negativa, también se evidencia que el delegado de Personeria Dr. RAFAEL ALFONSO
VILLERO LARA en el folio 78 del expediente “no observa irregularidades dentro del
tramite o procedimiento de la misma diligencia, por consiguiente, se ha efectuado conforme
a derecho y la Ley”

. Tampoco se registra constancia de intervencion de la querellada ni su apoderado, muy a pesar
de estar presente en la mencionada audiencia y haber escuchado los argumentos de los
actuales ocupantes y vinculados, no hubo oposicién ni se refutd lo dicho por los sefiores
Yonelsy Colon y Julio Bolafio, quienes no solo argumentaron ser poseedores, sino también
propietarios del inmueble.

Segtin los testimonios recaudados desde hace mds de un (1) afio, los actuales ocupantes del
inmueble, ostentan la posesion y llevan més de 10 afios de vivir en el sector, donde aseguran
no haber visto a la sefiora Arcilia, inclusive no la conocen, solo conocieron a la sefiora Cenith
(madre de la querellante y quien le habria vendido el predio a Yonelsy y Julio), por otro lado,
a folio a folio 57 y su reverso, encontramos acta de audiencia de fecha 21 de abril de 2025,
donde fue escuchada en interrogatorio la querellante sefiora Arcilia Monsalvo Gutiérrez;
quien dicho por ella misma residen en la Calle 5S1C 3D 109, Barrio Carrizal.
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De igual forma, al momento de las preguntas realizadas por la Inspeccion Séptima de Policia
Ur_ba_na de Barranquilla, y las respectivas respuestas emitidas por la querellante, quien estuvo
asistida por su apoderado judicial, de las cual cito algunas a continuacion:

¢ Cuénto tiempo vivid en el inmueble ubicado en la direccion Carrera 20 N° 14-30 Barrio la
Luz?

R/ Yo vivi alli desde pequeria desde los 7 afios, mi mama Zenith me agarro.
JHasta cuanto tiempo vivio alli?

R/ Hasta grande, yo creo que, hasta los 24 afios, ya yo tengo 52 afios ya, me fui antes que
" tuviera hijos, aproximadamente en el 2001.

/A partir de 2001, a donde se fue?

R/ Yo me fui para Venezuela y volvi en noviembre de 2016.

(A partir de ese momento, noviembre 2016, donde vivio?

R{ Vivi alla en carrizal en la direccion donde estoy actualmente resido.

sEn qué momento y en qué condiciones usted le solicita a Julia y Wendy que ellas cuidaran
el inmueble?

R/Yo, un dia que les dije que no salieran que ellas cuidaran la casa, porque mi papad también
estaba ahi. (Armando Julio Monsalvo), mi papa esta vivo.

¢;Dénde vive el sefior Armando Julio Monsalvo, su papa actualmente?

R/ En Soledad, y la direccion no me la se.

Dicho lo anterior y verificado en su totalidad el expediente y los testimonios del resto de
intervenciones (testigos, parte querellada, vinculados y ocupantes del inmueble), esta
instancia, comparte lo decidido por la A Quo, dado.que es bastante claro que por las
respuestas emitidas por la querellante, no se encuentra en posesion ni tenencia del inmueble
ubicado en la Carrera 20 N° 14-30 Barrio la Luz, y ella reside desde que volvié de Venezuela
en una direccién diferente Calle 51C 3D 109, Barrio Carrizal. Lo que de contera significa
que no cumple con los preceptos del articulo 79 del Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia Ciudadana y el articulo 762 del Codigo Civil Colombiano.

_Articulo 79. Ejercicio de las acciones de prorecciﬁn de los bienes inmuebles

Para el ejercicio de la accion de Policia en el caso de la perturbacién de los derechos de
que trata este titulo, las siguientes personas, podran instaurar querella ante el inspector de
Policia, mediante el procedimiento vinico estipulado en este Codigo:

1. El titular de la posesién o la mera tenencia de los inmuebles particulares o de las
servidumbres.

2. Las entidades de derecho publico.

3. Los apoderados o representantes legales de los antes mencionados.

Articulo 762. Definicion de posesion
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La posesion es la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o duenio, sea que el

duerio o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en
lugar y a nombre de él.

El poseedor es reputado duerio, mientras otra persona no justifique serlo.

Quedando claro, que la querellante sefiora Arcilia Monsalvo Gutiérrez, no esta en posesion
del inmueble descrito en lineas precedentes, puesto que, al momento de realizar la Inspeccién
Ocular, se encontré que el inmueble estd en posesion y ocupacion de terceras personas,
quienes a su vez se refutan duefios; y no es competencia de los Inspectores de Policia dirimir
asuntos relacionados con Titulo de Propiedad o disputa de herenciales, por éstos estar en
cabeza de los Jueces de la Republica. .

De lo anterior, es preciso traer a colacion la Sentencia de la Corte Constitucional T:533/2024,
donde hace alusion a la posesion:

6. El derecho a la posesion en el contexto colombiano %

66. La posesién se encuentra definida en el articulo 762 del Cédigo Civil como “la
tenencia de una cosa determinada con dnimo de sefior o duefio sea que el dueiio o el que
se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a
nombre de él. El poseedor es reputado dueiio, mientras otra persona no justifique serlo”.
Y, como se menciond en el acdpite de relevancia constitucional de la presente providencia,
la posesion ha sido reconocida como un derecho por esta corporacion desde sus inicios.

67. Por ejemplo, en la Sentencia T-494 de 1992, la Sala Primera de Revision,
conformada por los entonces magistrados Ciro Angarita Barén, Eduardo Cifuentes Murioz
y José Gregorio Herndndez Galindo, no solo la reconocié como un derecho, sino como uno
de naturaleza fundamental. Lo anterior, luego de advertir el rol que ha tenido esta figura en
el contexto histérico colombiano y sus implicaciones directas sobre otros derechos
fundamentales y su efectiva materializacion. Al respecto, esa sala de revision desarrolld lo
siguiente:

“no es infundado afirmar que en la actual coyuntura colombiana la posesion es un derecho
fundamental. En efecto, tiene, como ya se sefiald, conexion intima con el derecho de
propiedad, la cual constituye en opinion de esta Corte uno de los criterios especificos para
la determinacién de esa categoria juridica abierta que es el derecho constitucional
Jfundamental.

Ademds, la ontologia y especificidad de la relacion posesoria y sus consecuencias
econdmicas y sociales son de tal relevancia en el seno de la comunidad y para el logro de
sus altos fines, que esta Corte reconoce que la posesion tiene, igualmente, entidad auténoma
de tales caracteristicas y relevancia que ella es hoy, por si sola, con todas sus consecuencias,
un derecho constitucional fundamental de cardcter econdmico y social’.

Y es que precisamente, quien en la actualidad es reputado duefio o poseedor (la querellante),
no ha demostrado tener la posesién del inmueble, pues dicho por ella misma en el
interrogatorio de la audiencia del 21 de abril del 2025, desde que volvio a Colombia vive en
el Barrio Carrizal, es decir, desde el afio 2016, més el tiempo que vivié en el pais de
Venezuela.

Ast las cosas, y en cumplimiento del debido proceso, donde se garantizaron los derechos de
contradiccién no prospera el recurso de apelacién impetrado por el apoderado de la -
querellante, Dr. Morgan Enrique Blanco Ramirez, poniéndole de presente que la presente
decision es de caricter provisional y preventivo, y que puede acudir ante los jueces de la
republica en demanda y/o denuncia, para hacer valer los derechos que ha bien tenga su
representada, puesto que el titulo de propiedad alegada en el folio 20 del expediente, sobre
una presunta venta realizada por la finada Zenith Gutiérrez Millan y Lucila Zambrano
Hernéndez, no es de competencia de los Inspectores de Policia Art 206 de la Ley 1801 de
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1016, sino como ya se dijo, corresponde a la Justicia Ordinaria dirimir este tipo de
controversias.

Articulo 206. Atribuciones de los inspectores de policia rurales, urbanos y corregidores
Les corresponde la aplicacion de las siguientes medidas:

1. Conciliar para la solucion de conflictos de convivencia, cuando sea procedente.
2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad,
tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunion, proteccion a los bienes y
privacidad, actividad econdmica, urbanismo, espacio publico y libertad de circulacion.
3. Ejecutar la orden de restitucion, en casos de tierras comunales.
4. Las demas que le sefialen la Constitucion, la ley, las ordenanzas y los acuerdos.
5. Conocer, en Unica instancia, de‘la aplicacidn de las siguientes medidas correctivas:
a) Reparacion de dafios materiales de muebles o inmuebles;

b) Expulsién de domicilio;

c) Prohibicién de ingreso a actividad que involucra aglomeraciones de publico complejas o
no complejas;

d) Decomiso.
6. Conocer en primera instancia de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:
a) Suspension de construccion o demolicion;
b) Demolicion de obra;
¢) Construccién, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble;
" di Reparacion de dafios materiales por perturbacion a la posesion y tenencia de inmuebles;

e) Restitucion y proteccion de bienes inmuebles; diferentes a los descritos en el numeral 17
del articulo 205; :

f) Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacién de dafios materiales;

g) Remocion de bienes, en las infracciones urbanisticas;

h) Multas;

i) Suspension definitiva de actividad.

7. Ejecutar las comisiones que trata el articulo 38 del Codigo ‘General del Proceso o
subcomisionara una autoridad que tenga jurisdiccién y competencia, quienes ejerceran

transitoriamente como autoridad administrativa de policia.

PARAGRAFO Io.

Las autoridades a que se refieren los articulos anteriores deberdn realizar las diligencias
jurisdiccionales o administrativas por comisién de los jueces o subcomision de los alcaldes

de acuerdo con las normas especiales sobre la materia.

Barranquilla.Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO




&3 ALcaLpia DE BARRANQUILLA

NIT: 8 90102018 -1

BCCEARME

Para el cumplimiento de la comision o subcomision podrdn a su vez subcomisionar a otra
autoridad que tenga jurisdiccion y competencia, quienes ejerceran transitoriamente como
autoridad administrativa de policia y estardn obligados a cumplir la subcomision dentro de
los términos que se le establezca.

PARAGRAFO 20. Cada alcaldia tendrda el niimero de inspectores de Policia que el Alcalde

considere necesario, para una rapida y cumplida prestacion de la funcion de Policia en el
municipio.

Habra inspecciones de Policia permanentes durante veinticuatro (24) horas en las ciudades
capitales de departamento, en los distritos, y en los municipios que tengan una poblacion
superior a los cien mil habitantes.

PARAGRAFO 3o. Para los efectos previstos en los articulos 18 y 19 del Decreto 785 de
2005, la formacion profesional para el desemperio de los cargos de Inspector de Policia
Urbano Categoria Especial, 1¢ Categoria y 2° Categoria sera unicamente la de abogado, y
la formacion técnica para el desempeiio de los cargos de Inspector de Policia 3° a 6°
Categoria e Inspector de Policia Rural requerird la terminacion y aprobacion de los estudios
de la carrera de derecho.

En gracia de discusion, mal podria esta instancia, extralimitar su competencia funcional, al
igual que la A Quo y conceder derechos de propiedad o herenciales, que no le corresponden,
y el hecho que no prosperen las pretensiones del abogado recurrente y representante de la
querellante, no significa que se le estén vulnerando sus derecho, como bien se ha dicho, las
medidas de policia son de caracter provisional y precario, mientras el Juez ordinario decide
la titularidad y posible restitucion del bien inmueble plurimencionado.

MARCO LEGAL:

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION:

AhTiCULO 223 NUMERAL 4. DE LA LEY 1801 DE 2016:

4.Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad de Policia proceden los recursos
de reposicién y, en subsidio, el de apelacion ante el superior jerdrquico, los cuales se
solicitardn, concederén y sustentaran dentro de la misma audiencia. El recurso de
reposicion se resolverd inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion, se
interpondrad y concederd en el efecto devolutivo dentro de la audiencia y se remitird al
superior jerdrquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se susten tard dentro de
los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. El recurso de apelacion se resolverd dentro
de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion.

ARTICULO 322 DEL_CODIGO GENERAL DEL PROCESO-OPORTUNIDAD Y
REQUISITOS, DEL RECURSO DE APELACION.

Cuando se apele una sentencia, el apelante, al momento de interponer el recurso en la
audiencia, si hubiere sido proferida en ella, o dentro de los tres (3) dias siguientes a su
finalizacién o a la notificacién de la que hubiere sido dictada por fuera de audiencia, deberd
precisar, de manera breve, los reparos concretos que le hace a la decisién, sobre los cuales
versard la sustentacion que hara ante el superior.

ARTICULO 320. FINES DE LA APELACION.

El recurso de apelacion tiene por objeto que el superior examine la cuestién decidida,
Unicamente en relacion con los reparos concretos formulados por el apelante, para que el
superior revoque o reforme la decision. '

ARTICULO 328. COMPETENCIA DEL SUPERIOR.
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El juez de segunda instancia deberd pronunciarse solamente sobre los argumentos
expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los
casos previstos por la ley.

LA NORMA ESPECIAL.

CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA CIUDADANA. LEY 1801 DE 2016

Autonomia de La Ley 1801 de 2016. Articulo 1°;

“las disposiciones previstas en este Codigo son de carécter preventivo y buscan establecer
las condiciones para la Convivencia en el territorio nacional, al propiciar el cumplimiento de
los deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, asi como determinar el
ejercicio del poder, la funcién y la actividad de policia, de conformidad con la Constitucion
Politica y el ordenamiento juridico vigente”.

Que es absolutamente claro que el conflicto entre las partes no corresponde a la descripcion
normativa del articulo 77 de la Ley 1801 de 2016 que a la letra reza:

COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA POSESION Y MERA TENENCIA DE
BIENES INMUEBLES :

Son aquellos contrarios a la posesion, la mera tenencia de los bienes inmuebles de
particulares, bienes fiscales, bienes de uso puiblico, bienes de utilidad publica o social, bienes
destinados a prestacion de servicios publicos. Estos son los siguientes:

1. Perturbar, alterar o interrumpir la posesion o mera tenencia de un bien inmueble
ocupdndolo ilegalmente.

2. Perturbar la posesién o mera tenencia de un inmueble o mueble por causa de darios
materiales o hechos que la alteren, o por no reparar las averias o darios en el propio
inmueble que pongan en peligro, perjudiquen o molesten a los vecinos.

3. Instalar servicios piiblicos en inmuebles que hayan sido ocupados ilegalmente.
4. Omitir el cerramiento y mantenimiento de lotes y fachadas de edificaciones.

5. Impedir el ingreso, uso y disfrute de la posesion o tenencia de inmueble al titular de este
derecho. :

Dicho lo anterior, se observa que efectivamente, como lo dejé sentado la Inspectora Séptima
de Policia Urbana, en la actuacion policiva, sub examine de DECLARAR NO
INFRACTORES a los sefiores YONELSY COLON BARROS y JULIO ALBERTO BOLANO
GUTIERREZ, por no demostrarse la ocurrencia de la conducta contraria a la convivencia o
a la legalidad en los términos del proceso policivo,

DECLARAR INFRACTORAS a las seiioras MARTHA ESTHER, VIRGINIA ANTONIA,
LUCY DEL CARMEN, BLEIDYS PATRICIA MONSALVO ZAMBRANO, por lo que se

ordena a éstas cesar de manera inmediata los hostigamientos y las actitudes que perturben
y afecten la tranquilidad de la sefiora ARCILIA MONSAL VO GUTIERREZ.

NO CONCEDER LA RESTITUCION DEL INMUEBLE ubicado en la Carrera 20 N° 14-
30, Barrio la Luz, por no cumplirse los requisitos legales para tal efecto., decisién que
compartimos en su totalidad.

Lo anterior significa, que no estamos ante un comportamiento contrario a la proteccion de
bienes inmuebles, atribuible a la voluntad de la querellada; porque aparece probado en el
plenario (folios 57 y su reverso; 77 al 79; del expediente), adicionalmente, el inmueble se
encuentra en ocupado por terceras personas, distintas a las querclladas y a la misma
querellante; cuya problemética objeto de solicitud de amparo policivo es solucionable
directamente ante la Justicia Ordinaria reitero, por ser ellos los competentes para dirimir
actuaciones de temas de titulo de propiedad y/o herenciales.

Barranquilla.Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO




£3 ALcALDiA DE BARRANQUILLA . o

150 90

NIT: 8 90102018 -1

BC-CTRIN0EN

Finalmente, la decision de la A Quo debe ser confirmada de acuerdo con los argumentos
expuestos en la decisién recurrida y en concordancia con las razones de facto y de jure
expuestas, maxime porque efectivamente a raiz de la intervencion de las autoridades
judiciales, como sefialamos arriba, es en este escenario donde debe discernirse la discusion
juridica planteada por la querellante y la definicion de quien tiene un mejor derecho sobre el
bien inmueble objeto de solicitud de amparo policivo y restitucion.

En mérito de lo expuesto, el jefe de la Oficina de Inspecciones y Comisarias de Barranquilla,
en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, atendiendo los postulados de la Ley 1801
de 2016.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la decision del 29 de octubre de 2025, proferida por
la Inspectora Séptima de Policia Urbana, de acuerdo con la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Dejar a las partes en libertad de acudir ante la autoridad judicial
en demanda de una decision definitiva sobre los derechos que a su juicio les correspondan
respecto del inmueble objeto de solicitud de amparo.

ARTICULO TERCERO: Advertir que no procede recurso alguno contra la presente
decision.
ARTICULO CUARTO: Notifiquese la presente decision via correo electronico o por el

medio méas expedito.

ARTICULO QUINTO: Remitase la actuacion a la Inspeccion de origen para lo de su cargo,
una vez ejecutoriada.

ARTICULO SEXTO: Librense los oficios necesarios.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Barranquilla, D.E.LP. veintidos ( 22 ) de diciembre de dos mil veinticinco, (2.025).

—— ..':d"
ALVARO IVAN BOLANO HIGGUINS
Jefe Oficina de Inspecciones y Comisarias de Familia
Secretaria de Gobierno-Alcaldia de Barranquilla
Distrito E.I.P

Proyectaron: palvarez
Autorizd: abolafio
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