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Barranquilla, agosto 27 de 2024

Doctor

MIGUEL ANGEL CURE RODRIGUEZ

Apoderado de ASOPESCAR,

SAMUEL PALACIO ANAYA,

MARGARITA ANAYA,

SOCIEDAD GOLFO DE COLOMBIA

Correo eectrénico: mi_curer@hotmail.com a.v.gpescaderia@hotmail.com;
basegolfo86@hotmail.com

Carrera45B No 95-28

Barranquilla

Asunto: Notificacion Resolucion No. 043 del 27 de agosto del 2024

Cordial saludo,

Respetuosamente notifico a usted la decision emitida por este Despacho, contenida en la
Resolucion No. 043 del 27 de agosto del 2024, mediante Codigo QUILLA-24-112554,
Ilega a esta dependencia expediente 006-2024 (105 folios escritos y Utiles), procedente de la
Inspeccion 13 UCJ de Policia Urbana, y remision del recurso de apelacion, promovido por
el Abogado Miguel Angel Cure Rodriguez, apoderado de los querellados Margarita Anaya
Jiménez, Samuel Palacio, Asopescar, representada por €l sefior Alberto Villarreal, Empresa
Golfos de Colombia S.A.S., representada por €l sefior Jorge Ricardo Duarte Villareal.

En cumplimiento a lo establecido en €l articulo 4, del Decreto No. 491 del 2020, se anexa
Resolucion No. 043 del 27 de agosto del 2024, la cual consta de doce (12) folios.

-

Atentamente, |

o~
MERCEDES CORTESSANTAMARIA
Técnico Operativo |
Oficinade Inspeccion y Comisarias

Anexos. Doce (12) folios.
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RESOLUCTION NUMERO 043 DEL 27 DE AGOSTO DE 2024 HOJA No 1

“POR LA CUAL SE RESUELYE UN RECURSO DE APELACION™,

El Jefe de Inspecciones v Comisarias de Familia Distrital, es competente para conocer del recurso de
apelacién promovido contra las decisiones de los Inspectores de Policia Urbanos v Corregidorss en
el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en los términos del numeral 4° del artlculo
223 yaniculo 207 de la Ley 1801 de 2016 (Cddigo Nacional de Seguridad ¥ Convivencia Ciwdadana)
v articulo 71 del Decreto Acordal No. 0801 de diciembre 7 de 2020,

L

ANTECEDENTES:

Mediante Codipo QUILLA-24-112554, llepa a esta dependencia expediente 006-2024 (105 folios
cscritos y utiles), procedente de la Inspeccion 13 UCT de Policia Urbana, y remisidn del recurso de
apelacidn, promovido por el Abogado Miguel Anpgel Cure Rodriguez, apoderado de los querellados
Margaritn Anayva Jiménez, S_nmuel: Palacio, Asopescar, representada por el ‘sefior Alberto Villarreal,
Empresa Golfos de Colombia 5.A.5., representada por ¢l sefior Jorge Ricardo Duarte Villareal,

QUERELLA:

Se trata de querella policiva, promovida por el sefior Norton I, Villalba Rodriguez, en representacion
del sefior Roberto Nicolds Manzur Villegas, representante legal de las Sociedades Inmobiliaria La
Zona B.ALB. - en hquidacidn® y de Marina Manzwr Rio y Mar 8. A.S., v escrito de ampliacidn (visibles
a folios 1 al 110; 113 al 114 del expediente).

A folios 108 al 110 del expediente obra requerimiento de cumplimiento de las medidas del articulo
81 de la Ley 1801 de 2016,

A foliog 111 al 112 del expediente obran informe secretanial y auto avoca, en el cual se fijd fecha de
audiencia plblica para ¢l 18 de octubre de 2023,

FRETENSIONES Y PRUEBAS:

Solicita el querellante se ordene a guien corresponda llevar a cabo el desamarre de las
embarcaclones que se encueniran arracadas en las dreas gue Cormagdalena a través del permiso
concedido en la Resolucion 000210 del 22 de julio de 2021 me otorgd para la efecugion del proyecio,
debido a gue estdan obstaculizande ef desarvollo de los trabajes que se requieren hacer en la obra,

DOCUMENTOS:

Certificado de Existencia y Representacion Legal

Fotografias £

Resoluciones relacionadas con la legitimacion por activa de la parte querellante.
Certificados relacionados con Asopescar [1

a & & @&

= Visibles n folios 5 al 107 del expediente.

#  Asi mismo, memorial de aclaraciin suscrito por el apoderado de la parte querellante; visibles

a folios 130 al 166; 207 al 214 del expediente, en donde narra el fracaso del intento de

conciliacidn con lox quercllados por el comportamiento de esto ante el ofrecimiento

pecuniario realizado v que resultd en un comportamiento que genero su disgusto y rechazo,

A folios 187 al 199, hallamos documentos de descargos, allegados por la parte querellada a

favor de los argumentos de contradiccidn expusstos en actas,

*  Afolios 221 al 277 del expediente, encontrameos registro de la accidn de tutela promovida por
el recurrente, que fue ramitada v declarada improcedente por el Juzgado Quinto de Ejecucion

de Penas y Medidzs de Barranquilla, destacandose a folio 273 del expediente, lo expuesto por
7 el fallador constitucional, al concluir que resulta improcedente la accidn de tutela presentada

"!’
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RESOLUCTON NUMERO 043 DEL 27 DE AGOSTO DE 2024 HOJA No 2

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION™.
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por el accionante, toda vez que no se observa lg existencia de wia posible afectacidn del
derecho fendamental del debide procesc y el trabajo por parte de las daecionadas
(Cormagdalena, Inspeccidn 13 de Policia Urbana de Barranguilla ¢ Inmobiliaria La Zona
SAS), puesto que sobre la presuncicn de legalidad de las actuaciones cabe acudir a la
;ur:sdm.:mrr de [o confencioso administrativa. Decision judicial gue trajo consige memaorial
de msistencia, por parte de la guerellante (visible a folios 283 al 284),

Asi mismo, a foliog 291 al 310; 323 al 330 del expediente, hallamos piezas procesales de
accidn de tutela fallada por el Juzgado Sexto Penal del Circuito con Funciones de
Conocimiento ¥ fallo del Tribunal Superior del Distrite Judicial de Barranquilla — Sala Penal,
en el que se resolvid tonfirmar la decisién impugnada que a su vez declard improcedente la
accion de wiela en contra de la Inspectora 13 de Policia Urbana y de la querellante, sefialando
frente a lay actuaciones Hevadas a cabo que gozan de presuncion de legalidad y al plenario
no se allegd ningtm elemento gue permita inferir, que en el curso del mismo, dicha
dependencia ha pasado por alto los derechos findameniales del gestor

A folios 278 v 279 del cxpediente, militan copias del informe seolicitud de amparo
administrativo articubo 81 de la Ley 1801 de 2016, donde Cormagdalena, deja sentado gue,
en relacidn con la exisiencia de wn muelle construido por ellos, realizard una visita técnica
al muelie con el fin de revisar alternativas para o resolucion del conflicto

Por su parte, a folios 285 al 286, obra informe técnico, suscrito por el Jefe Oficina de
Planeacion Territorial, de la Secretaria de Planeacion Distrital, Arquitecto Marlon Mercado
Mérquesz, en el que se destaca la jurisdiccion del tema relacionado con el asunto sub exanime,
en cabeza de la Dimar v que la actividad permitida con uso principal para el borde o rivera
del rio en ese sector peagrdfico es “ Use Portuaria ™, donde se pueden desarrollar actividades
relacionadas a dicho use, lales como; Transporte, Construccicn y manfenimiento y fogistica ™,
Por su parte, La Dimar, responde a la solicitud de informacidn de la Inspectora, sobre el
particular (visible a folios 287 al 28%), manifestando entre otros aspeclos: que se realizd
consulta v andlisis de la informacidén geogrdfica por parte de la Seccidn de Desarrolio
Marinimo de esta Cagitania de Puerto y se concluyi gue el drea descrita en las coordenadas
adijurtas en la resolucidn No. 000210 del 22 de julio de 2021 ... no se encuenira dentro de la
jurisdiceidn de la Dimar Capitania de Puerto de Barranguilla. Destacéndose que acomparnia
el informe con imagen contentiva de Pollgono coordenadas.

A folios 289 al 290 del expediente, obra respuesta para la Informacitn solicitada par la A Quo,
por parte de la Oficina de Inclusién y Desarrollo Productivo de la Secretaria de Diesarrollo
Econdmico Distrital, en la que se destaca gue despuds de la verificacion realizada ¢n nuestras
bases de datos v la linea temporal de atencidn manejada .. confirmamos la participaciin del
seflor Rubén Manzuwr en lo asoctacion (Asopescar). No obsiante, segin los documentos
aportados por la misma asociucidn, esta persona no figura coma parte de la misma,

A folio 331 del expediente encontramos respuesta a peticion del apoderado de los quercliados,
suscrita por el Subdirector de Gestion Comercial de Cormagdalena, en el que Iz informan
respecto de la Resolucién No, 339 del 23 de noviembre de 2023 que se aprobd y autorizt ia
cesidn toral de los derechos y obligaciones asociados al permiso de cruce objeto de la
Resolucicn No. 210 de 2021 viorgado a la Sociedad cedente Inmobiliaria La Zona SA.5.... a
favor de la cesionaria Marina Manzur Rio y Mar SAS. ... Al respecto de las polizas se
informa gue las mismas estdn en requerimiento,

DESARROLLO PROCESAL:

LAAUDIENCIA:

A folios 128 al 129; 200 al 206 v Analmente 332 al 343 del expediente se registran actas de audiencia
plblica, sus continuaciones; argumentos de los sujetos procesales; la decisidn final; consideraciones
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RESOLUCION NUMERO 043 DEL 27 DE AGOSTO DE 2024 HOJANo 3

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”,
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y fundamentos de la decisién adoptada por la Inspectora 13 UC] de Policia Urbana e interposicion de
los recursos y su respectivo desarmollo y concesidn.,

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA:

En acta de sudiencia pliblica de fecha 1§ de junio de 2024 (visible a folios 332 al 343 del expediente,
encontramos decision definitiva de la Inspectora 13 UC) de Policia Urbana, en la que dispuso:
Proweger la tenencia sobre el area de la rivera del Rio Magdalena, que fue concesionada por
Cormagdaléna a la Sociedad Inmobiliaria La Zona 8.A.S, ... En tramo comprendido en 1595 metros
de largo por 50 metros de ancho para un total de 9750 metros cuadrados en el Poligono relacionado
en ¢l articulo primero de la resolucién No. 0000294 de 2023, Ordenar a Asopescar, representada
legalmente por cl sefior Alberto Villareal Galvin, el retiro de la motonave Asppescar IT que se
encuentra atracada en el area de la ribera del rio, concesionada, Ordenar al sefior Cesar Augusto
Herrera Caraballo, el retiro de las seis (6) lanchas atracadas en la margen del ro entregada en
concesién. Ordenar al sefior Samuel Enrique Palacio Anaya, desmontar los muelles artesanales
construidos al frente del inmueble que manifestaron tener en posesién donde desembarcan las lanchas
de cocos provenientes de la Isla Salamanca. ..

Decision que fundamentd, considerando los presupuestos legales gue sabre espacio piblico emergen
de lo dispuesto en el Articalo 57 de la Ley 9" de 1989, en concordancia con ¢l Decreto Ley 2324 de
1984, articulo 166 que establece come bienes de uso publico las playas, los lerrenos de bajamar las
aguas maritimas, intransferibles a cualquier tiwlo a los particulares, quienes solo podrin obtener
concesiones, permisos o licencias para su uso v goce de acuerdo a la Ley v a las disposiciones del
presente Decreto, que no confieren titulo alguno sobre el suelo y el subsuelo.

Para ¢l presente asunto, el *anticulo 77 de la Ley 1801 de 2016, prevé como comportamientos
contrarios & la posesion ¥ tenéncia de bienes inmuebles, ocupindolo ilegalmente, ascgurando que
pudo comprobar la existencia de dicha perturbacion y de donde proviene y 1a legitimacion de Ia parte
querellante quien gestiond lzgalmente la autorizacion para intervenir el drea objeto se solicitud de
marnparg policivo.

- RECURSOS:

Se destaca que los querellados manifestaron a la A Quo, que serian representados por el doctor Miguel
Angel Cure Rodriguez, quien en ejercicio del mandato recibido manifestd:

Las razones y fundamentos del recurso parten de que la sefiora Inspectors no ha identificado
plenaments el drea dentro de Ja cual se encuentran los muelles aresanales y atracan las embarcaciones
de sus representados, para verificar si ésos se encuentran dentro del drea de la Resolucidn 2010 del
2021 v la 294 de la CRA del 2023, indispensable para un debido proceso.

El segundo punto, es que la querellante al momento de interponer la querella se encontreba disuelia
v en liguidacion por lo que el poder entregado a su apoderado judicial estd viciado de nulidad por
falta de facultades de su repepsentante.

La concesion antes de iniciarse la querella no habia side autorizada y por lo tante no se le podia
amparar el derecho de uso que estaba solicitando.

Por su parte el apoderado de Ja querellante descorre el traslado del recurso, surtido por la A Quo ¥
$F expreso:

L3
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RESOLUCION NUMERO 043 DEL 27 DE AGOSTO DE 2024 HOJA No 4

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION",
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Crue la descripeion v ubicacién que reclama el recurreate, la hizo Cormagdalena, en el Acto
Administrativo de concesidn, identificando plenamente los puntos v coordenadas, identificacion que
no deja duda por ser dicha entidad la que cuenta con la experticia para hacerlo.

Que la sutorizacidn s hizo antes de entear en liguidecién y gue la cesidn que hizo de la misma es
totalmente legal v en nada interfiere con las peticiones de su representada.

Solicito al despacho desestimar los ergumentos expuestos v ordenar el desalojo...
Acto seguido el despacho resolvid sobre el recurso de reposicion:

Que, en cuanto a la identificacion del arca concesionada, se atienen a las coordenadas trazadas por
Cormagdalena; debidamente corroboradas al despacho por €sta y La Dimar, al momento de sefialar
la calidad del predic como terreno de bajamar.

En todo caso si persiste su doda puede requerie la préctica de proeba pericial en segunda instancia ¥
se atendra a lo que resuelva ¢l superior,

En relacidn con las circunstancias relacionadas con la concesion y las objeciones del recurrente, por
ser aspectos que escapan @ la competencia del despacho, deberd acudir ante la justicia ordinaria para
ello.

Lo propio respecto de la carencia de legitimacion de la querellante para realizar la actividad que las
trajo a querellar policivamepte, toda vez que mientras no se inscriba la extincidn de la persona
juridica, podra seguir actuando.

Por otra parte, sefiala que en cuanto a la controversia sobre los inconvenientes que generard la
actividad de la querellante en el fdrea de concesidn, estima que en caso tal deberan acudir ante
Cormagdalena v La Dimar, a formular las acciones correspondientes por ser las autoridades en la
materia, para que se les respeten sus derechos y se les garantice el libre fransito y atrecadero como
hasta ahora lo han venido hatiendo...

Finalmente, ¢l recurrente solicita un plazo de treinta (30) dias hébiles para retirar las naves y muelles
y para hacer una propuesta al querellante v tratar de llegar a un acuerdo; solicitud acogida por el
apoderado de 1a parte querellants v coadyuvada por el despache policivo de primera instancia v
concede el recurse de apelacion interpuesto subsidiariamente.

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO PARA RESOLVER:

LA SUSTENTACION DEL RECURSO:

En fecha junio 25 de 2024, registra el apoderado de los querellados escrito de sustentacidn de la
apelacion que promovicra cirla audiencia de fallo del 18 de junio de 2024, en el cual relaciona
como undamentos facticos v legales del recurso:

La falta de identificacion del drea ocupada por sus representados, a fin de verificar si esiaba dentro
de las coordenadas generales, lo cual al no darse penerd violacion al debide proceso, por lo cual
solicitd una prucha georreferenciada que les permiia idenfificar a ciencia cierfas, s1 esa fdrea se
encontraba deniro de las coopdenadas generales del area autorizada por Cormagdalena,
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RESOLUCION NUMERO 043 DEL 27 DE AGOSTO DE 2024 HOJA No i

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION",
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DEL TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA.

A fin de realizar nuestra labor de segunda instancia, en principio, es pertinente establecer el marco
juridico de intervencion, a saber;

ARTICULL ; i .

4. Recursos, Conira la decisidn proferida por la awtoridad de Policia proceden los recursos de

reposicion y, en subsidio, ¢l de apelacion ante el superior jerdrquice, los cuales se selicitaran,

concederdn v susteniardn dentro de la misma audiencia. El recurse de repoxicion se resolverd

inmediatamente, ¥ de ser procedente el Fecurso de apﬂ'av:."dn 5 :'rr.rfrpamfrd ¥ concederd en éf efeclo

ﬂ‘ma!unm dentro de la audtencia ¥ 5 remitird al superior Jeruﬂ__ﬂ.'a ﬂ":m‘m dﬂ ."{-'.i dos (2) d:g
: quicn se susteniard denire de i :

recurso de apelacion se rexolverd denfro de ."r.l: rJ.:'hn- {5) |'.‘Ir?r.'.l.*? ugi.'eernre". L:n' r-é':'JF.-efr a'e |r:': ﬂ.-:‘l'ﬂﬂi‘]'&ﬂ

ARTICULDO 322 DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO
REQUISITOS, DEL RECURSO DE APELAC]
Cuando se apele una sentencia, ¢l apelante, al momento de inferponer ¢l recurso en g audiencia, 51
hubiere sido proferida en ella, o dentro de los tres (3) dias siguientes a su finalizacion o a la
natificacion de la gue hubiere sido dictada por fuera de oudiencia, debera precizar, de manera breve,
los reparas concretos que Ie hace a la decision, sobre los cuales versard la sustentacion gue hard
ante el superior.

TUNIDAD ¥

ARTICULO 320. FINES DE LA APELACION,

El recurso de apelaciin tiene por objeto gue el superior examing la cuestion decidida, inicamente
en relacldn con los reparos concretos formulados por el apelante, para gue el superior revogie o
refarme la decision.

ARTICULO 328 COMPETENCIA DEL SUPERIOR.

El juer de segunda instancia deberd pronunciorse solomente sobre los argumentos expuestos por el
apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de aficia, en los casas previsfos por la ley.

Acto seguido, se adoplan las reglas de la sana critica racional, que se caracteriza por la posibilidad
de que el fallador logre sus conclusiones sobre la prueba legal v la libre conviceion; apreciando los
elementos probatorios, los hechos de la causa, conforme a las reglas de Ja ldgica, la experiencia, las
ciencias v artes afines; valorando la eficacia ¥ juicio de valor que genera conviceion a partir de la
prucka, su valoracion v ponderacidn: esto es, la actividad encaminada a determinar primero los
aspectos que inciden en la decision, para precisar su eficacia, pertinencia, fuerza vinculante con el
juicio ¥ cuanto pueda producir fe en el juzgador respecto de su validez v su contribucion al
establecimiento de la verd#tl de los hechos controvertidos y el mérito que puede incidir en la
conviceidn del fallador,

Luegn, en una valoracidn conjunta de los medios probatorios asi determinados, extraer las
conclusiones pertinéntes en cuanto a los hechos y fijar la forma en que ellos sucedieron en total
libertad, pere respetando al hacerlo, los principios de la recta razém, €s decir, las normas de |z légica,
que orientan la valoracion probatoria.
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RESOLUCION NUMERO 043 DEL 27 DE AGOSTO DE 2024 HOJA No 6

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION",

De tal sucric que, haciendo- un cjercicio de casaistica, hermendutica juridica ¢ interpretacion
sistematica, gue noy conduce al descubrimiento de la verdad por los medios que aconseja la recta
razdn v el criferio racional puesto en juicio. Analizar sinceramenie y sin malicia las opiniones
expuestas acerca de cualguier asunte. Las reglas que o constittiyen no esidn expuesias en la lev. Se
trafa de un proceso fntelecrual nterno y subjetiva, o seqa, es materia de apreciacidn y por o mismo
de hecho, que corresponde exclusivamente al fallador.

Como corolario, de lo expuesto, nos remitimos entonces, a la confrontacién del material probatorio
obrante dentro del plenario, que nos evo, entonces a las siguientes afirmaciones:

La primera v quizd de mayor peso juridica por su relevancia en el Ambilo de la guarda de las
autoridades administrativas de Policia, en el rol que el Estado les ha asipnado, a través del espintu
del Legislador, en la norma especial (Ley 1801 de 2016), jurisprudencia y doetrina y tiene que ver,
sin duda con la naturaleza del bien objeto de selicitud de amparo pelicivo y de contradiccion por parte
del recurrente:

*  RIENES DE IS0 PUBLICO.

(...} ARTICULO 679. PROHIBICION DE CONSTRUIR EN BIENES DE USO PUBLICO ¥
FISCALES. Nacie podrd construir, xino por permiso especial de autoridad competente, obra
clgrura sobre las calles, plazas, puenites, playas, terrenos fiscales, y demds lugares de propiedad
de fg Unidn (.. )" (Subrayado fuera de texto).

“r.) ARTICULO 2519. IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS BIENES DE USO
PUBLICO. Los bienes de uso piiblico no se preseriben en ningim caso (...)"

(...  ARTICULO 166, BIENES DE USQ PUBLICO, Las playas, los terrenos de bajamar v las aguas
maritimas, son bienes de wso publica, por tanto Intrarsferibles a cualguier titwlo a los particulares,
guienes solo podrin obienen concestores, permisos o lcencias para su uso ¥ goce de acuerdo a la
ley y a las disposiciones del presente Decrefo. En consecuencia, tales permisas o licencias no
confieren titulo alguno sobre el suelo ni subsuelo. §...)

La LEY 1801 DEL 29 DE JULIO DEL 2016, por medio de cual se expidio ¢l CODIGO
NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA, con relacion al tema que nos atafie establecio:
“f..) Articulo 77. Comportamienios confrarios a o posesidn y mera lenencia de bienes
famuebles. Son aguellos comtrarios a la posesidn, o mera fenencia de los bienes inmuebles de
particulares, bignes fiscales, bienes de uso piblico, bienes de wtilidad miblica o social, biemes
destinadas a prestacion de servicios publicos. Estos sen los siguienies.

!, Perturbar. alterar o interrumpir la pesesidn o mera fenencia de un bien inmueble ocupdndolo
Hegalinente.

2 Perrurbar la posesion o mera tenencia de un inmueble o mueble por causa de dafios materiales o
hechos que la alteren, o por no reparar las averias o daflos en el propio inmueble que pangan ek
peligro, perfudiguen o molesten a los vecines.

3. Instalar servicios priblicos en inmuebles gue hayan sido ocupados ilegalmenie.

4. Omiitir el cerramiento ¥ mantenimiento de lotes v fachaday de edificaciones.
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3. Impedir el ingreso, uso y disfrute de la posesidn o tenencia de inmiueble al titular de este derecho,

Pardgrafo. Quien incarra e uno o mds de los comportamientos anres seflalados, serd objeto de la
aplicacion de las siguienies medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS

MEDIDA CORRECTIVA A

r

Numeral |

L

!,Heparm:i&n de dakios materiales por per-
Numeral 2 furbacidn a la posesion y lenencia de .
wrmuehies o miughie. |

MNumearal 3 WMrilta General fipe 3
f.‘rfr:.l'm Creneral tipo 3 construceion,

Numeral 4 \cerramiento, reparacion o mantenimienio de
inmuehle.

Nitdiaral 5 Restituctdn v proteccion de bienes |

“f...) Articalo 103, Comportamientos que afectan las dreas profegidas del Sistema Nacionaf de
Areas Protegidas (SINAP) y_dreas de especial importancia dgica. Los  siguientes
comportamientos gqfectan las dreas protegidas del Sistema Nacional de Areas Prategidas (SINAFP) ¥
dreas de especial importancia ecoldgica v por o fanfp no se dehen efectuar:

|, Qeupar iliciigmenie dreas provegidas, de manerg femporal o permarnente, (..}

Pardgrafo. Quien incurra en wino o mds de los comportamientos antes sefalados serd objelo e fa
aplicacidn de las siguientes medidas correctivas.

MEDIDA CORRECTIVA A
EﬂMPﬂRTA{ﬂEM (A _ APLICAR
WMulte  Generagl  fipo 4  Restitucion v
Numeral I nreteccio iemey immuehles! Inutilizgeio

de hignes; Desiruccidn de bien,

“¢ ) ARTICULO 139. DEFINICION DEL ESPACIQ PUBLICO. Es el conjunio de muebles ¢
immuehles priblicos, hienas de uso piblico, hienes fiscales, dreas protegidas v de especial imporiancia
ecoldgica y los elementos arguitectinicos y naturales de loy inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, usas o afectacion,  la satisfaccidn de necesidades colectivas que trascienden los limites
de lox intereses individuales de todas las personas en el terrfiorlo nacional,

(..} ARTICULD 190, RESTITUCION ¥ PROTECCION DE BIENES INMUEBLES. Cansisie en
devolver la posesidn o tenegeia a quien tiene el legitime derecho sobre fog bienes inmuebles de

particulares, baldios, fiscales, de wso piblico, drea protegida v de especia { importancia ecologica,
bienes de empresas destivados a servicios publicos cuands hayan sido ocupadas o perturbadas por

vias de hecho (..)
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EL CI]HSEJG DE ESTADO, mediante la SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL,
Consejero ponente: Aupusto Trejos Jaramillo, conceptud sobre LAS FACULTADES Y
COMPETENCIAS EN AREAS FLUVIALES, ESPECIALMENTE EN EL RiO
MAGDALENA, del cual se destacan los siguientes extractos:

“f...) dieciocho (I8} de noviembre de dos mil tres {2003}
Radicacidn; 1.528 -

Facultades y competencias en dreas fluviales, especialmente en el Rio Magdalena ...}

{...) CONSIDERACIONES ¢...) 1.1. Bienes de Uso pliblico

El decreta ley 2324 de 1984 define como biemes de uso piablico las plavas, los terrenos de bajamar
y lax aevas maritimas; por tanto son:

“infransferibles a cualguier tirdo a los particulares, quienes sdlo podrdn obtener concesiones,
permisos o Heencias para su uso ¥ goce de acuerdo a ta ley y a las disposiciones del presente decreio.
En consecuwencia, fales permisos o licencias no confieren titulo alguno sobre el suelo ni subsaeln”™
fart. 166) {...J

o) 1.2, Ocupacidn indebida de bienes de uso publico

Si bien, la licencia, permiso e concesion, silo confiere un derecho temporal al uso y goce de bienes
de la Nacidn, los cuales deben restitwirse al término de la concesion junio con lodas sus
constriccciones, la ocupacidn drrecular o indebida, e decir, la_que se hace de facto sin previg
permive de autoridod competente, no genera ningiin derecho, o la gue se tiene una vez vencido ¢
érming de la concesidn o permiso, lo gue da fugar g gue la adminisiracidn eferza las acciones
legales para obtener sy pronta restitucion, pues segtin el articulo 82 de la C N "es deber del Estado
velar por la proteccion de lg integridad del espacio piblice y por su destinacion al uso comuin, el
cual prevalece sobre el interds particular ",

Acerca del deber de las autoridades de preservar el usa priblico, la Corte Constitucional tefRald:

"El bien de wro puiblico por la finalidad a que estd destinado, otorga al Estado la facwliad de detentar
fsie) el derecho a la conservacion de estos y por tante la normatividad que los regula ordena velar
por ¢l mentenimiento, construgcion y proteceidn de esos blenes contra atagques ge terceros, La
proteccidn se realiza a fraves de dos alternativas: por un lade fa adminisirativa, gie se deriva del
poder general de policia del Estado y se hace efectivo a traves del poder de sus decisiones gfecutarias
 gjecutivas. Para el caso el articulo 124 del Decreto 1355 de 1.971) o Cadigo Naclonal de Policia,
dispone que "a la policla le corresponde de manera especial prevenir los atentados contra la
integridad de los bienes de uso publico”

A su vez, conforme al obete del Codige de Convivencia Ciudadana, ambito de aplicacion y
autonomia de La Ley 1801 de 2016, En su articulo 1° reza

“las disposiciones previstas en este Codipo son de cardcter preventivo v buscan establecer las
condiciones para la Convivencia en el territorio necional, al propiciar el cumplimiento de los deberes
]'.J' v obligaciones de las personas natureles v juridicas, asi como determinar ¢l cjercicio del poder, la
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funcidn y la actividad de policia, de conformidad con la Constitucitn Politica y el ordenamiento
Juridico vigente™.

Por otfra parte, insiste el recurrente en su exposicion de motivos, en que la Inmobiliaria La Zona
S.A.8., al momento de presentar la querella, carecia de capacidad juridica para hacerlo porgue se
encontraba disuelta y 2n estado de liquidacion; lo propio para ceder los derechos de uso que le fueron
autorizados por Cormagdalena, a la empresa Marina Manzur Rio ¥ Mar 5.A.8,, la cual al momento
de presentarse la querella no habia sido aceptada por Cormagdalena., ni habia constitudo las pdlizas
exigidas por Cormagdalena, como requisito para ¢jecutar las obras v que el término que se le otorgaba
para hacerlo ¢staba més que vencido.

Sobre este particular, confopme resolvié la A Quo, se trata de temas que escapan a la orbita de
competencia de la Autorided Administrativa de Policla delimitada en el Aniculo 206 de la Ley 1801
de 2016 y demds normas concordantes; pero que sin dnimo de remover esic aspecio de la causa
litigiosa, reitero fuera de nuestra competencia, tuvo respuesta por parte de las avtoridades maritimas
que & través de sendos oficios se refirieron a la tematica, en respuesta a su solicitud directa v a la
elevada por la A Quo, respectivamente.

En cuanto se refiere al impe&imenm del trafico fluvial, contrariando la exigencia del concesionario
en el sentide de garantizar la navegacidan fluvial por el sector objeto de la enitorizacion, la gue tendrd
prioridad sobre las acrividades a las cuales se sirve la autorizacidn, del mismo modo se desprende
de las pruchas obrantes en el expediente v mencionadas arriba, que amén de estarse atenidos a la
concesion que legitima a la querellante y establece los términos v efectos de la avtorizacidn que
comporta: reiteramos es un tema que debe ser escalado a la auwtonidad maritima, porque no nos
compete entrar a discernir sobre el particular, ademads porque desborda el objeto del problema juridico
guerellado y de nuestra competencia funcional, en todo caso.

En relacion a la solicitud de geomreferenciacion del drea ¥ que se le dé traslado de las polizas que
legue a presentar la querellante, nos remitimos nuevamente a nuestra falta de competencia; no
ohstante, haber sido desveladas a partir de las pruebas obrantes en el expediente, guardando
correspondencia con la previsidn normativa del Articulo 223, literal c) de 1a Ley 1801 de 2016,

Finalmente, respecto de su solicitud de nulidad a folios 167 al 171 del expediente; sélo nos resta
decir, que a folios 184 al 186 el apoderade de la queretlante, explicd cada una de las razones de
contradiceitn expuestas por el recurrente en su escrito; siendo a la postre resuelta por la A Quo, a
folios 335 al 337 del expediente, rechazdandola de plano, en una decisidn que compartimos por
completo va que no s6lo se ajusta a la verdad procesal, también a la normatividad que regula materia
en sede policiva y que desde luego deja sin fundamento legal las causales expuestas por el recurrente
como fundamento de la pretendida nulidad.

FUNDAMENTOS DE FACTO Y DE JURE RELEVANTES PARA RESOLVER:

Realizado el control de legplidad correspondiente, podemos asegurar que no encontramos en el
plenario vicic alguno respecto de la actuacion policiva sub examine.

Obrando en consecuencia, confrontada la actividad procesal, el acervo probatorio ¥ la normatividad
relacionada; se da alcance al recurso sub éxamine, resolviendo:

Frente a los motivos de inconformidad expresados, encontramos que & pesar de la afirmacion del
recurrente en ¢l sentide de gue necesita certeza sobre la ubicacion de sus querellados en el drea
I?; Concesionada al querellante v objeto de solicitud de amparo policivo; para este fallador de instancia
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basta revisar la informacion suministrada por las autoridades maritimas consultadas, para hallar que
la prucba requerida por el apoderade de la parie quercllada, se desprende de los informes técnicos alli
contenidos, inclusoe las conrdenadas delimitadas v sefialadas én un plane adjunto, visibles a folios 278
¥ 279 del expedients, en 108 que militan copias del informe donde Cormagdalena, sefiald gue en
relacion con la exisiencia de un muelle consiruido por ellos, realizard una visita téenica con el fin de
revisar alternativas para la resolucldn del conflicte. Esto evidencia que en el plenario se establecio
mas ala de toda duda razenable la vbicacién de los sujetos procesales en el drea objete de solicitud

de amparo.

Lo propio se desprende del informe suministrade por parte de la Dimar (visibles a folios 287 al 288)
en respuesta, ambos a la solicitud hecha por la A Quo, con tal propdsito, lo cual en aplicacion del
Articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, literal ¢) Las pruebas; nos permite concluir que no prospera
este cargo del recurrente, en la medida en que el Legislador le confind la atribucion legal a los
Inspectores de Policia y & las Autoridades Especiales de policia, para que decidan sobe las prucbas
que a su juicio sean pertinentes y conducentes.

Articuls 1801 de 2016

¢} Prughas. 50 ef presunte infractor o ¢l guejose solicitan la prdcica de pruebas adicionales,
pertinenres ¥ conducentes, ¥ 5i la awtoridad las considera viables o las requiere, lay decretard y se
practicardn en un rming maximo de cinco (3 dins. Tewalmente, la auioridad podrd decrerar de
aficia las pruebas gue requiera v dispondrd que se practiguen deriro del mismo término. La
audiencia se reanudard al dia siguiente al del vencimiento de la pracrica de pruebas. Tratdndose de

kechos notorios_ o de nepaciones. indefinidas, se podrad prescindir de g prdctica de priuebax v {a
gutoridad de Policia decidird de plane. Cwando se requieran conocimientos féonicos e'.':pe':'i.:.rfr'zﬂ'.:!'m.',

lax servidares piblicos del sector central y descentralizade del nivel territarial, dardn informes por
sellicitud de Ta antoridod de Policia
Lo propio, del precedente jurisprudencial:

Sentencia T-438/21

Al ser el ampare a la pasesion, a la mera fenencia v a las servidumbres ana “medida de cardcier
precario y provisional ”, significa gue la decision adopiada por la autoridad de policia, en el
procedimiento ansitada, no defiane guidn es el titular de los derechos reales en controversia, sine que
resuelve el litigio frente o leetenencia pacifica de ur bien, motive por el cual las partes implicadas
dehen acudir a la justicia ordinaria, con lo cual se recalcn el objetivo pretendido por este fulcio
paliciva gue es el de recuperar el statu qua v finiguitar wne pertarbacidn degal

PROCESQ POLICIVO-No resuelve debates sobre derechos reales

{...J. en el procedimiento policivo de amparo no es dable discutiv sobre la fuenre del devecho que
protege al guerelinnte o a los guerellados.

Enese contexto. la Corie en la Sentencia SU-480 de 2016, respecto de fas diferencias en la valoracion
que puedn surgir en la apreciacion de wna prueba, considerd que "no pueden considerarse mi
calificarse comp errores jicticos. Frenie a tnierpretaciones diversas y razonables, ex el juez natural
quien debe deferminar, confprme o los criterios de la sang crifico, y en virlud de su gifonomia e
independencia, cuidl es la gue mefor se ajusta al case concrete. El juez del proceso, en ejercicie de

sues funciones, no solo ex ﬂ'l-!ffjﬂﬂﬂ!ﬂ, j‘mrj qie Sus actugciones esfan -ﬂ-l".l:!Eul"ﬂ.lfi'i'F por el principio de
lit bisera fo, lo gue 2 i r ol ieraeion de asurir, #n pris ' 3 freehin
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ue acrediten o contrarie, que fo valoracidn de fas priochas realizaodas por agriel es razonable v
lezitima™, ’

Bajo exay consideraciones, reswlia claro concluir que la finglided del procese de perturbacion a la
posesion o a. lo mera fenencia, es la de cautelar, prevenir ¢ impediy la vulneracidn y el
desconocimiente e la situacion fdotica gue se oviging de la posesion o de la mera lenencig
desplegada sobre Tox bienes, amparando lo imegridad del mismo y garantizando la proteccidn
del statu guo gue existia anses del acto acusadn como perturbatorio ¥ asi recobrar la condicion
gxisfente con anterioridad

En suma, conforme a lo dispuesio en ¢l Clhdigo Nacional de Policia y Convivencie gn el

ocedinientn policive de amparoe no es dable discutir sobre la fuente del derecha gue protége al
guerellante o a los guerellados. Lo que se busca en este irdmite ex preservar o restablecer la
situacidn de hecho al estadoen que se encontraba anies de gue pcurriera la perturbacidn o pérdida
de la posesion arfe del guerellante. De ahi que cualquier debate relacionado sobre fa
titwlaridad de los derechos ha de ser dirimida ante la jurisdiccidn ordinaria civil,

Afrora bien, para gue prosperen las pretensiones de fa parfe querellante se requiere gue sea &l

tenedor o poseedor del bien objeto de solicitud de_amparo pelicive; existan_acies o hechos
perturbatorios que_impiden el goce pleno de la cosa; que tales hechas sean arbitrarios y no se

encuentren respaldados por ninguna ley dado que deben ser ¢l resultada del aoiyar del guereliode
wias de hechol, v giee exista relacidn causal entre fales hechos y arte guerellada.

En consecuencia, se concluye que efectivamente se produjo una periurbacion por parte de los
querellados en contra de la quereilante, al persistir en el ejercicio de sus propias razones y en confravia
de a concesidn que le legitima para adelantar la obra autorizada v reclamar el ejercicio de su actividad
sin que medien vigs de hechd que le perturben v que &sta quedd probatoriamente acreditada

Por lo anterior, se puede afirmar gue la decision de la Inspectora 13 UC) de Policia Urbana, se ajusté
a derecho v obedecid a la verdad procesal que se desprende de la actividad probatoria y a contrarie
sensu, carecen de sustento factico ¥ juridico los arpumentos de contradiccitn expuestos por el
recurrente. :

Y como guiera gue sin las pruebas estariamos expuestos a la irreparable violacion del derecho por
los demds... La prueba tiene, pues, una funcién social, al lade de su funcion jurfdica, y como una
especie de éxta, tieme una funcidn procesal especifica. Ex una preciosa faculiad del fuez la de sacar
conclusiones, ulilizables en la valoracion de las priebas, acerca del comportamiento procesal de las
partes, ¥ concretamente en la faz probatoria de la cansa.

El conjunto probatorio del proceso forma una unidad, v gue, como fal, debe ser examinadoe y
apreciado por el fuez para confrontar las diversas pruebas, puntualizar su concordancia y conclufr
sobre el convencimiento que de ellas globalmente se forme,.. El derecho de probar no es un derecho
a gue el juez se dé por convencido en presencia de ciertos medios, sino a que acepie y practigue los
pedidos v los fenga en cuenta en la sentencia o decisidn (con prescindencia de resuliado de su
apreciacion), Hemando Devis Echandia, Compendio de Derecho Procesal.

De ahi se infiere que quien ﬁm:h: ser &l posesdor o mero tenador del inmueble objeto de querella,
permanecerd en él, hasta tanto la awtoridad judicial, en los eventos como el que nos ocupa, dirima la
prevalencia de los derechos, en discusion.
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Por todo lo anterior, se confitmard la decision adoptada por la Inspectora 13 UCT de Policia Urbana,
como viene dicho.

Y en mérito de lo antenormente expuesto, ¢l Jefe de la Oficing de Inspecciones de Policia y
Comisarias de Familia de Barranguilla, en wso de sus atnbuciones legales v reglamentarias,
atendiendo los postulados de la Ley 1801 de 2016, que son de caricter preventive v buscan establecer
canales de convivencia, al prepiciar el cumplimiento de los deberes v obhigaciones de las personas en
el dmbite nacional.

HESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la decision de la Inspectora 13 UCY de Policia Urbana, de
acuerdo con las consideraciones en la parte motiva de este proveido v advertir 4 la parte guereliante
que en caso de persistir por parte de los querellados, actos que le perturben en el ejercicio de la
concesidn que ostenta, s sirva solicitar la intervencion de la Policia Uniformada, en aplicacidn de lo
dispuesto en los Articulos 20 v 81 de la Ley 1801 de 2016, en concordancia con el Articulo 190
ibidem.

ARTICULO SEGUNDO: Contra Ia presente decision, no proceds recurso alguno,
ARTICULO TERCER(: Notifiquese por ¢l medio mas expedito.

ARTICULO CUARTO: Ejecutoriada, remilase a la Inspeccidn de origen para lo de su cargo;
instindole a obrar sin mayor dilacion, de conformidad a lo reglado por el numeral 3. del Articulo 223
de la Ley 1801 de 2016, sobre el cumplimienio o ejecucidn ae la orden de Policia o la medida
carrectiva, .

ARTICULO QUINTO: Librense los oficios necesarios.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Barranquilla, D.E.LP., a los veintisiete {27} dias del mes de agosto de Dos Mil Veinticuatro (2024).

R e A ——=\"A
ALVARO BOLANO HIGGINS
Jefe Oficina de Inspecciones vy Comlisarlas-Secretaria de Goblerno
Distrito E.LLP de Barranguilla

Tramied:  meoris
Praye:ls: asirepa
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