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Barranquilla, noviembr€ 15 de 2024

Sefiora

NURYS ESMERAL MIER

CLAUDIA ARACELIS ESMERAL MIER

Carrera 38B # 76-77 Las Mercedes

Correo Electrdnico: purvemierd | @gmail.com bebaedesign@@gmail.co
claem70 a'gmail.com esmeralmierclaudiaaracelvia gmail.com
Barranquilla

Asunte: Notificacion Resolucion Mo, 062 del 15 de noviembre del 2024

Cordial saludo,

Respetuosamente notifico a usted la decision emitida por este Despacho, contenida en la
Resolucion No. 062 del 15 de noviembre del 2024, querella promovida por las sefioras
NURIS ESMERAL MIER v CLAUDIA ARACELIS ESMERAL MIER: en contra de los
sefiores MARTHA RODRIGUEZ ORTIZ, JORGE PEREZ ZAPATA vy otros, cuyos
inmuebles se encuentran limitantes, ubicados en la Carrera 38B N*® 76-77 v Carrera 38B N®
76-85 respectivamente.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 4, del Decreto No. 491 del 2020, se anexa
Resolucion No. 062 delel 5 de noviembre del 2024, la cual consta de trece (13) folios.

Alentamente, ﬂ

<) 4
MERCEDES COHTES SANTAMARIA
Técnico Operativo

Oficina de Inspeccitn v Comisarias

Anexos: Trece (13) folios.
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RESOLUCION NUMERO 062 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2024 HOJA No 1

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION™,

El Jefe de Inspecciones y Comisarias de Familia Distrital, es competente para conocer del recurso de
apelacion promovido contradas decisiones de los Inspectores de Policia Urbanos y Corregidores en
¢l Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en los términos del numeral 4° del articulo
223 y articulo 207 de la Ley 1801 de 2016 (Cidigo Nacional de Seguridad v Convivencia Ciudadana)
y articulo 71 del Decreto Acordal No. 0801 de diciembre 7 de 2020.

ANTECEDENTES:

Mediante Oficio QUILLA-24-119756 procedente de la Inspeccidn Trece (13) de Policia Urbana UCJ,
llega a la dependencia el expediente 250-2021, con cuatro (4) cuademnos (954 folios) con fecha de
recibido 08 de julio de 2024; a fin de que s¢ les dé trdmite a los recursos de apelacién, impetrados por
los sujetos procesales.

. CONSIDERANDO:
PROBLEMA JURIDICO POR RESOLVER:
ANTECEDENTES RELEVANTES:

Se trata de querella promovida por las sefioras NURIS ESMERAL MIER y CLAUDIA ARACELIS
ESMERAL MIER; en contra de los sefiores MARTHA RODRIGUEZ ORTIZ, JORGE PEREZ
LAPATA y otros, cuyos inmuebles se encuentran limitantes, ubicados en la Carrera 38B N® 76-77 v
Carrera 38B N® 76-85 respectivamente, la cual fue trasladada por competencia funcional por la
Inspeccién 27 de Policia Urbana - Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico a Inspeccidn
Oeneral; mediante QUILLA -21-222842, de fecha 14 de septiembre de 2021; por una presunta
Servidumbre de Vista vy Adosamiento legal, perturbacion a la propiedad y otros comportamientos
contrarios a la convivencia (Visible a folios 7; 19 al 28 del expediente), negrilla ¥ subrayado no son
competencia de Inspecciones de Policia Urbana,

PRETENSIONES Y PRUEBAS:

Reclaman las querellantes que... gn [g queja presenfada ante Secretaria de Contrel Urbano y

iblico, no se i n fente iniclal rbaciones de servidumbre v vista y
adosamiento ilegal por no ser de su mmgﬁgng.‘n 1o Solicite y s¢ revise el caso anfe la Inspeccidn
competente porgue Hevo mds d'r seis (6) allos en esta situacidn para gue se impongan lay sanciones
¢ indemnizaciones a mis victimarios; ubicados en la C; arrera I88 N°T6-85, por haber colocado seiy

anales gue dan d fe a la intimida a._Complemento de querella (visibles

a folios 7 al 9 del expedicnie).

]

Los querellados solicitan...

Solicito ne _s¢ tenga la_gqueja i ora_ Nuris Ex

perturbando en su tranguilidad, &1 ha asis fido a innumerables citaciones de la {g peccidn Novena
de Policia, de la Fiscalla, siempre ha querido que nos impongan miltas y sancienes, estd dafando
nuestro buen _nombre, v cpando uncionarios _no _ha ue ella guiere, los termina
denunciando tambidn.,.

Seguidamente, a folios 71 al 88 del expediente hallamos, documentales de prucba relacionados;
Resolucion de Restablecimiento del Orden Urbanistico, entrega de Resolucién para Licencia
Urbanistica de Construccidn, en la modalidad de Modificacién ¥ Ampliacion del inmueble ubicado
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RESOLUCION NUMERO 062 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2024 HOJA No 2

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION™,

en la Carrera 38B N°76-85, relacitn de radicaciones de quejas recibidas por la oficina de Procesos
Urbanisticos.

Por otra parte, hallamos a folios 105 a 115 orden de Inspeccion Técnica v/o Verificacion v registros
fotogrificos, a folios 122 a 136 oficios dirigidos a Empresas de Servicios Pablicos Triple A,
Supenntendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios ¥ denuncias penales ante Fiscalia General de
la Nacion y, a folios 139 a 171 del expediente, mas fotos, quejas y respuestas de empresas de servicios
plblicos, a folios 182 a 184, Revisidn de Disefio Estructural, Acta de Observaciones v Construcciones
suscrita por la Curaduria Urbana N® 1, a folio 186 a 187, Acta de Derechos de las Mujeres Victimas
de Violencia,

Igualmente, a folios 206 al 221; 226 al 234; 236 al 237; 256 al 318; 336 al 340; 342 al 423; 450 al
475; 500 al 509, 525 al 527,529 al 533; 536 al 538; 586 al 596; 598 al 620; 679 a 691; 693 a 755;
775 a 777; 846 a B61, inclusive.

Ademas, varios CD'S, pruebas documentales ¥ testimoniales.

Por otro lado, hallamos a folio 16 del expediente Informe Secretarial, donde se informa el ingreso al
despacho de la documentacidn relacionada, reiteraciones de querellas, denuncias y peticiones por
parte de las quejosas.

lgualmente, auto avoca, en el que se fija celebracion de audiencia piblica para el dia 05 de noviembre
de 2021, en el despacho de la Inspeccién iniciando con la etapa de conciliacion (Véase a folio 29 la
respectiva comunicacion mediante aviso fijado en el lugar de los hechos querellados). La cual fue
reprogramada a solicitud de las querellantes, por problemas de salud (visible a folios 35 y 36)

HECHOS:

En consecuencia, del tramite policivo subsiguiente, en acatamiento de la Inspectora 13 de Policia
Urbana, de lo ordenado en nuestra resolucién No. 040 del 13 de agosto de 2024 de este despacho:

Declarar la ilegalidad de la Audiencia Piblica de fecha mayo veintiocho (28) de 2024, en la cual s¢
tomo la decision definitiva, de conformidad a las consideraciones de la parte motiva de la presente
resolucidn y en consecuencia de los recursos impetrados, por vulnerar lo dispuesto por el Articulo
223 numeral 4. de la Ley 1801 de 2016 y la Sentencia C-349/17 de la Honorable Corte
Constitucional

Revocar la decision de la Inspectora Trece (13) de Policia Urbana UCJ, en consecuencia, de lo
anteriormente dispuesto; se ordena devolver la actuacidn para que se realice nuevamente la
audiencia de fallo, reprogramdndola con suficiente antelacidn y librando comunicacidn a las sufetos
procesales, sobre la fecha y hora en la que esta se llevard a cabo; por los medios mds expeditos,
guardando la aplicacidn de la Sentencia C-349/17,

En todo caso, si llegare a presentarse de manera reiterativa y sin fusta cawsa, la inasistencia de las
paries, previo auto que lo ordene, debidamente comunicado; habrd de convocarse a la Personeria
Distriral de Barranquilla, para que delegue un agente suyo que lo subsane con su presencia garante,

Finalmente, evidenciamos, con nitidez palmaria, que lo ordenado, se ha cumplido a cabalidad por
parte de la Inspectora 13 de Policia Urbana, renovindose la Audiencia de Fallo dentro de los términos
y para los efectos ordenados, v que la A Quo, apropio los recursos necesarios para el restablecimiento
p de la seguridad juridica, en ef acceso a la justicia cercana al ciudadano, debido proceso de los sujetos
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RESOLUCION NUMERO 062 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2024 HOJA No 3

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION™,

procesales (querellantes sefioras NURIS ESMERAL MIER v CLAUDIA ARACELIS ESMERAL
MIER), (querellados seflores JORGE PEREZ ZAPATA y MARTHA RODRIGUEZ ORTIZ ); siendo
citados nuevamente a Audiencia de Fallo, visibles a folios 1025 y 1026 con Quillas — 24- 163042 y
Quilla = 24- 163059 de fecha 28 de agosto de 2024, respectivamente; dicha audiencia se llevd a cabo
el 6 de septiembre de 2024, ,

CONSTANCIAS PROCESALES RELEVANTES.

RESFUESTAS A LOS RECURSOS IMPETRADOS CON POSTERIORIDAD A LA
SEGUNDA DECISION DE LA INSPECTORA TRECE (13) DE POLICIA URBANA.

Se trata de dos (2) solicitudes presentadas por la parte querellante NURIS ESMERAL MIER y
CLAUDIA ARACELIS ESMERAL MIER, anexas al expediente (visibles a folios 1051 a 1056,

con dos fotos a folio 1057 y 1058 de fecha 6 de septiembre de 2024 v solicitud dirigida al Dr. Alvaro
Bolaio (visible a folio 1059 a 1061 del expediente de fecha 9 de septiembre de 2024),

En las que se apela la decision de la Inspectora 13 de Policia Urbana, porque a juicio de los
recurrentes, que viold el delido proceso; omitié considerar pruebas; no programé audiencia para
dictar su decisidn; no podia revocar el fallo de quitar los ventanales, sino que debia ver que son 6
laterales... (visible a folios 1051 a 1056, con dos fotos a folio 1057 y 1058).

La querellante en la gpefacidn (visible a folio 1059 al 1061 del expediente), manifiesta:

No asistimas a la audiencia del 6-9-2024 en Inspeccidn 13 UCH, porque no recibimos dicha citacidn, la
inspectora Lorena Ovorio, lo envia a wn correo que ya no wamos puryemicrl [ igmail com.. Por lo que
presumimos lo olvide la Inspectora, por ende, dejd claro que por no tener idea habria audiencia el 6-92024,
mo asistimay .. se dejan correos electrdnicas donde pueden inscribirnos ...

esmeralmicrclaudiaaracelyia gmail com

muriscecilia?T@gmallcom  »

Cleam 70 gmail.com (%)
exmemicrnuryidgmail com
I s
bebaebebaesmeral d gmail cone
Sobre ¢l particular solo nos es dable manifestar:

Que ninguno de los planteamientos contenidos en dichos Recursos, pucden prosperar por cuanto las
circunstancias de facto y de jure de presentes, en contexto con el marco legal rige su trimite, no guardan
correspondencia, puesto que debicron formularse dentro de la Audiencia de Fallo, tal como lo dice ¢l anticulo
223 en su numeral 4, de la Ley 1801 de 2016, Menos adn, lo referente al tema de los canales de comunicacion
con la querellante, toda vez que como se consignd arriba, fucron varios los comreos electrdnicos cuya direccion
suministrd, de los cuales aparcce que éstos estdn habilitados a la fecha Véanse los seflalados con asteriscos,
por ejemplo).

Articulo 223, Trimite del proceso verbal abreviado

Se tramitardn por el proceso verbal abreviado lax comportamientos contrarios a la convivencia, de
competencia de los Inspeciores de Policia, los Alcaldes v las autoridades especiales de Policia, en
o las efapas siguientes:
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RESOLUCION NUMERO 062 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2024 HOJA No 4

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION",

4. Recursos. Contra la decisidn proferida por la autoridad de Policia proceden los recursos de
reposicidn ¥, en subsidio, el de apelacidn ante el superior ferdrguico,los cuales se solicitardn,
concederdn y sustentardn dentro de la misma audiencia, El recurso de reposicion se resolverd

inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacidn, se interpondrd y concederd en el efecto
devolutivo dentro de la audiencla y se remitird al superior jerdrquico dentro de los dos (2) dias
siguientes, ante gquien se sustentard dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. El
recurso de apelacion se resolverd dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacidn.

Colorario de lo anterior por sgr extempordneos los recursos promovidos por la parte querellante, pese
a que fueron notificadas en debida forma el 28 de agosto de 2024; mediante QUILLA -24-163042 v
correos electronicos, como se aclard en renglones anteriores; éstas no asistieron a la Audiencia de
Fallo, (Visible a folio 1025 del expediente)

A continuacidn, detallamos los correos que se encuentran impregnados en el escrito de notificacion
para comparccer a Audiencia Publica de Fallo, los cuales coinciden con los mismos suministrados en
los dos oficios presentados por las sefioras Esmeral el 6 v 9 de septiembre de 2024, por fucra de
Audiencia, quedando desvirtuado la violacién al debido proceso y corroborindose la
extemporancidad de los recursos, contrariando la Ley 1801 de 2016 en su articulo 223, nim. 4, va
explicado en lineas precedentes.

1

bebadesign’a gmail.com (*

cleam70 'Fgm!i[,ﬂm (*]

Finalmente, no es posible acceder a lo pedido por la parte querellante, ya que éste en todo caso
estamos frente a circunstancias relacionadas con la oportunidad en la atencidn al proceso, respecto
de inasistencias injustificadat, la cual se probd, al suministrar en los dos escritos presentados el 6y 9
de septiembre por fuera de audiencia, sin siquiera asistir a ella, v aduciendo que no fueron notificadas
en los correos mencionados.

EL NUEVO TRAMITE PROCESAL.

EL FALLO EN ACATAMIENTO, DE LA INSPECTORA 13 DE POLICIA - AUDIENCIA PUBLICA
INSPECCION 13 DE POLICIA URBANA (septiembre 06 de 2024)

En el acta de audiencia pablica del 06 de septiembre de 2024 (visible a folio 1030 al 1050 del expediente),
donde encontramos la decisidn definitiva de la Inspectora 13 de Policia Urbana, en acatamiento de nuestra
mencionada resolucion 040 de 2024, en la que dispuso realizar Audiencia Piblica de Fallo nugvamente, previa
notificacion a los sujetos procesales, en la que se dispuso lo siguientes:

PRIMERO: Proteger la poseslin que sobre el bien inmueble ubicado en la carrera 388 76-59 ostentan lax
sefioras NURIS ESMERAL MIER Y CLAUDIA ESMERAL MIER de los actos que por perturbacidn a su
privacidad vienen siendo objeto por parte de los sefores JORGE ISAAC PEREZ y MARTHA RODRIGUEZ,
propietarios del inmueble de donde se observan sendos vemtanales con vista hacia el inmueble de las

profegidas.

SEGUNDO: Ordenar a los sefores JORGE ISAAC PEREZ y MARTHA RODRIGUEZ que acorde a lo que
ettablece la Ley debe cambiar los ventanales primero, segundo y ulttmo ubicado en su inmueble ¥ con vista
hacia la casa de las hermanas ESMERAL MIER, por violar su derecho a la intimidad, debiendo en su lugar
colocar ventanas oscilantes, que son lay que se abren hacia el interior, defando una abertura por la parte
? superior de dicha veniana para que permita el paso del aire ¢ impide que puedan asomarse por ella
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RESOLUCION NUMERO 062 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2024 HOJA No 3

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION™.

TERCER(: Hacer saber a lay partes que deben acudir a la Justicia Ordinaria para que se determine la
legalidad 0 no de la Servidumbre de Vista y Luz en el inmueble propiedad de los sefores JORGE ISAAC
PEREZ y MARTHA RODRIGUEZ...

Los quercllantes por su parte presentaron los recursos de Ley dentro de la referida audiencia, segin lo
estipulado por el articulo 223 nim. 4 de la Ley 1801 de 2016

RESPUESTA AL RECURSO DE REPOSI CION EN SUBSIDIO DE APELACION DENTRO DE LA
AUDIENCIA PUBLICA DE FALLO (6 de septiembre de 2024):

e tratd de recurso de reposicidn y en subsidio apelacion, presentada por los quercllados JORGE ISAAC
PEREL ZAPATA y MARTHA RODRIGUEZ ORTIZ, contra ¢l fallo proferido en Audiencia Pablica
(visible a folios 1063 al 1065 del expediente).

RECURSOS:

En ¢l anverso del expediente se lec a folio 1049; posteriormente se anexa escrito de sustentacion el
09 de septiembre de 2024 (visible a folio 1063 a 1065 del expediente):

La inspeccidn 13 de policia urbana, no puede desconocer, que el presente asunto ya es COSA
JUZGADA, puies fue n'.mrfm con radicacion de la Secretaria de Control Urbano mimero: 404 de
2016,

Después de las investigaciones pertinentes y haber agotado todos los recursos de Ley, El secretario
Juridico de la alcaldia de Barranguilla: Jorge Luis Padilla Sundhein. Al determinar: Restablecido el
orden wurbanistico, Decidid otorgarnos el Principio de fm‘umﬁﬂ:‘dﬂ ¥ ﬂn:hhw el rr;ndrmrr 0404

de 2016, Con resolucidn N® 01097 del 2019, una copia de rmada
por fa sefora: Nurys Exmeral Mier; de hecho, esa misma rrmfnrrm .l" ue_objete d, g gﬂ;f."ud de

nulidad dentro del proceso seguido en Secretaria Distrital de Control Urbano,

Solicito la Caducidad de la accidn sancionatoria... el articulo 52 del de la Ley 1437 de 2011, Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo: sefala que: La facultad que
tienen las autoridades para imponer sanciones caducan a los tres (3) afos de ocurrido el hecho, la
conducta u omision que pudiere ocasionarlas, termino dentro del cual el acto administrative que
impone la sancidn debe haber sido expedido y notificado...

PRONUNCIAMIENTO DE LA INSPECTORA 13, RESPECTO DE LOS RECURSOS
IMPETRADOS POR LOS QUERELLADOS:

En relacidn a la cosa juzgada a que se refiere el recurrente, este despacho no estd reviviendo
ninguna actuacidn ya fallada ya archivada, por cuanto si observa la parte resolutiva, nunca se ha
ordenado quitar o no los escalones a que se refiere dicha resolucidn, ni mucho menos quitar los

ventanales,_porque entiende la suscrita gue la_competencia_para_resolver el problema de la
rvidumbre de vista, ataf a icia civil ordinaria, de allf gue s ventitar tal
sitwacidn ante ellos,
El despache lo gue 3 [H[ﬂ[ﬂ,'l[ﬂcfg[ Derecho a la Intimidad inhergnte a cada persona v reconocido
por nuestra Constifucidn Politica y por la Ley 1801 de 2016,
cxfe des ntiene su_ decision v _concede el recurso de apelacidn interpuesio como
i o e
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RESOLUCION NUMERO 062 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2024 HOJANo 6

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION™.

PRUEBAS:

Resolucion 0109 del 04 de septiembre de 2019, de la secretaria de control urbano.
Aplicacidn del Principio de Favorabilidad art. 137 del Codigo de Policla y Convivencia Ciudadar,
expediente 0404 del 2016... |

DEL TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA.

A fin de realizar nuestra labor de segunda instancia, respecto del recurso de apelacién promovido
por la parte querellada, en contra la decision de la A Quo, es pertinente demarcar el dmbito juridico
de nuestra intervencion:

#

NUMERAL 4. DE LA LEY 150 016:

4. Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad de Policia proceden los recursos de
repasicion y, en subsidio, el de apelacidn ante el superior jerdrguico, los cuales se solicitardn,
concederdn y sustentardn dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicidn se resolverd
inmediatamente, y de ser protedente el recurso de apelacidn, se interpondrd y concederd en ¢l efecto

devolutive deniro de la audiencia y se_remitird al superior jerdrguico dentro de los dos (2) dias
slguientes, ante quien se sustentard dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. El

recurso de apelacidn se resolverd dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion,

GENERAL DEL PROCESO-OPORTUNIDAD Y

Cuando se apele una sentencia, el apelante, al momento de interponer ¢l recurso en la audiencia, si
hubiere sido proferida en ella, o dentro de los tres (3) dias siguientes a su finalizacidn o a la
rotificacidn de la que hubiere sido dictada por fuera de audiencia, deberd precisar, de manera breve,
las reparos concretos que le hace a la decision, sobre los cuales versard la sustentacion que hard
ante el superior, £

320, FINES DE

El recurso de apelacidn tiene por objeio que el superior examine la cuestion decidida, sinicamente
en relacion con los reparos concretos formulados por el apelanie, para que ¢l superior revogue o
reforme la decisidn

icu

El juez de segunda instancia deberd pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por ¢l
apelante, sin perjuicio de las deciviones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO PARA RESOLVER EL RECURSO DE
AFELACION IMPETRADO:

FUNDAMENTOS DE FACTO Y DE JURE RELEVANTES PARA RESOLVER:

Sea lo primero, realizar el control de legalidad correspondiente, encontrando que no existen motivos
que invaliden la actuacién al despacho, procedemos a contrastar el contenido de la querella, las
consideraciones de la A Quo; su decision y el recurso que nos ocupa.

=
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RESOLUCION NUMERO 062 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2024 HOJA No 7

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION™,

En primer lugar, consideramos de vital importancia destacar las afirmaciones de la A Quo,
momento de resolver el recurso de reposicion impetrado en subsidio del de apelacidn:

Respecto de las servidumbres, que para el presente caso refieren a la de vista, concordamos por
completo que cuando la servidumbre no ha sido reconocida judicialmente, no procede ¢l amparo del
Articulo 76, 77 y siguientes de la Ley 1801 de 2016.

El derecho de servidumbre es un derecho real que permite a un predio, llamado dominante, wsar
parcialmente otro predio, llamado sirviente, para cubrir sus necesidades o mejorar su uso.

En el Cddigo Civil en Colombia se define la servidumbre como un gravamen impuesto sobre un
predio en beneficio de otro perteneciente a distinto dueio, El inmueble a cuyo favor esté constituida
la servidumbre se llama predio dominante; el que la sufre, predio sirviente.

La servidumbre de luces y vistas es un derecho que permite a un propietario abrir huecos en su
propiedad para que la luz y la vista pasen a la propiedad vecina

Naturalers de [a servidumbie

La servidumbre de luces y vistas es una servidumbre real. lo que significa que es un derecho que se
aplica a una propiedad especifica, y no a una persona o entidad particular. Este derecho es inherente
a la propiedad y pasa de un propietario a otro en caso de transferencia de la propiedad

Derecho de Luces .

El derecho de luces es un derecho real que permite que la luz natural llegue a una propledad a través
de una ventana, claraboya, o cualquier otra apertura, impidiendo que otra propiedad obstaculice
esa luz.

Este derecho ex importante en las zonas urbanas donde las propiedades estdn construidas muy cerca
una de otras y donde la falth de luz natural puede ser un problema para la calidad de vida de las
personas y la habitabilidad de las viviendas.

El derecho de luces se puede establecer de dos maneras:

* A través de un acuerdo privado entre los propietarios: Se establece un acuerdo entre los
propletarios de las viviendas involucradas que establece los términos y condiciones del
derecho de luces.

* Por sentencia judicial: Una persona puede presentar una demanda para hacer valer el
derecho de luces si una propiedad vecina estd obstruyendo la luz natural

Ex importante destacar que el derecho de luces no es lo mismo que la servidumbre de luces y vistas
Mientras que la servidumbre de luces y vistas implica permitir que la luz y la vista pasen a través de
una propiedad hacia otra. el derecho de luces se refiere exclusivamente a la hiz natural que entra a
fravés de una apertura en la propiedad

Limitaciones

Aungue la servidumbre de luces y vistas puede ser una forma itil de proteger el acceso a laluz v la
vista, también puede estar sdfeta a ciertas limitaciones y restricciones,
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« Limitaciones de tiempo: La servidumbre de luces y vistas puede estar limitada a un periodo
especifico de tiempo.-Por ejemplo, podria ser por un plazo de 10 aftos, y luego requerir una
renovacidin.

» Limitaciones de drea: La servidumbre de luces y vistas puede estar limitada a una zona o
drea especifica de la propiedad. Por ejemplo, puede ser aplicada a una sola parte de la
propiedad, como una ventana o un balcdn especifico.

» Limitaciones de intehsidad: For efemplo, la vista o la cantidad de luz que se permite puede
estar resiringida para evitar que la propiedad vecina se sienta demasiado invadida.

» Modificacién: En algunos casos, dicha servidumbre puede ser modificada o revocada si

ambas partes estdn de acwerdo_Sin gm.bagﬂ, en ofroy casos, ex posible que se requiera un
udicial para h i

s  Cambio de prﬂpl'ﬂlﬂ'ﬂ.' Si la propiedad beneficiada por la servidumbre cambia de
propietario, es posible que se necesite un nuevo acuerdo para manitener la servidumbre en
vigor,

En el Cadigo Civil colombiano, la servidumbre de luz y vistas se regula en los siguientes articulos:
* Articulo 352 .

Prohibe abrir ventanas con vistas directas, balcones u otros voladizos sobre la propiedad del vecino,
a menos que haya una distancia de dos metros entre la pared de la construccidn y la propiedad

¢ Articulo 931

Define la servidumbre legal<e luz como un derecho que permite que un espacio cerrado y techado

reciba luz, pero no le da vista sobre el predio vecino.
La servidumbre de luces y vistas es un derecho que se establece mediante un acuerdo escrito entre
los propietarios de las propiedades involucradas y se registra en el registro de propiedad

Quedando claro el marco legal v la competencia judicial y de la autoridad urbanistica, en todo caso,
cuando sc encuentra frente 2 la descripcion normativa de la Ley 1801 de 2018, articulos 135 y
siguientes; debemos concluir que no compartimos ¢l argumento de la A Quo, en el sentido que
reconoce la competencia judicial, no obstante, adopta la decision recurrida por parte de la parte
querellada, bajo la consideracion de actuar en defensa del derecho a la intimidad. Lo anterior, debido
a que el Legislador no prevé una excepcitn a la norma, y por ello, ni la A Quo, ni esta autoridad
especial de Policia, en sede de segunda instancia, pueden desconocer el espiritu de la Ley y ¢l marco
de competencia legal, bajo el supuesto de una interpretacion subjetiva. Hay que tener siempre
presente que s un principio general del derecho, que donde no media la voluntad del Legislador, no
pucde atnibuirsela el intérprete. Amén de que se desconoce de paso el principio de la seguridad
Juridica, insito en el debido proceso constitucional (Art. 29 C.N.).

Estas consideraciones, nos permiten clevar ¢l andlisis de presente a los argumentos respectivos, de
ambas partes en sus recursos; de suerte que, sobre el particular, nos acogemos al mandato del
Legislador colombiano en el Cédigo Civil v en la Ley 1801 de 2016, al regular ¢l problema juridico
planteado respecto de los ventanales en cuestion.

En cuanto a la cosa juzgada, situacion que nos remite indefectiblemente al Articulo 80 de la Ley 1801
de 2016, porque establece ¢l marco de intervencidn de la autoridad administrativa de Policia,
naturaleza y alcance:
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En Colombia, es una institucién juridica que otorga a las decisiones de una sentencia o de otras

providencias el cardcter de definitivas, vinculantes ¢ inmutables, Exto implica que una vez gue un

tribunal declara que un juicio ha sido resuelto, no se puede interponer nuevamente un recurso o
demanda sobre el mismo cave,

Para que se produzca la cosa juzgada, se deben cumplir las siguientes condiciones:
 Identidad de partes: las mismas partes deben estar presentes en el proceso,

» ldentidad de causa petendi: la demanda v la decisién que hizo trinsito a cosa juzgada deben
tener los mismos hechos o fundamentos.

» ldentidad de objeto: la demanda debe versar sobre la misma pretensién material o inmaterial
que la cosa juzgada. *

Existen diferentes tipos de cosa juzgada, como la cosa juzgada formal, material, relativa o absoluta.
LA COSA JUZGADA - Nocion. Definicidon. Concepto / LA COSA JUZGADA -

Fundamento La cosa juzgads se presenta cuando el litigio sometido a la decision del juez ya ha sido
objeto de otra sentencia judicial; produce efectos tanto procesales como sustanciales, por cuanto
impide un nuevo pronunciamiento en el segundo proceso, en virtud del cardcter definitivo ¢ inmutable
de la decision, la cual, por otra parte, va ha precisado con certeza la relacion juridica objeto de litigio.
En otras palabras, “la cosa juzgada es una institucién juridico procesal mediante la cual se otorga a
las decisiones plasmadas en una sentencia v en algunas otras providencias, el cardcter de inmutables,

vinculantes v definitivas. Los citados efectos _se conciben por disposicién_expresa  del
ordenamicnto juridico para lograr la_terminacién definitiva de controversias v alcanzar un
estado de seguridad juridica”™, Esta Corporaciin ha sostenido que ¢l concepto de cosa juzgada
“{,..) hace referencia al gﬂg!;t imn;m"w € Inmutnhh de las drghiunu gue han adquirido

I!I@HI![ en_ellos variaciones o modificaciones mediante la a dnnnﬁn de_una nueva

providencia”. En consecuencia, es posible “(...) predicar la existencia del fendmeno de la cosa
iﬂ“!ﬂ a, cuando llega al fonocimiento de la jurisdiccién un nuevo proceso con identidad

u nh etn,

Articulo 80. Ley 1801 de 2016.
Cardcter, efecto y caducidad del amparo a la posesidn, mera tenencia y servidumbre

El amparo de la posesion, la mera tenencia y lay servidumbres, es una medida de cardcter precario

¥ provisional, de efecto inmediato, cuya sinica finalidad, es mantener el statu quo mientras el juez
grdinario _competente_decide definitivamente sobre la_titularidad de los _derechos_reales_en

controversia v las __indemnizaciones correspondientes,  si  a__ellas _hubiere  lugar,
PARAGRAFO. La accidn policial de proteccidn a la posesidn, fa mera tenencia y servidumbres de

los_inmuebles de los particulares, caducard dentro_de los cuatro {4) meses siguientes a la
periurbacidn por ocupacidn ilegal,

De lo anterior, emerge no sdlo que la situacion planteada como problema juridico, eventualmente
implica que ¢l referido statu quo, refiere mantener la situacidbn g conocida v  fallada por la
7 autoridad urbanistica, sino ademas que ésta ha quedado en manos de la autoridad judicial (a instancia
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de parte), que deberd pronunciarse finalmente, claro mediando la respectiva demanda de parte
interesada,

Aunado a lo anterior, resalty sin esfuerzo alguno, que partiendo de la identidad de partes, objeto ¥
circunstancias (hechos), en el presente asunto ha operado la caducidad del precitado Articulo 80;
razén por la cual no es posible accionar en sede policiva, lo cual incluye La cosa Juzgada, invocada
por la parte quercllante ¥ que igualmente se desprende probada dentro del plenario, se reitera, a partir
de la actuacién ejecutoriada y en firme por parte de la Autoridad Urbanistica.

DEL PRINCIPIO DE LA COSA JUZGADA.

Que evira se produzcan conflictos interminables, ya que establece un punto final a las controversias.
Ademds, la cosa fuzgada otorga certeza y seguridad juridica a las partes, al garantizar gue sus
derechos serdn respetados y, por ende, ese mismo obfeto y causa litigiosa ha finalizado.

EL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM. 1.1 Concepto. Guillermo Cabanellas, define non bis in idem
como un aforismo latino que.significa no dos veces sobre lo mismo.

.. €l “non bis in idem”, o también llamado “ne bis in idem”, 4 como un criterio de interpreracion o
solucidn a constante conflicto entre la idea de seguridad juridica y la bisqueda de justicia material,
que tiene su expresicn en un criterio de la logica, de que lo ya cumplido no debe volverse a cumplir.
Esta finalidad, contimia diciendo el referido autor, se traduce en un impedimento procesal gue
negaba la posibilidad de intgrponer una nueva accidn, y la apertura de un segundo proceso con un
mismo obfeto,

En otras palabras, el ne bis in idem, garantiza a toda persona que no sea juzgado nuevamente por el
mismo delito o infraccidn, a pesar de que en el juicio primigenio fue ahsuelto o condenado por los
hechos que se pretenden analizar por segunda ocasidn

Ahora bien, el trasfondo de esta garantia se concreta en una institucidn procesal que se denomina la
cosa fuzgada, la cual ha sido identificada como una institucidn predominantemente civil

En ¢fecto, la cosa juzgada se configura sélo cuando una resolucidn o sentencia debe considerarse
firme, es decir, cuando no puede ser impugnada por los medios de defensa.

"Para que una decision alcance el valor de cosa fuzgada se requiere: Identidad de objeto, es decir,
la demanda debe versar sobfe la misma pretension material o inmaterial sobre la cual se predica la
cosa fuzgoda. Se presenta cuando sobre lo pretendido existe un derechoe reconocide, declarado o
modificado sobre una o varias cosas o sobre una relacidn furidica. Igualmente se predica identidad
sobre aquellos elementos consecuenciales de un derecho que no fueron declarados expresamente.
ldentidad de causa petendi (eadem causa petendi), es decir, la demanda y la decisidn que hizo
frdnsilo a cosa juzgada deben tener los mismos fundamentos o hechos como sustento. Cuando
ademds de los mismas hechos, la demanda presenta muevos elementos, solamente se permite el
andlisis de los nuevos supuestos, caso en el cual, el juez puede retomar los fundamentos que
constingen cosa fuzgada para proceder a fallar sobre la mueva causa. Identidad de partes, es decir,
al proceso deben concurrir las mismas partes e intervinientes gue resultaron vinculadas v obligadas
por la decisidn que constituye cosa juzgada * (Sentencia C-774 de 2001)

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 303 del Codigo General del Proceso, la cosa juzgada se produce
cuando s¢ cumplen las siguientes condiciones:

ﬁ = La sentencia que se profiere en el proceso contencioso ha causado ejecutoria
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* El nuevo proceso se refiere al mismo objeto que ¢l anterior
* Elnuevo proceso se basa en la misma causa que el anterior
* Las partes de ambos procesos tienen identidad juridica

La cosa jurgada cs una institucidn que se aplica a cualquier providencia judicial v se refiere a: El
objeto que se decide, Los sujetos que intervienen, La causa del litigio.

La cosa juzgada impide que se pueda interponer una demanda o recurso sobre el mismo caso, ya que
la decisidn del fuez es definifiva ¢ inmutable.

Sin dejar de lado, por su caricter preponderante que la doctrina constitucional ha sefalado
reiteradamente, que cuando los Inspectores de Policia resuelven procesos policivos de amparo a la
posesidn, tenencia o servidumbre, su actuacion adquiere un cardcter jurisdiccional, que, por ende,
hace sus actuaciones susceptibles de este alcance normativo,

DEL PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Todo lo anteriormente consignado, nos sitda en un marco legal, jurisprudencial v doctrinario, de
obligatorio acatamiento, al discernir sobre la situacion plantecada por los recurrentes Jorge Pérez
Zapata y Martha Rodriguez (parte querellada), que, de manera persistente, ha deprecado durante el
trimite procesal surtido, sobre la ocurrencia de la cosa juzgada policiva en el asunto sub exinime.

De suerte que, a este fallador de conformidad a lo expuesto no le queda duda sobre el particular
debidamente confrontado con los antecedentes procesales obrantes a folios 71 a 80, 962 al 966 del
expediente (el cual fue anexado en varias ocasiones v reiterado por los recurrentes), por virtud de los
cuales emerge sin lugar a duda, que ante la Secretaria de Control Urbano y Espacio Piblico, se
adelantd el proceso policive por comportamiento contrario a la proteccién Urbanistica, promovido
por las Querellantes de marrhs, en contra de los mismo querellados v en razdn a idéntica causa, las
ventanas que dan hacia su propiedad.

Proceso policivo que culmind con resolucidn de segunda instancia ante la Secretaria Juridica Distrital
¥ en la cual se dio aplicacion al principio de favorabilidad, que cito:

Cadigo Nacional de Policia,
Articulo 137, Principio de favorabilidad

Las infracciones urbanisticas que no hayan originado actos administrativos en firme, a la fecha de
expedicion de este Codigo, se decidirin con base en estas normas, en cuanto sean mas favorables para
el infractor.
Las multas se tasardn cn salarios minimos legales mensuales o diarios vigentes, a la fecha de
ocurrencia de  los  hechos que motivaron la  imposicion de la  misma

En_cualquicra de los eventos de infraccidn wrbanistica, si ¢l presunto infractor probare el
m del orden urbanistico, antes de que la declaratoria de infractor qu n fir
no habrd fugar i fa imposicidn de multas,

Conforme al Principlo de favorabilidad, fas infracciones wrbanisticas que no hayan originado

-4
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actos administrafives ha de expedicidn de exte Codigo, se decidirdn con base en
gitas normas, en cuanto sean mids favorables para el infractor,

Lo que de contera significa que, habiéndose resuelto ¢l problema juridico planteado ante nuestra sede,
igualmente policiva, con identidad de partes, objeto y hechos sdlo nos es dable acceder a la pretensiéa
de los recurrentes Jorge Pérez Zapata y Martha Rodriguez Ortiz, y declarar que se encuentra probado
dentro del expediente de magras, que han operado, la cosa juzgada formal en lo policive y con ella
de paso la caducidad del Art. 80 de la Ley 1801 de 2016.

Todo ello, acorde al espiritu de la LEY 1801 DEL 29 DE JULIO DEL 2016, por medio de cual se
expidio el CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA, que con relacidn al tema que
nos atafie, establecid el objeto, émbito de aplicacion ¥ autonomia en el articulo 1%

“las disposiciones prn'ism‘m este Codigo son de caricter preventivo v buscan establecer las
condiciones para la Convivencia en el territorio nacional, al propiciar el cumplimiento de los deberes
y obligaciones de las personas naturales y juridicas, asi como determinar el ejercicio del poder, la
funcién y la actividad de policia, de conformidad con la Constitucién Politica v ¢l ordenamiento
juridico vigente".

Sentencia T-438/21

Al ser el amparo a la posesidn, a la mera tenencia y a las servidumbres una “medida de cardeter
precario y provisional ”, significa gue la decivion adoptada por la aworidad de policia

El articulo 879 del Codigo Civil colombiane define la servidumbre como un gravamen que se impone
a un inmueble para que exie permita un servicio o beneficio a otro inmueble de distinto duefo.

Fara constituir una servidumbre, se requiere de lay mismas formalidades que para transferir o crear
ofras derechos en la propiedad. Esto se puede hacer mediante escritura piblica u otro documento
escrilo, coma un confralo o festamenio,

Una servidumbre puede adguirirse de tres formas: Por contrato, Por prescripcidn, Por sentencia
Judicial.

PROCESO POLICIVO-No resuelve debates sobre derechos reales

f...). en el procedimiento policivo de amparo no es dable discurir sobre la fuente del derecho gue
protege al querellante o a log querellados.

Bajo esas consideraciones, resulta claro concluir gue la finalidad del proceso de perfurbacidn a la
posesidn o a la_mera tenencia, e¢s la _de cautelar, prevenir ¢ impedir la_vulneracidn v el

desconocimiento de la situacidn fdctica que se_origina de la_posesidn o de la_mera tenencia
desplegada sobre los bienes, amparando la_integridad del mismao y parantizando la_proteccidn
sfat ue existia antes del acte acus mo perfurbatorio y asi recobrar {a_ condiciia

gxistente con anterioridad,
Y como corolario, se revocard la providencia de la Inspectora 13 de Policia Urbana UCJ.

Por lo que, en mérito de lo expuesto, ¢l Jefe de Oficina de Inspecciones v Comisarias de Barranquilla,
en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, atendiendo los postulados de la Ley 1801 de

I_F -
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2016, que son de cardcter preventivo y buscan establecer canales de convivencia, al propiciar el
cumplimiento de los deberes v obligaciones de las personas en el &mbito nacional.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Revocar [ntegramente el fallo proferido por la Inspectora 13 de Policia
Urbana el 06 de septiembre de 2024, de acuerdo con las consideraciones de la parte motiva de este
proveido,

ARTICULO SEGUNDO: Declarar extempordneos los recursos alegados por la parte quercllante
Hermanas Esmeral Mier, en sus escritos petitorios, absueltos dentro de la parte considerativa de esta
decision, .

ARTICULO TERCERO: Dejar a las partes en libertad de acudir a la justicia Ordinaria para que
resuelvan sus diferencias e inconformidades y hagan valer sus derechos, respecto a eventuales
indemnizaciones, a cllas hubiere lugar (Art. 80 Ley 1801 de 2016).

Asi mismo advertir a las partes que, en caso de presentarse posibles desavenencias que pudieren
ocasionar alteracion al orden piblico, v comprometer la sana, digna y pacifica convivencia; deberdn
acudir ante la Policia Uniformada, para que por su conducto sea restablecido el orden, como
corresponde y activar la accién penal a lugar, ante la Fiscalia General de La Nacidn; por lo cual, se
les exhorta a mantener una relacidn respetuosa, sin agresiones reciprocas y sujetarse a la decision que
sobre sus conflictos tome con fuerza de cosa juzgada material la autoridad judicial competente.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisitn, no procede recurso alguno.
ARTICULO QUINTO: Ejecutoriada, remitase a la Inspeccion de origen para lo de su cargo.

ARTICULO S EXTO: Librense los oficios necesarios.

-

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Barranquilla, D.E.LP., a los quince (15) dias del mes noviembre de Dos Mil Veinticuatro (2024).

ALVARO BOLARO HIGGIN
Jefe Oficina de Inspecciones ¥ Comisarias-Secretaria de Gobierno
Distrito E.LF de Barranquilla
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