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NOTIFICACION POR AVISO

En aplicacion a lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, procede a notificarse por aviso al sefior ANDRES GARCIA JIMENEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 72.238.633.

ACTO A NOTIFICAR: Resolucion No. 353

FECHA DEL ACTO: 12 de noviembre de 2024

SUJETO A NOTIFICAR: ANDRES GARCIA JIMENEZ
IDENTIFICACION: C.C. 72.238.633

FUNCIONARIO COMPETENTE: Ivonne De Le6n Medina

CARGO: Jefe de Procesos Contravencionales
RECURSOS: SIN RECURSO

El presente AVISO se publica hoy 20 de noviembre de 2024, a las 8:00 a.m., por un término de
cinco (5) dias habiles contados a partir del dia de su publicacién, en la cartelera de esta
dependencia y en la pagina web https://www.barranquilla.gov.co/transparencia/reporte-
informacion/notificaciones-por-aviso/secretaria-de-transito/resolucion-de-recursos-de-apelacion

La presente notificacion se entiende surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del presente AVISO.
Lo anterior en cumplimiento del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. (Ley 1437 de 2011).

Para efectos de lo antes dispuesto se acomparia copia integra del acto administrativo a notificar.

Atentamente,

Paola Aponte
Técnico Operativo
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La suscrita Jefe de la Oficina de Procesos Contravencionales de la Secretaria Distrital de Transito
y Seguridad Vial de Barranquilla, en uso de sus facultades Legales consagradas en el articulo 134
de la Ley 769 de 2002, articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con la funciones

asignadas y
CONSIDERANDO

Que se encuentra al Despacho la Resolucion No. 4091 de fecha 27 de noviembre de 2023 a
través de la cual se declard contraventor de las normas de transito al ciudadano ANDRES
GARCIA JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 72.238.633, por haber incurrido
en las conductas establecidas en los literales D.5 y C.31 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002,
sancionandole con multas de treinta (30) y de quince (15) salarios minimos diarios legales
vigentes (smdlv) respectivamente, de conformidad con la parte motiva y resolutiva de la
actuacion administrativa referenciada, que se inicié con ocasion a la imposicién de las ordenes
de comparendo nacional No. 08001000000039855346 y 08001000000039854701 de fecha 27
de julio de 2023, que tipifican: "D.5 Conducir un vehiculo sobre aceras, plazas, vias peatonales,
separadores, bermas, demarcaciones de canalizacién, zonas verdes o vias especiales para
vehiculos no motorizados. En el caso de motocicletas se procederé a su inmovilizacion hasta
tanto no se pague el valor de la multa o la autoridad competente decida sobre su imposicién en
los términos de los articulos 135 y 136 del Codigo Nacional de Tréansito.” y “C.31 No acatar las
sefiales o requerimientos impartidos por los agentes de transito” respectivamente.

Conforme a lo establecido en el articulo 134 de la Ley 769 de 2002, articulo 74 de la Ley 1437
de 2011 y en concordancia con a las funciones asignadas, compete a este Despacho conocer y
decidir el Recurso de Apelacién interpuesto por el investigado, inicamente en lo relacionado con
la orden de comparendo No. 08001000000039854701 de fecha 27 de julio de 2023 a través de
la cual se impone la infraccién D.5, en vista que cumple con los requisitos de Ley y fue interpuesto
oportunamente, por lo que se procede a desatar la impugnacién de conformidad con la
normatividad vigente para el caso que nos ocupa y de acuerdo con los principios de la sana
critica, debido proceso y derecho a la defensa que asiste al apelante.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Acorde con lo contemplado en el articulo 142 del Codigo Nacional de Transito, el investigado
mediante su apoderada Dra. Claudia Mendoza Rubio, interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién No. 4091 de fecha 27 de noviembre de 2023, el cual sustenté de la siguiente manera:

“Basado en el material videogréfico te puedo decir que, lo inicial, es que el agente llega porque
estd mal parqueado y llega a pedir los documentos y dice que le va a poner la infraccién por
estar mal parqueado cosa que no sucedio y sobre todo porque es la palabra del agente contra
la del sefior ANDRES, probar eso”.
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COMPETENCIA

De conformidad con las funciones asignadas le compete a este Despacho conocer del Recurso
interpuesto en concordancia con lo establecido en el articulo 134 de la Ley 769 de 2002 por ser
el superior jerarquico del Inspector Décimo Séptimo (17°) de Transito y Transporte.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

Sea lo primero dejar constancia que se ha realizado un analisis del proceso Contravencional
de transito desarrollado por el a quo, con ocasién a la orden de comparendo referenciada y que
da cuenta de la infraccion de transito codificada como:

‘D.5 Conducir un vehiculo sobre aceras, plazas, vias peatonales, separadores, bermas,
demarcaciones de canalizacion, zonas verdes o vias especiales para vehiculos no motorizados.
En el caso de motocicletas se procedera a su inmovilizacion hasta tanto no se pague el valor
de la multa o la autoridad competente decida sobre su imposicién en los términos de los
articulos 135 y 136 del Cédigo Nacional de Transito.”, que tiene su desarrollo legal dentro de la
siguiente normatividad:

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.
1.1 La Constitucion.

En principio, la Constitucién Politica Colombiana consagra en el articulo 4, Titulo | “De los
principios fundamentales”, el deber de todos los nacionales y de los extranjeros en Colombia,
de acatar la Constitucion y las Leyes ademas del respeto y obediencia de éstos frente a las
Autoridades legalmente establecidas.

En concordancia con lo anterior, el articulo 6 sefiala “Los particulares sélo son responsables
ante las autoridades por infringir la Constitucion y las Leyes...".

Asi mismo, el articulo 24 de la Carta, establece que “todo colombiano, con las limitaciones que
establezca la Ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir
de él y a permanecer y residenciarse en Colombia”.

Bajo estos supuestos y como forma de garantizar la observancia de la Constitucion y las Leyes
por parte de los particulares, el Estado cuenta con una serie de medidas de carécter coercitivo
dentro de las cuales se encuentra la potestad sancionatoria, la cual, debe ser ejercida siguiendo
los postulados del articulo 29 de la Constitucion Politica colombiana que dispone:

“El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En
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materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia
a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento,
a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del
debido proceso.”.

1.2 Ley 769 de 2002

El Congreso de la Republica, dando cumplimiento a las funciones establecidas en el numeral 2 del
articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, expidid la Ley 769 de 2002 “CODIGO
NACIONAL DE TRANSITO TERRESTRE". Inicialmente, ésta, en su articulo 1 establece que las
disposiciones en él contenidas “... rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulacion de los
peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, agentes de fransito, y vehiculos por las
vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas que internamente
circulen vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de las autoridades de fransito”.

En el articulo 3°, modificado por el articulo 2 de la Ley 1383 de 2010, y el articulo 6° de la citada
codificacién, se determina quienes tienen la calidad de Autoridad de Transito, ademas en el
articulo 7° se sefiala las funciones de esta: “Las autoridades de transito velaran por la seguridad
de las personas y las cosas en las vias publica y privadas abiertas al publico. Sus funciones seran
de caracter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la prevencion y la
asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.”.

Por otra parte, en el articulo 55 de la Ley 769 de 2002, se fijan unos criterios basicos de
comportamiento a seguir por parte de conductores, pasajeros y peatones, de tal forma que no
obstaculicen, perjudiguen o pongan en riesgo a las demas administrados, ademas del
conocimiento y cumplimiento de las normas y sefiales de tréansito que sean aplicables, asi como
la obediencia de las indicaciones que les den las autoridades de transito.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Como primera medida es necesario tener en consideracién que la conduccion de vehiculos por
las vias publicas o privadas abiertas al plblico es una actividad peligrosa, es decir, aquella que
por su naturaleza se desarrolla dentro de un ambiente de riesgo y peligro, de la cual se puede
derivar un dafio a una persona, animal o cosa, si el conductor no actia alerta y en condiciones
de idoneidad tanto fisicas como mentales y obra dentro de los parametros de prudencia, pericia
y respeto. Por lo cual todo conductor debe abstenerse de realizar maniobras que pongan en
riesgo en primera medida su vida y la de las demas personas en ejercicio de su derecho de
locomocién, conforme a lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 769 de 2002,
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Debe decirse, gue la codificacion de la infraccidn de transito contemplada en el literal D.5 del
articulo 131 de la Ley 769 de 2002, conjuga que los vehiculos deben ser conducidos por las
vias sefaladas para su rodamiento, y seran sancionados si utilizan las areas indicadas en este
numeral.

Asi las cosas, adentrandonos en el caso que nos ocupa, quedo evidenciado que el implicado
transitaba sobre un separador que divide dos calzadas en la via circunvalar, lo cual no es
permitido para tal accion. Se observa en los elementos probatorios recaudados, que no han sido
otras que las pruebas decretadas de oficio por el Inspector de primera instancia, en donde el
patrullero sostiene en su declaracién bajo juramento que el implicado realizo la accion arriba
descrita. Asi mismo, se observa que quien impuso la orden de comparendo ha declarado bajo
la gravedad del juramento sobre las circunstancias por las cuales lo impuso, de manera que no
existen méritos que desvirtien que efectivamente vio la infraccién cometida por el implicado,
por lo que aunado a lo anterior, existe una clara ratificacion por parte del patrullero de los hechos
por él vistos, de modo que la conducta asumida por el implicado, encuadra dentro la infraccién
tipificada en el literal antes enunciado del articulo 131 de la Ley 769 de 2002

Resulta menester traer a colacion lo contemplado en el articulo 165 del mencionado cédigo, el
cual reza: “ARTICULO 165. MEDIOS DE PRUEBA. Son medios de prueba la declaracién de
parte, la confesién, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccion
judicial, los documentos, los indicios, los informes y cualesquiera otros medios que sean Utiles
para la formacién del convencimiento del juez.

El juez practicara las pruebas no previstas en este cédigo de acuerdo con las disposiciones que
regulen medios semejantes o segun su prudente juicio, preservando los principios y garantias
constitucionales.”.

Entre las pruebas decretadas, se observa la declaracion bajo la gravedad de juramento por
parte del agente de transito que impuso la orden de comparecencia de la referencia, patrullero
OSCAR MURGAS HERNANDEZ, distinguido con placa 106427, quien en su declaracion
sostuvo que pudo comprobar en el lugar de los hechos que el hoy recurrente efectivamente
transitaba sobre el separador.

Se destaca lo manifestado por el agente de transito en su declaracién bajo la gravedad de
juramento donde indica lo siguiente:

“CONTESTO: buenos dias al despacho, para la hora y fecha de la orden de comparecencia
estabamos realizando puesto de fiscalizacion en la calle 46 avenida circunvalar exactamente
sobre la calle 46, cuando observo al presunto infractor que cruza por el separador de la
talanquera es de anotar que a menos de 50 metros se encuentra en puente de la murillo que
tiene que hacer el retorno, de igual manera el sefior estaba un poco ofuscado decia que porque
le hacia la orden de comparecencia y en varias oportunidades explique el motivo, se va hace el
retorno y se parquea al frente al bulevar, cruzo el bulevar y le digo amablemente que mueva el
vehiculo a lo que hizo caso omiso ya que estaba generando congestion vehicular, me cruzo a
seguir con las labores y le digo al compariero mio que mueva el vehiculo y que si no le haga un
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comparendo por no mover el vehiculo, por tal motivo me ratifico en las dos ordenes de
comparecencia PREGUNTADO: manifieste al despacho el lugar exacto donde se cometio la
presunta infraccién. CONTESTO: avenida circunvalar con calle 46. PREGUNTADO: manifieste
al despacho, a que distancia estaba usted cuando observo las infracciones en estudio.”
CONTESTO: 10 metros. (subrayado para destacar). (Visible a folio 8)

De este modo, se observa que quien realizo la orden de detencion al vehiculo, ha declarado
bajo la gravedad del juramento sobre las circunstancias por las cuales lo impuso, de manera
gue no existen méritos que desvirtien que efectivamente vio la infraccion cometida por el
implicado. Asi mismo, mediante esta declaracion rendida bajo la gravedad de juramento el
patrullero ratificé lo consignado en la orden de comparendo de marras, siendo que su relato fue
claro, preciso, congruente con la informacién contemplada en dicha orden de comparecencia.

Pese a lo anteriormente expuesto, y tras la revision de las etapas procesales llevadas a cabo
en el expediente, este Despacho observa que el dia 27 de noviembre, el operador juridico
resolvié, mediante AUTO No. 080010000000398547701-46 A3 de 2022, mantener abierto el
periodo probatorio. Sin embargo, en dicha diligencia no se fijo la fecha para la proxima
audiencia.

Adicionalmente, se constata que el mismo 27 de noviembre, a las 16:00 horas, el operador
juridico continué con la diligencia, expidiendo la Resolucién No. 4091-2023, sin haber cerrado
el periodo probatorio ni haber concedido la etapa de alegaciones finales al presunto infractor.
Situacion que compromete la adecuada administracion del proceso y el derecho de defensa del
involucrado. (Ver folios 9, 10 y 11).

Dicho lo anterior, resulta menester traer a colacién lo sefialado por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-616 de 2008, jurisprudencia que contempla las etapas del proceso contravencional
de transito, indicando:

“Asi, de las normas pertinentes del C.N.T.T., se desprende que el proceso contravencional por
infracciones de transito, estd compuesto por cuatro etapas fundamentales: la orden de
comparendo, la presentacién del inculpado en los términos dispuestos por la ley, la audiencia
de pruebas y alegatos y la audiencia de fallo. A continuacién, de manera breve y a titulo de
enunciacién, se mencionara en que consiste cada una de estas fases: (...)

Audiencia de pruebas y alegatos.

De acuerdo con lo expresado, una vez se presenta el inculpado ante la autoridad competente,
atendiendo la orden de comparendo impuesta, haciendo manifiesta su oposicion a los hechos
que se le imputan, se fijard fecha y hora para la celebracion de la audiencia de pruebas y
alegatos, decisién que debe ser debidamente notificada en estrados, para darle a aquella
oportunidad de ejercer su derecho de defensa, participando en su desarrollo con sus
consideraciones del caso y con la solicitud de las pruebas que les sirven de sustento (...)" (
negrilla fuera de texto).
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En igual sentido, se tiene que segun lo establecido en el articulo 29 de la Constitucidn Politica:
“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.”,
siendo que la Corte Constitucional ha definido el derecho fundamental al debido proceso como
“el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca
la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante
su trdmite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia™ , asi como,
el “conjunto de garantias que tienen como propoésito “(...) sujetar las actuaciones de las
autoridades judiciales y adminisirativas a reglas especificas de orden sustantivo y
procedimental, con el fin de proteger los derechos e intereses de las personas en ellas
involucrados™

La Corte también ha establecido que del derecho fundamental a un debido proceso
administrativo “se desprende la garantia a ejercer tanto el derecho de defensa como el derecho
de contradiccion. Esta garantia se predica de cualquier procedimiento adminisirativo, aunque
suele considerarse con mas cuidado cuando se trata de un procedimiento administrativo
sancionatorio o de cualquiera otro en el cual se investigue y juzgue la conducta como sucede
v.gr. en los procesos administrativos disciplinarios o en los procesos de responsabilidad fiscal.”®

De acuerdo con lo anterior, es claro para esta instancia que el inspector de conocimiento no
respeto las etapas del proceso contravencional indicadas con anterioridad, al proferir decision
sancionatoria sin cerrar el debate probatorio ni conceder la etapa de los alegatos de conclusion,
siendo ésta, la ultima oportunidad gue tienen investigado o apoderado para manifestar las
razones juridicas que poseen para que se profiera decision a su favor, por lo que para el caso
gue nos ocupa estamos ante una inobservancia de las formas propias del proceso
contravencional de transito y en aplicacion del control de legalidad en sede de apelacion, se
debe salvaguardar el derecho fundamental al debido proceso del recurrente, pues se trata de
una garantia que permite dar cumplimiento al principio de legalidad, en el sentido de que las
actuaciones administrativas deben estar sujetas a la Constitucién y a la Ley.

En virtud de lo anterior, es deber de este Despacho, en pro de los derechos fundamentales
consagrados en la Carta politica de la Republica de Colombia ordenar revocar el fallo recurrido
y por consiguiente que se declare no contraventor de la norma al aqui implicado, tal y como se
dira en la parte resolutiva de este proveido.

En mérito de lo anterior, y en uso de las facultades consagradas en la Constitucién y en la ley,
la suscrita Jefe de Procesos Contravencionales de la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad
Vial de Barranquilla,

' Sentencia C-880 de 2010 y C-012 de 2013
2 Sentencia C-496 de 2015
8 Sentencia C-162 de 2021
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar en todas y cada una de sus partes la actuacion administrativa
del Inspector Décimo Séptimo (17°) de Trénsito y Transporte, a través de la Resolucion No. 4091
de fecha 27 de noviembre de 2023, mediante la cual se declaré contraventor de la norma de
transito, por infringir lo normado en el articulo 131 literal D numeral 5 de la Ley 769 de 2002, al
sefior ANDRES GARCIA JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 72.238.633,
sancionandole con multa correspondiente a treinta (30) salarios minimos diarios legales vigentes
(S.M.D.L.V) correspondientes a 24.65 U.V.T, por las consideraciones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Devuélvase el expediente a la inspeccién de origen.
ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso en sede
administrativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Barranquilla a los doce (12) dias del mes de noviembre de dos mil veinticuatro (2024),

o M. i =

IVONNE DE LEON MEDINA
Jefe de Procesos Contravencionales

Proyectd. AC.

SECRETARIA DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

Sede Administrotiva: Cra 54 No. 74-127. Sede Americano: Cra 38 No. 74 - 109. Sede Los Angéles: Cra 43 No. 35 - 38, local 65,
Sede Localidad Metropalitana: Cll 49 No. 88 sur - 15 Sede Prado: Cra 59 No. 76 - 59, Sede Plaza del Parque: Cll 99 Ne. 52 - 40, local 1.
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