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SECRETARIA JURIDICA D.E.I.P. DE BARRANQUILLA

RESOLUCION Ne _DEL.2019

0027-
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA DESIERTO EL RECURSO DE
APELACION Y EN CONSECUENCIA SE CONFIRMA LA ORDEN DI POLICIA
DEL DIECISEIS (16) DE NOVIEMBRE DE 2018, PROFERIDA POR LA
INSPECCION VEINTISEIS (26) DE POLICIA URBANA DE BARRANQUILLA,
DENTRO DEL EXPEDIENTE CON RADICADO N&. 1U26-0149-2017”,

EL SECRETARIO JURIDICO DEL D.E.IP. DE BARRANQUILLA EN EJERCICIO
DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS MEDIANTE EL DECRETO ACORDAL
N° 0941 DE 2016 Y LO PREVISTO EN EL PROCEDIMIENTO UNICO DE POLICIA
—~LEY 1801 - 2016,

CONSIDERANDO

Que a la Secretaria Juridica del D.E.LP. de Barranquilla, en cumplimiento del Decreto
Acordal 0941 del 2016, articulo 37, y lo previsto en el Cddigo Nacional de Policia y
Convivencia, Ley 1801 del 2016, se remitieron las diligencias de orden policivo con
radicado ntimero QUILLA-18-219348 de veinte (20) de noviembre de 2018, para
resolver recurso de apelacién contra lo decidido por la Inspeccidén Veintiséis (26) de
Policia Urbana de Barranquilla adscrita a la Secretarfa de Control Urbano y Espacio
Pdblico, en audiencia ptiblica celebrada el dieciséis (16) de noviembre de 2018, dentro
del expediente 1U26-149-17, por lo que se procede a decidir lo que en derecho o
conforme a la ley corresponda, en los siguientes términos:

L. ANTECEDENTES PROCESALES.

1. De la actuacidn de Policial,

El dia dieciocho (18) de julio de 2017, las inspeccién 26 de policfa adscritas a la
Secretaria de Confrol Urbano y Espacio Publico de Barranquilla, realizo visita al
predio ubicado en la carrera 24 N° 112B-36, Barrio “los Olivos”, observando una
construccion con un area de ocupacion de 46.9 M2, con un avance constructivo de un
75%.

Mediante oficio radicado QUILLA -17-1070-56, de veinticuatro (24) de julio de 20172,
la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico del Distrito de Barranquilla le da
traslado a las inspecciones de policia adscritas a la mencionada secretaria, a fin de que

» Ley 1801 articulo 223 "1, Iniciacidn de la accién. La accién de Policia puede iniciarse de oficio ¢ a peticion
de la persona que tenga interés en la aplicacion del régimen de Policia, contra el presunto infractor. Cuando la
autoridad conozca en flagrancia del comportaniento contrario a la convivencia, podrd iniciar de inmediato la

audiencia publica”.
2 Visible a folio 1. /i(
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tenga conocimiento del operativo realizado el dieciocho (18) de julio de 2017, al
predio que se encuentra ubicado en la carrera 24 N° 112B-36, Barrio los Olivos.

2. Informe Técnico.

El dieciocho (18) de Julio de 2017, se realiza informe de Inspeccién Ocular C.U. N°
0883-2017° por el ingeniero civil ENRIQUE BONIVENTO CASTRO, en el predio
ubicado en la Carrera 42 N°112B-36, Barrio los Olivos, del Distrito de Barranquilla, en
el que evidencid una actividad constructiva sin licencia de construceién con un rea
de ocupacion de 46.9 m?, con un avance constructivo de un 75%,

Con ocasion del operativo realizado en la carrera 42 N°112B-36, Barrio los Olivos, del
Distrito de Barranquilla se realizé Acta de Visita N°1007¢ , suscrita por el Ingeniero
ENRIQUE BONIVENTO CASTRO, en el que se consigna lo siguiente: “En el momento

de la visita se pudo observar vivienda en actividad constructiva. Sin presentar licencia de construccién. Con dren
de 46.7 M2 de ocupacion.”

3. De la citacién para celebracién de audiencia piiblica.

Mediante oficio radicado QUILLA~18-003273 de diez (10) de enero de 20185 la
Inspeccion Veintiséis (26) de Policla adscrita a la Secretaria de Control Urbano y
Espacio Publico de Barranquilla, en cumplimiento a lo establecido en el numeral 2 del
articulo 223, de la Ley 1801 de 2016, cité en calidad de presunto infractor al sefior
GUILLERMO MERCADO CASTANEDA vy a la sefiora BERTA MARIA LUNA DE
MERCADO, conforme al informe de Inspeccién Ocular N°. 0883-2017, en el que se
pudo observar en la vivienda ubicada en la carrera 24#112B-36, una actividad
constructiva sin licencia de construccion, para efectos de realizar la diligencia antes
mencionada se cito en las dependencias de Ja Alcaldia Distrital de Barranquilla, el
cinco (5) de febrero de 2018, a las 9:00 am.

Para efectos de que la notificacion surta efectos se fija aviso en el predio ubicado en la
carrcra 24 numero 112B-36 de la ciudad de Barranquilla, en el cual se fija el dia y la
hora de la realizacion de la audiencia pablica.

la Tnspeccion Veintiséis (26) de Policia adscrita a la Secretaria de Control Urbano y
Espacio Pdblico de Barranquilla cita en repetida ocasién mediante oficio radicado
QUILLA-18-196296 de Diecisiete (17) de Octubre de 2018% en cumplimiento a lo
establecido en el numeral 2 del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016 y del pardgrafo

3 Visible de folio 2 a3.

+Visible a folio 4.
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segundo del mismo articulo, en calidad de presunto infractor al sefior GUILLERMO
MERCADO CASTANEDA vy a la sefiora BERTA MARIA LUNA DE MERCADO por
la presunta violacién a las normas urbanisticas, para audiencia pGblica celebrada en
la Calle 34 nimero 43-31 piso 4, Alcaldia Distrital de Barranquilla, el dia Veinticuatro
(24) de Octubre de 2018 a las 2:30 pm.

Para efectos de que la notificacion surta efectos se fija aviso el dia catorce (14) de
noviembre de 2018, en el cual se fija el dia y la hora de la realizacién de audiencia

publica.

3. De la Actuacion.,

El dia dieciséis (16) de noviembre de 2018, la inspeccion Veintiséis (26) de Policia
adscrita a la Secretarfa de Control Urbano y Espacio Publico del Distrito de
Barranquilla se constituye en audiencia ptblica segtin lo dispuesto en el articulo 223
de la Ley 1801 de 2016, la cual es iniciada de conformidad con el Acta de Visita-
Seguimiento del Contrel Urbano y/o Espacio Publico O.C.U. N°, 1007-2017".

En uso de la palabra el sefior FELIX JUNIOR CERVANTES MERCADO, manifiesta
que al encontrarse con el dnimo de realizar una construccién en el inmueble ubicado
en la carrera 24 namero 112B-36, de la ciudad de Barranquilla, no tenia conocimiento
respecto de la obligatoriedad del permiso de la autoridad competente en el régimen
de obras, manifiesta que se acercaron personas que le cobraron por expedir los
permisos de ley.

Asegura el sefior FELIX JUNIOR CERVANTES MERCADO, que es el responsable
de la construccion en el inmueble del cual trata la actuacién administrativa
sancionatoria, tras el traslado del expediente y el informe técnico, reconoce el sefior
FELIX CERVANTES, que el material fotogréfico visible de folio 2 a 3, corresponde
con el inmueble propiedad de los sefiores GUILLERMO MERCADO CASTANEDA
y BERTA MARIA LUNA DE MERCADO, en el cual desarrollo la actividad
constructiva.

4. Consideraciones de la Inspeccion Veintiséis (26) de Policia,

Entra a considerar la inspectora que en razén de que el sefior FELIX JUNIOR
CERVANTES MERCADQ, reconoce que es responsable de la actividad constructiva
realizada en el inmueble con nomenclatura urbana carrera 24 ntimero 112B-36 de la
ciudad de Barranquilla, que los propietarios son sujetos de especial proteccién
constifucional por encontrarse dentro del rango de la tercera edad y la ubicacién del

| 7 visibie de folio 2 a 3. /{(:
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predio en el Barrio “Los Olivos”, es de un estrato socioecondmico uno (1) bajo, con un
avallio catastral de TREINTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y UN
MIL PESOS ($38.631.000) no seria viable aplicarle una multa de caracter pecuniario;
por tal razén, el despacho como medida correctiva impuso buscar la forma de
adecuarse a la norma expidiendo la licencia de construccién en un plazo de sesenta
(60) dias, so pena de demolicién a costas del infractor.

Teniendo en cuenta, que la norma establece que la licencia de construccidn es el
permiso previo, que se expide antes de construir, el manifestar el desconocimiento
del tramite no lo exime de responsabilidad alguna.

El Despacho como prueba fundamental cuenta con el informe de Inspeccién Qcular
C.U. N° 0883-2017, por el cual se evidencia una ocupacién de 46.9 M2, con un avance
constructivo de un 75%, por hechos notorios, comportamiento realizado por el sefior
FELIX JUNIOR CERVANTES MERCADO, que se encuentra encuadrado en el
articulo 135, literal A, numeral 4 consistente en “construir en terrenos aptos para estas actuaciones

sin licencia”,

5. De la decisidon de la Inspectora Veintiséis (26) de Policia:

En razdn de las anteriores consideraciones, la Inspeccion Veintiséis (26) de Policia
adscrita a la Secretarfa de Control Urbano y FEspacio Pablico del Distrito de
Barranquilla, decide declarar infractor al sefior FELIX JUNIOR CERVANTES
MERCADO, identificado con cédula de ciudadana N° 1.143.250.144, en calidad de
responsable de la construccion realizada en el inmueble ubicado en la Carrera 42
N°112B-36, Barrio los Olivos, del Distrito de Barranquilla, por el comportamiento
descrito en el literal A numeral 4 de la Ley 1801 de 2016, relacionado con construir en
terrenos aptos para estas actuaciones sin licencia o cuando esta hubiere caducado.

En consecuencia, se le concede al infractor un plazo de sesenta (60) dias para que
obtenga la licencia de construcciéon ante la autoridad competente. Si transcurrido este
plazo no ha obtenido la licencia no podrd reanudar la obra y se procederd a la
demolicién a costas del infractor.

5.1._Del recurso de Reposicidén y subsidio de apelacion,

El sefior FELIX JUNIOR CERVANTES MERCADO, interpuso recurso de apelacion,
contra la decision proferida por la Inspectora Veintiséis (26) de Policia Urbana de
Barranquilla.

DE LAS CONSIDERACIONES DEL DESPACHQ: /‘
i )
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1. Competencia.

Este despacho de conformidad a lo previsto en el Decreto Acordal N°0941 de 2016, es
competente para tramitar el recurso de apelacién del cual precisamente nos
ocupamos para adoptar la decisiéon que en derecho o de conformidad con la ley
corresponda.

2. De la sustentacién del recurso de apelacion.

El sefior FELIX JUNIOR CERVANTES MERCADO, identificado con la cedula de
ciudadanfa No 1.143.250,144, en representacién propia, a pesar de haber interpuesto
el recurso de apelacion en audiencia piiblica celebrada el dieciséis (16) de noviembre
de 2018, contra lo decido por la Inspectora Veintiséis (26) de Policia Urbana de la
Ciudad de Barranquilla, dentro del proceso con radicado 1U26-149-2017, no lo
sustentd, en los términos de ley.

El expediente fue remitido a este Despacho, por la Inspeccién Veintiséis (26) de
Policia Urbana de la Ciudad de Barranquilla, se remitié con fecha veinte (20) de
noviembre de 2018 [.uego entonces, el termino de los dos (2) dias que le otorga el
articulo 223 numeral 4° de la Ley 1801 de 2016, al apelante, para que sustente el
recurso subsidiario de apelacion, vencid el plazo el veintidés (22) de noviembre de
2018, sin que en efecto el sefior FELIX JUNIOR CERVANTES MERCADO, haya
concurrido a esta secretaria con el objeto de sustentar el recurso de apelacion.

3. De las consideraciones de fondo que le asisten a este Despacho para desatar el
recurso de estudio.

Como podemos observar, el sefior FELIX JUNIOR CERVANTES MERCADO,
identificado con la cédula de ciudadania No 1.143.250.144, interpuso el recurso de
apelacion contra lo decidido por la Inspeccidén Veintiséis (26) de Policia Urbana de la
Ciudad de Barranquilla, en audiencia celebrada el dieciséis (16) de noviembre de
2018, dentro del proceso policivo TU26-0149-2017, de conformidad con lo sefialado
por el numeral 4°, articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, el cual le fue debidamente
concedido como consta en CD anexo, no obstante, a la fecha no ha concurrido a la
Secretarfa Juridica del Distrito de Barranquilla para sustentar el referido recurso
otorgado, de conformidad a la cita que hace la autoridad de policia administrativa,
referente a 1o dispuesto sobre el particular en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016,

que a la letra reza: “4. Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad de Policia
proceden los recursos de veposicion y, en subsidio, el de apelacion ante el superior jerdrquico, los cuales se
solicitardn, concederd y sustentaran dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicion se resolverd
inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion, se interpondid y concederd en el efecto devolutive

| ¢ Visible a folio 28 del expediente contentivo de la actuacién. m
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dentro de ln audiencia y se vemitird al superior jerdrquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante guien se
sustentard dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. El recurso de apelacion se resolverd dentro de
los ocho (8) dins siguiienites al recibo de la actuacisn 7.

En otras palabras, la apelante no cumplié con esa obligacién o carga procesal de
sustentar dicho recurso ante la suscrita Secretaria Juridica en los términos de ley, a
pesar de ser debidamente notificada en estrado, tal y como consta en el CD anexo, lo
que amerita declarar desierto el recurso de apelacion, declaratoria que no resulta
desproporcionada ni contraria al ordenamiento superior, sino que opera como un
control ante el incumplimiento de los deberes que tiene la parte interesada en la
alzada.

Lo anterior se justifica en que si bien el articulo 4° de la Ley 1801 de 2016, establece
una autonomia del acto y del procedimiento de policia, y prohibe aplicar las
disposiciones de la primera parte del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de
lo Contencioso  Administrativo al acto de policfa y a los procedimientos de policia,
como el que nos ocupa; cierto es que dicha prohibicién no puede ser absoluta,
comoquiera que ante vacios normativos como el que trae el articulo 223 numeral 42 de
la Ley 1801 de 2016, en el sentido de guardar silencio respecto a qué hacer cuando el
apelante no sustenta el recurso de apelacion en los términos previstos por el
legislador, el funcionario de conocimiento se veria atado de brazos, para resolver el
asunto.

Entonces, obliga lo anterior, a hacer la lectura arménica y sistemdtica de los previsto
en el articulo 2° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-, inciso final, que prevé que en lo no previsto en los
procedimientos regulados en leyes especiales, caso el procedimiento regulado en el
articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, se deba aplicar las disposiciones del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo -CPACA-, con lo
previsto en el articulo 306 ibidem, que faculta al funcionario de conocimiento o juez de
la causa, a acudir al Cédigo de Procedimiento Civil, hoy Cédigo General del Proceso,
cuando quiera que se trate de aspectos no regulados en esos procedimientos.

En consecuencia, yendo al Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012,
encontramos que en el articulo 322 numeral 3%, inciso final, prevé el legislador: “El
juez de segunda instancia declarard desierto el recurso de apelacion contra una sentencia que
no hubiere sido sustentado”.

En el caso puntual del cual nos ocupamos, sin hesitacién alguna, el sefior FELIX
JUNIOR CERVANTES MERCADO, identificado con la cédula de ciudadania No
1.143.250.144, si bien interpuso el recurso subsidiario de apelacion, se insiste, no lo

sustento, en los términos en que se lo exige el articulo 223 numeral 4¢ de la Ley 130«1/
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de 2016; por lo que huelga conchiir, con base en la integracién arménica, sistematica y
teleoldgica de las normas inmediatamente atras enlistadas, que este Despacho se ve abocado
inexorablemente a declarar desierto el recurso subsidiario de apelacién interpuesto por los
infractores de la Ley 1801 de 2016, a través de apoderado judicial.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Secretario Juridico del D.E.LP., de Barranquilla, en
uso de sus atribuciones legales v/o reglamentarias.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLLARAR DESIERTO, el recurso de apelacién interpuesto por el
sefior FELIX JUNIOR CERVANTES MERCADO, contra lo decido por la Inspeccion
Veintiséis (26) de Policia Urbana de Barranquilla adscrita a la Secretaria de Control Urbano y
Espacto Publico, en audiencia celebrada el dieciséis (16) de noviembre de 2018, dentro del
proceso policivo TU26-0149-2017; lo anterior, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR integra e integralmente la decision proferida por la
Inspeccién Veintiséis (26) de Policia Urbana de Barranquilla adscrita a la Secretaria de
Control Urbano y Espacio Plblico, en audiencia piiblica celebrada el dieciséis (16) de
noviembre de 2018, dentro del proceso expediente I1726-0149-2017.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR, por la Secretaria Juridica Distrital, acudiendo al
medio mas expedito, de conformidad con lo estipulado en los articulos 289, 290, 292 y
subsiguientes del Cédigo General del Proceso, el contenido de la presente decision al sefior
FELIX JUNIOR CERVANTES MERCADO, en su calidad de presunto infractor en la carrera
24 numero 112B-36 de la ciudad de Barranquilla, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiendole que contra esta decision, no procede recurso algino.

ARTICULO CUARTO. Una vez notificada y en firme la presente la decisién remitase el
expediente contentivo de toda la actuacién a la inspeccion de origen para lo de su
competencia.

ARTICULO QUINTO. La presente decision rige a partir de la fecha de su expedicién.

Aprobd: Guillermo Arturo Acosta Corcho- Asesod]
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QUILLA-19-083000
Barranquilla, abril 12 de 2013 1 1 7 iﬁ

Felix Junior Cervantes Mercado
Carrera 42 Numero 112B-36 BARRANQUILLA
Asunto: Citacion Notificacién Personal

Cordial Saludo,

En cumplimiento de lo establecido en ¢l articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sirvase comparecer
en el término de la distancia, a la Secretaria Juridica Distrital, ubicada en la calle 34 N2
43-31 piso 8° en el horario de 8:00 AM a 12 AM y de 2:00 PM a 5 PM, con el objetivo de

L]

,~dentro del expediente con radicado

notificarle personalmente la Resoluc1on i
N? TU26-0149-2017, para la cual debe presental esta comunicacion y su documento de
tdentidad.

De no comparecer dentro del término de cinco (5) dias siguientes al envid de esta
citacion, se procederd a notificarlo por AVISO, al tenor de lo preceptuado en los del
articulo 69 de la Ley 1437 del 2011,

Cordialmente,

Ty A - ~eyaha LN
uerrero- Asesora Juridica- Ext®mna.
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QUILLA-19-114969 4 4 3 § 17§

Barranquilla, mayo 23 de 2019

senor
FELIX JUNIOR CERVANTES MERCADO
Carera 42 Numero 112B-36
BARRANQUILLA

Asunto: NOTIFICACION POR AVISC DE LA RESOLUCION 0027 DEL 2019

—ordial saludo.

vediante 1o presente vy con fundamento en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 se
NOTIFICA POR AVISO la Resolucion No. 0027 de 2019, "POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA
LESIERIC EL RECURSO DE APELACION Y EN CONCECUENCIA SE CONFIRMA LA ORDEN
FOLICIA DEL DIECISEIS {16) DE 2018, PROFERIDA POR LA INSPECCION VEINTISEIS (26) DE
POLICIA URBANA DE BARRANQUILLA, DENTRO DEL EXPEDIENTE CON RADICADO N° |U24-
Q149-2017", Emitida en razdn ol factor de competencia por la Secretaric Juridica Distrital
de Barranquilla. Se adjunta o la presente copia iInfegra y autentica de la Resolucién No.
0027 de 2019, y de igual forma se le hace saber que contra la misma no procedearecurso
aAiguno.

Facte administrativo antes sefalado se entenderd nofificado al finalizar e dia siguiente
deirecibo del presente escrito,

anterior enrazdn a que no fue posible surtir la notificacidn personal establacida en e
armicuto 67 del Codigo de Procedimiento  Administrativo y de lo Confencioso
Administrativo (CPACA).

Ln caso de requerir informacion adicional, favor dirgirse a la Secretaria Jurdica del
Distrito Especial. Industrial y Portuario de Barranauilla, ubicada en 1a calle 34 No 43-31.

Fiso 8% en el horario de 7:00 a.m. a 12P.My 1:00 p.m. a 5:00 .M. de lunes a viernes.

Al

amente,
3
i

. JORGE LUIS fADILLA SUNDH
L Secridtar J’Undaco Di
"'—’Sé anexa a la presente siete (07) folios legibles, Utiles y en buen estado.

Proyecto: Hatalia Sierra Bora. Conlrot'@%
Reviso: Guillenmo Acosta Corcho, Asasor
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Entrecando lo mejor de
los colombianos

vign de entrega

Servicios Postales Nacionales S.A.
Certifica:

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado
efectivamente en la direccion sefialada.

R

I ii |
ﬂ* - EBTT80437

LORREOQ MAXIVO EATANDAR

" Lwbvonk MRS .
SmTahTs ALTALUA BARRANGUILLS - CHETRITO £ 1 QPRE ADMISION
~;r;:-'i§ua—:'ih!!——' CALLE 4 8 43 - 33 PIEG €. . i ;
e BARFANGUILLA T
AMEPEY
LA
; HATIRATA 0 g FUL:A JUNKIGR GERYANTES MERCADG 870 os
' FELIX JINIDR DERYANAES NERCALG .
e 43 Ny 17824
; £ Oeners &2 umwen ATLANTICED F 11915087
Cam 42 Hutirs 112030 g BARRANGUILLA L
] (oL LA- 18- 114560 Poio Oriege, Rormid Altsria 1700 ORIGEN
ARMITEHTE . PO BARRANGUIL
ALt ALDLA BARAAWUIJILLA - DEITRITO a LA
EEPERAL INGAIFTRIAL ¥ PORTLIARIO ‘ ‘
oA LE M2 4884 20O T, SECTOR ]
e — bt ot iy
Acual du raciba " 8888
MEST 884 J77C0 ) — ‘ ) GOTIGO POSTAL

’ —
| Asirtiide 2BOS/2019 IMkya
' PEBD: 30,80

LI
L e R RLELRRLICACIRRGAN e

La Informacidn agqul contenida es auténtica & inmedificable.

g Fostal vroun
xoa ¥ ogsd - g5, Bogots DO

g Bogotd (57-1 472 2004
= Machaal: o Booo 1t o

Yewd -} ETETRE

svet sinost.eoltrazawebsin2/frmRepenTrace.asox?ShinpinaCode=MES77804377C0O 11




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11

