RESOLUCION N 017 DEL 2019«

POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIRMA EL RECURSO DE APELACION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 0353 DE 2019, PROFERIDA POR LA
SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO DEL D.ELP. DE
BARRANQUILLA DENTRO DEL EXPEDIENTE CON RADICADO No. 195-2016.

El Secretario Juridico del D.ELP de Barranquilla en ejercicio de las atribuciones
conferidas mediante el Decreto Distrital N° 0639 del 2017, v,

CONSIDERANDO

Que a la Secretaria Juridica del D.E.LP de Barranquilla, en cumplimiento del Decreto
Distrital N° 0639 del 2017, se remitieron las diligencias de orden administrativo
sancionatorio radicadas bajo No. 134-2016, para resolver el recurso subsidiario de
apelacion contra lo decidido en las Resolucidén N° 0353 del treinta (30) de abril de 2019,
proferidas por la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico del D.ELP de
Barranquilla dentro del expediente de la referencia; por lo que se procede a decidir lo
que en derecho o conforme a la ley corresponda, en los siguientes términos:

I ANTECEDENTES PROCESALES.

1. Informe técnico.

La Secretaria de Control Urbano y Espacio Ptblico del D.E.I.P. de Barranquilla, inicio
actuacion administrativa de naturaleza sancionatoria de oficio al realizar una visita al
predio, se inicio inspeccién ocular a la construccion ubicada en la Carrera 38483-301,
Barrio EL RUBY/LOCALIDAD SUR OCCIDENTE por parte de la SCUEP el dia catorce
(14) de abril del 2016, por la presunta infraccion cometida en el predio ubicado en la
Carrera 384#83-301, constituyéndose una presunta infracciéon urbanistica consistente
en “Urbanizar, parcelar o construir en terrenos no urbanizables o no parcelables”,
encontrandose desarrollo de obra, por lo que se levanto el informe técnico C.U. N° 0381
del catorce (14) de abril del 2016! a las 10:40 P.M., suscrito por el arquitecto IVAN
CABRERA MORENO y el ingeniero JORGE VITOLA MENDEZ.

El informe expresa que: “(...) se encuentra un lote de mayor extension con varias mejoras
constructivas, identificado con matricula inmobiliaria No 040-164810, Referencia catastral No.
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08001011103130001000, caracterizada dentro de un lote de mayor extension bajo el niimero
82, ubicacién asignada por este profesional para su identificacion dentro del plan general
realizado al lote de mayor extension, lo anterior a efectos de su individualizacion; observdndose
que existe una obra paralizada que se encuentra en un estado de avance del (50%) en
mamposteria en obra negra habitada, sobre un lote de terreno que presenta la limitacion de uso
de suelo de proteccion especial, segtin lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial,
Decreto 212 del 28 de febrero de 2014, en su plan G4 clasificacion general de suelos; con
fundamento en lo anterior la construccion se ubica dentro de los suelos de proteccion y al no
existir la posibilidad de parcelar, urbanizar o construir sobre el mismo, se configura
presuntamente la conducta infractora establecida en el articulo 104 de Ia ley 810 de 2003.

Evidencidndose esta situacion se realiza acta de visita en la obra mediante acta No. 0195 de
20167, se establece que no resulta posible obtener sobre estas edificaciones el otorgamiento de
licencias urbanisticas constructivas por la limitacion del terreno(...)

Area total de infraccion: 35 Mt2”,

2. Del Pliego de Cargos.

Con Auto N° 0152 del veintiocho (28) de abril del 20163, la Secretaria de Control Urbano
y Espacio Publico del D.ELP de Barranquilla, resolvid formular cargos al sefior
FILIBERTO MANCINI ABELLO C.C 72.139.536, en calidad de propietario del
inmueble identificado con matricula inmobiliaria 040-164810, LUIS ALFREDO
HERNANDEZ GOES C.C. 8.753.205 en calidad de poseedor de inmueble identificado
con matricula inmobiliaria No 040-164810, EDITH BASILIO PENA en calidad de
tenedor de la construccion ubicada en la carrera 38 No. 83-301, lote No 82 de esta
ciudad segun el Plano General de Ubicacién, situada en el predio identificado con
matricula inmobiliaria No 040-164810, por la presunta infraccion urbanistica en los
siguientes términos:

2 Obra a folio 4 del expediente.
* Obra a folio 10-13 del expediente.
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195-2016.

¢+ CARGO UNICO: “Infringir presuntamente las disposiciones establecidas en el
articulo 104 de la ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2 numeral 3 de la ley 810
de 2003, relacionada con parcelar, urbanizar o construir en terrenos no aptos o no
parcelables. Area: 35M#2".

La notificacién mediante aviso al sefior FILIBERTO MANCINI ABELLO, sobre el
contenido del Auto N° 0152 del veintiocho (28) de abril del 2016, bajo radicado
QUILLA-16-058596% se surtio el dia veinticuatro (24) de mayo de 2016.

La notificacion personal al sefior LUIS ALFREDO HERNANDEZ GOEZ, sobre el
contenido del Auto N° 0152 del veintiocho (28) de abril del 2016, se surtid el dia
dieciseis (16) de junio de 2016°.

La notificacién por aviso en cartelera y pagina web a la sefiora EDITH BASILIO
PENA, sobre el contenido del Auto N 0152 del veintiocho (28) de abril del 2016, estuvo
por el termino de cinco (5) dias desde el veintinueve (29) de agosto de 2017 hasta él
cinco (05) de septiembre de 2017 reiterando que la notificacién se considera surtida.

De igual manera, el acto administrativo fue publicado en el periédico EL HERALDO
el dia martes veintiuno (21) de noviembre de 2017.

Asi mismo se extendid por aviso en cartelera y pagina web a los TERCEROS
INDETERMINADOS que pudieran sentirse afectados por el mencionado acto
administrativo, de conformidad con lo estipulado en el articulo 73 de la ley 1437 de
2011.

* Obra a folio 21-22 del expediente.
* Obra a folio 20 del expediente.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIRMA LA RESOLUCION 0353 DE 2019,
PROFERIDAS POR LA SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO
DEL D.ELP DE BARRANQUILLA DENTRO DEL EXPEDIENTE CON RADICADOQO No.
195-2016.

3. De los memoriales de presentados.

Con escrito radicado en la Ventanilla tinica de atencion al ciudadano SISTEMA DE
TRANSPARENCIA - Alcaldia de Barranquilla bajo radicado EXT-QUILLA-16-062348
del veintiseis (26) de mayo del 2016° presentd escrito correspondiente al proceso
administrativo sancionatorio de la referencia.

4. Del Auto que corre traslado para alegar de conclusién.

Con Auto N° 0091 del catorce (14) de marzo del 20187, la Secretaria de Control Urbano
y Espacio Publico del D.E.I.P de Barranquilla, dispuso correr traslado para alegar de
conclusion a los sefiores FILIBERTO MANCINI ABELLO C.C 72.139.536, en calidad
de propietario del inmueble identificado con matricula inmobiliaria 040-164810, LUIS
ALFREDO HERNANDEZ GOES C.C. 8.753.205 en calidad de poseedor de inmueble
identificado con matricula inmobiliaria No 040-164810, EDITH BASILIO PENA Y
LOS TERCEROS INDETERMINADOS que pudieran resultar afectados con la
investigacion sancionatoria, por presuntas infracciones urbanisticas cometidas.

Con oficio N® QUILLA-18-094444 del veinticuatro (24) de mayo del 2018%, la Secretaria
de Control Urbano y Espacio Publico del D.E.I.P de Barranquilla, surtié comunicacion
de traslado para alegatos a los sefiores FILIBERTO MANCINI ABELLO C.C
72.139.536, en calidad de propietario del inmueble identificado con matricula
inmobiliaria 040-164810; LUIS ALFREDO HERNANDEZ GOES C.C. 8.753.205 en
calidad de poseedor de inmueble identificado con matricula inmobiliaria No 040-
164810; VERA AMARANTO ARIZA, sobre el contenido del Auto N° 0091 del catorce
(14) de marzo del 2018.

Este oficio con radicado N° QUILLA-18-094444 del veinticuatro (24) de mayo del 2018°
fue devuelto con causal de “NO EXISTE” como consta en la gufa de la empresa 4-72.

® Obra a folio 28-199 del expediente.
" Obra a folio 204 del expediente.

# Obra a folio 205 del expediente

? Obra a folio 206-207 del expediente.
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En consecuencia a lo anterior, el acto administrativo fue publicado en la pagina web
de la Alcaldia Distrital el dia veinticuatro (24) de mayo de 2018 y publicado ademas
en el perodico EL HERALDQ, el dia sabado treinta (30) de junio de 2018".

5. De las pruebas.

Se tiene como soporte probatorio dentro del proceso administrativo sancionatorio de
la referencia, las siguientes pruebas documentales, a saber:

5.1. El informe técnico C.U. N° 0279 del catorce (14) de abril del 2016, suscrito por los
funcionarios ptiblicos adscrito a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico del
D.E.LLP de Barranquilla, suscrito por el arquitecto IVAN CABRERA MORENO vy el
ingeniero JORGE VITOLA MENDEZ.

5.2. Estado juridico del inmueble identificado, con matricula inmobiliario No. 040-
164810 expedido por el VUR™.

5.3. Plano General de Ubicacién generado por la oficina de Control Urbano a efectos
de individualizar la ubicacién espacial de cada obra efectuada en suelo no
urbanizables'.

6. Del fallo de primera instancia.

Mediante la Resolucién Ne 1404 del diesinueve (19) de noviembre del 2018%, la
Secretaria de Control Urbano y Espacio Pablico del D.E.LP de Barranquilla, resolvio
declarar infractor de normas urbanisticas a FILIBERTO MANCINI ABELLO C.C
72.139.536, en calidad de propietario del inmueble identificado con matricula
inmobiliaria 040-164810 de esta ciudad, a los TERCEROS INDETERMINADOS Y

" Obra a folio 208 del expediente.

1 Obra a folio 1-3 del expediente.

12 Obra a folio 6-9 del expediente.

13 Obra a folio 5 del expediente.

" Obra a folio 209-219 del expediente.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIRMA LA RESOLUCION 0353 DE 2019,
PROFERIDAS POR LA SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO
DEL D.EILP DE BARRANQUILLA DENTRO DEL EXPEDIENTE CON RADICADO No.
195-2016.

DETERMINADOS, tales como EDITH BASILIO PENA, asi como quienes pueden
resultar afectados con esta resolucion. Por la infraccion relacionada con construir en
terrenos no aptos o no parcelables, en la Carrera 38#83-301, lote 82 , Barrio EL
RUBY/LOCALIDAD SUR OCCIDENTE.

En consecuencia, se les sanciono ordenandole al sefior FILIBERTO MANCINI
ABELLO C.C 72.139.536, en calidad de propietario del inmueble identificado con
matricula inmobiliaria 040-164810 de esta ciudad, y a los TERCEROS
INDETERMINADOS Y DETERMINADOS, tales como VERA AMARANTO
ARIZA y a quienes pueden resultar afectados con esta resolucién, con la demolicién
de la construccién realizada en el lote ubicado en la Carrera 38#83-301 lote 82 segtin el
Plan General de Ubicacion del sector conocido como el Ruby.

Se le concede un plazo de sesenta (60) dias para demoler la construccién, contado a
partir de la fecha en que quede ejecutoriado el acto administrativo sancionatorio.

La notificacion personal a el sefior FILIBERTO MANCINI ABELLO C.C 72.139.536,
en calidad de propietario del inmueble identificado con matricula inmobiliaria 040-
164810, sobre contenido de la Resolucion N 1404 del diesinueve (19) de noviembre del
2018, se surti¢ el dia diesisiete (17) de enero del 2019, bajo radicado QUILLA 18-
235763%,, atendiendo lo establecido en el articulo 69 del CPACA.

La notificacion mediante aviso en cartelera y pagina web a los TERCEROS
INDETERMINADOS, tales como la sefiora EDITH BASILIO PENA en calidad de
tenedora de la construccion ubicada en la carrera 38 No. 83-301, lote No 82 de esta
ciudad seguin el Plano General de Ubicacion, sobre contenido de la Resolucion N° 1404
del diesinueve (19) de noviembre del 2018, se surtié desde el dia dieciséis (16) hasta el
veintidos (22) de enero del 2019', atendiendo lo establecido en el articulo 68 del
CPACA.

¥ Obra a folio 220 del expediente.
' Obra a folio 225-232 del expediente.
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7. Del recurso de reposicién y en subsidio de apelacién contra el fallo de primera
instancia.

Con escrito radicado en la Ventanilla tinica de atencion al ciudadano SISTEMA DE
TRANSPARENCIA DOCUMENTAL- Alcaldia de Barranquilla bajo radicado
EXT.QUILLA-18-214268 del diecinueve (19) de diciembre del 2018", el sefior LUIS
ENRIQUE OCHOA SANCHEZ identificado con cedula de ciudadania No. 9.264.467
y con tarjeta profesional No. 60.923 del CSJ., actuando en calidad de apoderado del
sefior FILIBERTO MANCINI ABELLO C.C 72.139.536, propietario del inmueble
identificado con matricula inmobiliaria 040-164810, interpuso recurso de reposicion y
en subsidio el de apelacion contra la Resolucién N° 1404 del diesinueve (19) de
noviembre del 2018, a fin de obtener que se revoque en todo su contenido.

8. Decision respecto al recurso de reposicion.

Mediante la Resolucién Ne 0353 del treinta (30) de abril del 2019%, la Secretaria de
Control Urbano y Espacio Publico del D.EIP de Barranquilla, resolvio modificar el
articulo primero de lo decidido por medio de la Resolucion N° 1404 del diesinueve (19)
de noviembre del 2018, declarando no infractor al sefior FILIBERTO MANCINI
ABELLO C.C 72.139.536, propietario del inmueble identificado con matricula
inmobiliaria No. 040-164810, asi mismo, la Resolucién Ne 0353 del treinta (30) de abril
del 2019% en su segundo articulo reza que los demds articulos permaneceran
incélumes, conforme a la motivacion expuesta en el mencionado acto administrativo
emanada por la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico. Asi mismo, concedio
' | elrecurso de apelacion interpuesto de manera subsidiaria.

La notificacién personal a el sefior FILIBERTO MANCINI ABELLO C.C 72.139.536,
propietario del inmueble identificado con matricula inmobiliaria 040-164810; sobre el
contenido de la Resolucién N° 0353 del treinta (30) de abril del 2019, se surti¢ el dia

17 Obra a folio 233-235 del expediente.
' Obra a folio 256-262 del expediente.
¥ Obra a folio 236-262 del expediente.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIRMA LA RESOLUCION 0353 DE 2019,
PROFERIDAS POR LA SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO
DEL D.ELP DE BARRANQUILLA DENTRO DEL EXPEDIENTE CON RADICADO No.
195-2016.

quince (15) de mayo del 2019%, bajo radicado EXT QUILLA 19-108575, atendiendo lo
establecido en el articulo 68 del CPACA.

La notificacion personal a el sefior LUIS ENRIQUE OCHOA SANCHEZ identificado
con cedula de ciudadania No. 9.264.467 y con tarjeta profesional No. 60.923 del CSJ.;
sobre el contenido de la Resolucion Ne© 0353 del treinta (30) de abril del 2019, se surtio
el dia quince (15) de mayo del 2019%, bajo radicado EXT QUILLA-19-108571,
atendiendo lo establecido en el articulo 68 del CPACA.

I1. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Competencia.

Este Despacho de conformidad con lo previsto en el Decreto Distrital N° 0639 del 2017,
y demas normas reglamentarias afines, es competente para tramitar el recurso
subsidiario de apelacion del cual precisamente nos ocupamos, y adoptar la decision
que en derecho o de conformidad con la Ley corresponda.

2. De la procedencia previa del recurso subsidiario de apelacion para emitir una

decision de fondo.

Sabido es que con fecha dieciocho (18) de enero de 2011, se expidio la Ley 1437,
conocida como el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-; Ley que por expresa disposicién del articulo 308, comenzo
a regir el dos (2) de julio de 2012,

2 Obra a folio 243 del expediente.
*I Obra a folio 244 del expediente.
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Esta nueva Ley, de una parte, derogé el Decreto N°01 de 1984; y de otra, previo un
régimen de transicion, estableciendo que su aplicacion se dé, sélo respecto de los
procedimientos y las actuaciones administrativas que se iniciasen, asi como a las
demandas y procesos que se hubiesen instaurado con posterioridad a la entrada en
vigencia de ella, esto es, dos (2) de julio de 2012; y en relacion con los procedimientos
y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la
vigencia de la nueva ley, dispuso que se siguieran rigiendo y culminardn de
conformidad con el régimen juridico anterior.

Como quiera que los hechos fueron conocidos por la Secretarfa de Control Urbano y
Espacio Publico del D.E.LP de Barranquilla el catorce (14) de mayo del 2014, la norma
aplicable para el caso concreto es la Ley 1437 del 2011 o denominado CPACA.

Entonces, teniendo en cuenta que los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 del 2011 -CPACA,
obra a folio 243 expresamente alli previstos, observa este Despacho que:

La Resolucién Ne 1404 del diesinueve (19) de noviembre del 2018, fue notificada
personalmente el sefior FILIBERTO MANCINI ABELLO C.C 72.139.536, propietario
del inmueble identificado con matricula inmobiliaria 040-164810 y a su apoderado
judicial el senior LUIS ENRIQUE OCHOA SANCHEZ identificado con cedula de
ciudadania No. 9.264.467 y con tarjeta profesional No. 60.923 del CSJ, quedando
debidamente notificado el diesisiete (17) de enero del 2019

Con memorial radicado en la Ventanilla tnica de atencion al ciudadano Sistema de
Transparencia Documental del D.E.L.P de Barranquilla bajo el N° QUILLA 18-214268%
del diecinueve (19) de diciembre del 2018, el sefior FILIBERTO MANCINI ABELLO
C.C 72.139.536, propietario del inmueble identificado con matricula inmobiliaria 040-
164810 por intermedio de su apoderado judicial el sefior LUIS ENRIQUE OCHOA
SANCHEZ identificado con cedula de ciudadania No. 9.264.467 y con tarjeta
profesional No. 60.923 del CSJ. interpusieron oportunamente el recurso de reposicion

*2 Obra a folio 253-2535 del expediente.

B :‘:APITAL Calle 3% No. 43 31 - barranquiliagovicg
— RE.VIDR atencibnaiciudadano@barranguiiagov.eo - Barranguilla, Colombig




5 ALCALDIA DE £ ,%"“\\ﬁ @

@4 =5 BARRANGUILLA ey © prs
s oo = Distrito Especial, Industrial y Portuario 0 T pSes |

RESOLUCION No. DEL 2019 HOJANo 10

RESOLUCIONNo » , . _ DEL2019
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIRMA LA RESOLUCION 0353 DE 2019,
PROFERIDAS POR LA SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO
DEL D.E.ILP DE BARRANQUILLA DENTRO DEL EXPEDIENTE CON RADICADO No.

195-2016.

-

~~~~~~~

y en subsidio apelacién contra la decision aludida manifestando sus argumentos de
inconformidad.

Asi las cosas, se verifica que el recurso subsidiario de apelacién se interpuso dentro
de los diez (10) dias habiles que senala la norma, esto es, en término, por escrito
presentado y sustentado con la expresion concreta de los motivos de inconformidad e
indicacion del nombre del recurrente, la relacion de las pruebas que pretenden hacer
valer y la direccion a donde puede ser notificado. De modo que habiéndose cumplido
con lo previsto en los articulos referenciados, este Despacho entra a resolver el recurso
subsidiario de apelacion, conforme a Ley o lo que en derecho impone.

3. Argumentos con los que se sustenta el recurso subsidiario de apelacion.

En sintesis quien Apela, esto es, el sefior FILIBERTO MANCINI ABELLO C.C
72.139.536, propietario del inmueble identificado con matricula inmobiliaria 040-
164810, por intermedio de su apoderado judicial el sefior LUIS ENRIQUE OCHOA
SANCHEZ identificado con cedula de ciudadania No. 9.264.467 y con tarjeta
profesional No. 60.923 del CS].; alega que: “PRIMERO... Tal como lo expusinios en el escrito,
donde descorrimos el traslado de los pliegos de cargos adelantados por esta secretaria, por los presuntos
de viclacion a las normas urbanisticas de la ciudad; el sefior FILIBERTO MANCINI ABELLO, fue
objeto de unos actos perturba torios en el lote de su propiedad, por lo que tuvo que acudir ante las
autoridades pertinentes, para solicitar un amparo policivo por perturbacion a la propiedad, el cual le fue
concedido y se encuentra vigente, por cuanto, no ha sido modificada o revocada por una autoridad
superior. SEGUNDQO. Paralelamente en el desarrollo del amparo policivo por perturbacion a la
posesion, el sefior LUIS ALFREDO HERNANDEZ GORES (Q.E.P.D.), habia presentado demanda
ordinaria de pertenencia en contra del sefior FILIBERTO MANCINI ABELLO; que en fallo de
primera instancia le fueron negadas sus pretensiones; Dicho fallo, fue objeto del recurso de apelacion y
este fue declarado desierto por el drgano superior... TERCERQ. Asi mismo, el sefior FILIBERTO
MANCINI ABELLO, en las sinntimero de Acciones de Tutelas que han adelantado las personas que
han realizado construcciones en el “Ruby”, en contra de la Alcaldia de Barranquilla y de la Secretaria
de Control Urbano y Espacio Publico, asi no fueron encaminadas en contra del sefior FILIBERTO
MANCINI ABELLO, se hacia parte como tercero, para efectos de hacer valer sus derechos, y que los
fallos que se fueran a emitir no lo afectaran; y fue por eso, que todas esas Acciones de Tutelas, fueran
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fallidas o negadas para los accionantes. CUARTO. Todos estos hechos puntuales, han sido de
conocimiento de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Puiblico; tan es asi, que en las considerativas
presentes de ln presente resolucion que es objeto de los recursos de ley, fueron expuestos en una forma
sucinta en dicha resolucion. (...)

Asi las cosas, con la anterior argumentacion el sefior FILIBERTO MANCINI ABELLO
C.C 72.139.536, propietario del inmueble identificado con matricula inmobiliaria 040-
164810, por intermedio de su apoderado judicial el sefior LUIS ENRIQUE OCHOA
SANCHEZ identificado con cedula de ciudadania No. 9.264.467 y con tarjeta
profesional No. 60.923 del CSJ, pretenden demostrar y justificar la revocatoria por via
del recurso subsidiario de apelacion, que las motivaciones por las cuales en primera
instancia se le sanciond carecen de fundamento legal, y por lo tanto, solicita al A-quem
conceder sus pretensiones y acceder a lo solicitado.

4. De las consideraciones de fondo que le asisten a este Despacho para desatar el
recurso en estudio.

El recurso de apelacién constituye un medio impugnativo por el cual se pretende
revocar, modificar o confirmar la decision tomada por la autoridad administrativa que
conocié en primera instancia el proceso. La Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el articulo 74 numeral 1,
preceptiia que el recurso de apelacion debera ser interpuesto ante el inmediato
superior administrativo o funcional. Para este despacho el recurso interpuesto por el
sefior FILIBERTO MANCINI ABELLO C.C 72.139.536, propietario del inmueble
identificado con matricula inmobiliaria 040-164810, por intermedio de su apoderado
judicial el sefior LUIS ENRIQUE OCHOA SANCHEZ identificado con cedula de
ciudadanfa No. 9.264.467 y con tarjeta profesional No. 60.923 del CS], cumple con
todos los requisitos establecidos en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011.

Los cargos con los que se sancionaron a el sefior FILIBERTO MANCINI ABELLO C.C
72.139.536, propietario del inmueble identificado con matricula inmobiliaria 040-

164810, del inmueble son aquellos relacionados con: “Infringir presuntamente las
disposiciones establecidas en el articulo 104 de la ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2 numeral
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3 de la ley 810 de 2003, relacionada con parcelar, urbanizar o construir en terrenos no aptos o no
parcelables, en el predio ubicado en la Carrera 38483-301, Barrio EL RUBY/LOCALIDAD SUR
OCCIDENTE en donde se encuentra un lote de mayor extension con varias mejoras
constructivas, identificado con matricula inmobiliaria No 040-164810, Referencia catastral No.
08001011103130001000, caracterizada dentro de un lote de mayor extension bajo el niimero
82, ubicacion asignada por este profesional para su identificacion dentro del plan general
realizado al lote de mayor extension, lo anterior a efectos de su individualizacion, observandose
que existe una obra paralizada que se encuentra en un estado de avance del (50%) en
mamposteria en obra negra habitada, sobre un lote de terreno que presenta la limitacion de uso
de suelo de proteccion especial, segiin lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial,
Decreto 212 del 28 de febrero de 2014, en su plan G4 clasificacion general de suelos; con
fundamento en lo anterior la construccion se ubica dentro de los suelos de proteccion y al no
existir la posibilidad de parcelar, urbanizar o construir sobre el mismo, se configura
presuntamente la conducta infractora establecida en el articulo 104 de la ley 810 de 2003.

Evidencidndose esta situacién se realiza acta de visita en la obra mediante acta No. 0195 de
2016%, se establece que no resulta posible obtener sobre estas edificaciones el otorgamiento de
licencias urbanisticas constructivas por la limitacion del terreno...)

el cual refiere a las infracciones urbanisticas, que se causaron en el predio en cuestion
de esta ciudad, hecho demostrable mediante el informe técnico C.U. No. 0381 de 2016,
visita realizada el catorce (14) de abril del 2016 y sus anexos, (registros fotograficos del
predio), Plano General de Ubicacién espacial de cada obra efectuada en suelo no
urbanizable y Estado Juridico del inmueble identificado con matricula inmobiliaria
No. 040-164810 expedido por el VUR.

Asi también el sefior FILIBERTO MANCINI ABELLO C.C 72.139.536, propietario del
predio identificado con matricula inmobiliaria 040-164810. Aduce en su defensa que
las obras constructivas adelantadas en su predio no son responsabilidad del mismo ya
que es objeto desde hace muchos afios de “actos perturbatorios” los cuales ha puesto

* Obra a folio 4 del expediente.
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en conocimiento de las autoridades pertinentes como se ve probado en el expediente
No. 195-2016.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior, se confirma que existe una construccion
en terrenos no aptos o no parcelables, en el predio ubicado en la Carrera 38#83-301,
lote 82, Barrio EL RUBY/LOCALIDAD SUR OCCIDENTE de un area aproximada de
35mt2, tal como se evidencia en el informe técnico antes mencionado. Asi las cosas,
estas infracciones urbanisticas no son atribuibles a el sefior FILIBERTO MANCINI
ABELLO C.C 72.139.536, propietario del predio identificado con matricula
inmobiliaria 040-164810. Ya que este ha ejercido sus obligaciones de propietario con
respecto a la cosa, tales como el deber de custodia, deber de vigilancia, deber de
diligencia; por lo tanto, este despacho considera que el sefior FILIBERTO MANCINI
ABELLO C.C 72.139.536, propietario del predio identificado con matricula
inmobiliaria 040-164810 actud bajo los principios que se le atribuyen a la figura del
Diligens Pater Familia , pues realizo todos los actos tendientes a la defensa de la
posesién que tenia sobre su inmueble , vale decir : denuncio perturbacioén a la posesion
e interpuso querella, solcito el correspondiente amparo policivo , formulo denuncia
ante la fiscalfa general de la nacién contra los invasores , respondio acciones de tutela
y en general trato de defender el inmueble con los mecanismos que la Ley tiene
previstos.

En la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 82: “Es deber del Estado velar por la

proteccion de la integridad del espacio piiblico y por su destinacién al uso conin, el cual prevalece
sobre el interés particular. Las entidades piiblicas participardn en la plusvalia que genere su accion
urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés

COMIN.

LEY 388 DE 1997 ARTICULO 30%.- Clases de suelo. Los planes de ordenamiento territorial
clasificardn el territorio de los municipios y distritos en suelo urbano, rural y de expansion urbana. Al
interior de estas clases podrin establecerse las categorias de suburbano y de proteccion, de conformidad
con los criterios generales establecidos en los articulos siguientes.

LEY 388 DE 1997 ARTICULO 312.- Suelo urbano. Constituyen el suelo urbano, las areas del
territorio distrital o municipal destinadas a usos urbanos por el plan de ordenamiento, que cuenten
con infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado, posibilitandose su
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RESOLUCION No ﬂ

urbanizacion y edificacion, segiin sea el caso. Podrdn pertenecer a esta categoria aquellas zonas con
procesos de urbanizacién incompletos, comprendidos en dreas consolidadas con edificacion, que se
definan como dreas de mejoramiento integral en los planes de ordenamiento territorial. Las dreas que
conforman el suelo urbano serdan delimitadas por perimetros y podrdn incluir los centros poblados de
los corregimientos. En ninguin caso el perimetro urbano podra ser mayor que el denominado perimetro
de servicios publicos o sanitarios.

LEY 388 DE 1997 ARTICULO 35%- Suelo de proteccién. Constituido por las zonas y dreas de
terreno localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que, por sus caracteristicas
geogrdficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad piiblica para la
ibicacion de infraestructuras para la provision de servicios priblicos domiciliarios o de las dreas de
anmenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida ln
posibilidad de urbanizarse.

ARTICULO 99°.- Licencias. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 2181 de
2006. Se introducen las siquientes modificaciones y adiciones a las normas contenidas en la Ley 9 de
1989 y en el Decreto-Ley 2150 de 1995 en materia de licencias urbanisticas:

1. Modificado por el art. 182, Decreto Nacional 019 de 2012. Para adelantar obras de constriccién,
ampliacion, modificacién y demolicion de edificaciones, de urbanizacion y parcelacion en terrenos
urbanos, de expansion urbana y rurales, se reguiere licencia expedida por los municipios, los distritos
especiales, el Distrito Capital, el departamento especial de San Andrés y Providencia o los curadores

tirbanos, se¢iin sea del caso.

Igualmente se requerirad licencia para el loteo o subdivision de predios para urbanizaciones o
parcelaciones en toda clase de suelo, asi como para la ocupacion del espacio puiblico con cualgquier clase
de amoblamiento (sic).

2. Dichas licencias se otorgaran con sujecién al Plan de Ordenamiento Territorial, planes parciales y a
las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan y de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99
de 1993 y en su reglamento, no se requerird licencia o plan de manejo ambiental, cuando el plan haya
sido expedido de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Decreto 0212 de 2014. Articulo 480. LICENCIA URBANISTICA. Para el desarrollo de cualquier
actuacion urbanistica en suelo urbano, de expansion o rural, es obligatorio el desarrollo de la licencia
wrbanistica correspondiente, previo al adelanto de obras de urbanizacion y parcelacién de predios, de
construccién y demolicion de edificaciones, de intervencion y ocupacion del espacio publico, y para
realizar el loteo o subdivision de predios, expedida por el curador urbano, en cumplimiento de las
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normas urbanisticas y de edificacion adoptadas en el Plan de Ordenamiento Tervitorial, en los
instrumentos que lo desarrollen o complementen, y en las leyes y demds disposiciones que expida el
Gobierno Nacional. Parigrafo. Todas las licencias urbanisticas, en cualquiera de sus modalidades, una
vez aprobada y ejecutoriada debera ser inscrita en la oficina de Registro de Instrumentos Publicos, en
el folio de matricula correspondiente so pena de las sanciones de ley.

Decreto 0212 de 2014. Articulo 16, SUELO DE PROTECCION. Estd constituido por las zonas y
areas de terrenos localizados dentro de cualquiera de las clases de suelo de que trata la Ley 388 de 1997
y que tiene restringida la posibilidad de urbanizarse debido a la importancia estratégica para la
designacion o ampliacion de areas protegidas piiblicas o privadas, que permitan la preservacion,
restauracion o uso sostenible de la biodiversidad, de importancia municipal, regional o nacional.
Corresponden a esta categorin las siguientes dreas:

& Los elementos del subsistema de la estructura ecolégica principal que hacen parte de la Estructura
Ambiental.

& Zonas de amenaza alta y muy alta por remocion en masa e inundaciones.

& Zonas de reserva para servicios piiblicos.

Decreto 0212 de 2014, Articulo 29. AMENAZA POR REMOCION EN MASA. Fs la
probabilidad de ocurrencia de un fendmeno potencialmente nocivo, dentro de un periodo especifico de
tiempo y en un drea dada, relacionada con el desplazamiento de terreno que constituye una ladera o un
talud, hacia el exterior del mismo y en sentido descendente, estos movimientos pueden agruparse en
cinco mecanismos principales: desprendimiento y colapso, vuelco, deslizamiento, expansiones laterales

Y flujos.

Decreto 0212 de 2014. Articulo 39. ZONAS DE AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN
MASA. Las zonas de amenaza definidas para el Distrito de Barranquilla se clasifican tal como se
sefiala en el Plano U10, Zonas de amenaza por movimientos en masa, asi:

1. Zona de amenaza muy alta (ZAMA).
2. Zona de amenaza alta (ZAA).

3. Zona de amenaza media (ZANM).

4. Zona de Amenaza baja (ZAB).

Pardgrafo 1. Las coordenadas especificas para las zonas de amenaza por remocion en masa y los barrios
if/o sectores de barrios en los cuales se defina cualquiera de los tipos de zonificacion se identifican en el
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Anexo No.01, Puntos geo-referenciados de coordenadas, y el Plano No.U10, Areas de amenazas por
FEMOCION en masa.

Pardgrafo 2. Las caracterizaciones de las Zonas de Amenaza se detallan en el Glosario, Anexo No.03, i
corresponden a las sefialadas en el estudio realizado por el Instituto Colombiano de Geologia y
Mineria, titulado “Zonificacion de amenaza por movimientos en masa de las laderas occidentales de
Barranquilla, Departamento del Atlintico”, realizado en el afio 2011 y el numeral 5.4.5.1.4. del Libro
I, Componente General, del Documento Técnico de Soporte.

Decreto 0212 de 2014 Articulo 47. ESTRATEGIA DE TRANSFORMACION DE ZONAS
DE ALTO RIESGO. Las dreas clasificadas como suelo de proteccidn por amenazas altas y muy altas
y/o riesgo no mitigable tienen restringida la posibilidad de urbanizarse y solo se permitird
desarrollar en ellas actividades de recreacién y arborizacién. Podrin ser objeto de traslado de
cesiones obligatorias gratuitas de procesos de urbanizacién a razon de 1:5, es decir, por cada metro
cuadrado de cesién obligatoria en el drea origen, al ser trasladado se debera cumplir con un equivalente
a cinco (5) metros cuadrados de drea en el predio receptor, los cuales deberdn ser cedidos, entregados y
escriturados con las obras de mitigacion correspondientes para su habilitacion y dotados y equipados
con las condiciones exigidas en este decreto para cumplir su funcion como elementos constitutivos del

espacio puiblico,

Decreto 0212 de 2014 Articulo 53. USOS EN AREAS DE AMENAZA MUY ALTA. En las
zonas de amenazas mity alta, podran desarrollarse los siguientes usos:

1. Usos Principales: Conservacion de suelos y proteccion y restauracion de la vegetacion adecuada
para la proteccion de los mismos. Revegetalizacién con especies nativas; Investigacion controlada;
Plantaciones forestales protectoras. Recreacion pasiva o contemplativa

2. Usos Complementarios: Infraestructura para apoyo de actividades de recreacion activa y pasiva,
unidades bisicas de sequridad y de servicios, parqueaderos de soporte a las actividades recreativas.

3. Usos Condicionados: Infraestructura de apoyo para el desarrollo de Medidas estructurales de
mantenimiento, de reaccién inmediata y medidas de recuperacion para la mitigacion del riesgo;
infraestructura vial, infraestructura de servicios publicos de Gas, energin, acueducto, alcantarillado y

telecomunicaciones.

Paragrafo 1. Los usos que no estén explicitamente permitidos estian prohibidos.
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Se concluye que en el caso del cual nos ocupamos, el infractor logré desvirtuar el cargo
formulado en esta actuacién, conforme el material probatorio que obra al dossier, y lo
expresamente expuesto por este Despacho a manera de motivacién se modificara lo
resuelto por el A-quo en la resolucion No. 0346 de treinta (30) de abril del 2019,
mediante la cual se declard no infractor en su articulo primero de las normas
urbanisticas del D.E.LP. de Barranquilla a el senior FILIBERTO MANCINI ABELLO
C.C 72.139.536, propietario del predio identificado con matricula inmobiliaria 040-
164810.

En mérito de lo anterior éste Despacho, en ejercicio de sus facultades reglamentarias,
y conforme la ley,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR integra ¢ integralmente el articulo segundo,
la orden de demolicién de la construccién en menos de sesenta dias (60) so pena de
multa a el sefior FILIBERTO MANCINI ABELLO C.C. 72.139.536, propietario del
predio identificado con matricula inmobiliaria 040-164810 contenido en la Resolucion
No 0353 del treinta (30) de abril del 2019, expedida por la Secretaria de Control Urbano
y Espacio Publico del D.E.LP de Barranquilla, dentro del proceso cuyo expediente se
encuentra registrado con numero de radicaciéon 195 de 2016; lo decidido, conforme a
las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Los demas articulos de la resoluciéon recurrida
permanecerdn incolumes

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente el contenido de la presente
Resolucién, a el sefior FILIBERTO MANCINI ABELLO C.C 72.139.536, propietario
del inmueble identificado con matricula inmobiliaria 040-164810, y a su apoderado
judicial el sefior LUIS ENRIQUE OCHOA SANCHEZ identificado con cedula de
ciudadania No. 9.264.467 y con tarjeta profesional No. 60.923 del CSJ, respectivamente;
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haciéndoles entrega de una copia de la misma y advirtiéndole que contra esta decision
no procede recurso alguno, por haber quedado agotada la via gubernativa.

En caso de que los investigados no se presenten a recibir la notificacion personal de
esta Resolucion, por si mismos o por intermedio de apoderado debidamente
acreditado para ello, se procederd a la notificaciéon por AVISO, conforme a lo
establecido en articulo 69 del CPACA. Stirtase la anterior decision por intermedio de
la secretaria de este Despacho.

ARTICULO CUARTO: Notificado en legal forma el presente acto administrativo
remitase toda la actuacién contenida en el expediente No. 195-2016, y el texto de la
presente decisién a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico del D.ELP de
Barranquilla, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno y en
consecuencia queda agotada la via gubernativa de conformidad con el articulo 87
numeral 2 de la ley 1437 de 2011 CPACA.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barranquilla, D.EIP., alos | & _
' i ocT. 2010

GUILLER COSTA CORCHO
Secretario Juridico(E.) deND.E.I.P de Barranquilla

Proyecto: Karina Vargas colina— Abogada Contratista
Revisd: Diomedes Yate Chinome — Abogado Asesor externo..
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