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RESOLUCION Ne D0 G: DEL 2019
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION
INCOADO POR RUDBER ORLANDO RAMIREZ CONTRA LA RESOLUCION No
1715 DE 28 DE DICIEMBRE DE 2018 EMITIDA POR LA SECRETARIA DE
CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO DEL D.E.LP. DE BARRANQUILLA,
DENTRO DEL EXPEDIENTE RADICADO BAJO EL No 308-2016.

EL SECRETARIO JURIDICO DEL D.E.ILP. DE BARRANQUILLA EN EJERCICIO
0.DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS MEDIANTE LOS DECRETOS
DISTRITALES 418 DE 2016; 0941DE 28 DE DICIEMBRE DE 2016; 0188 DE 1 DE
FEBRERO DE 2017; Y 0639 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2017, Y

CONSIDERANDO

Que a'la Secretaria Juridica del D.ELP., de Barranquilla, en cumplimiento de los
Decretos Distritales Nos 0418 de 2016, 0941de 28 de diciembre de 2016; 0188 de 1 de
febrero de 2017 y 0639 de 27 de septiembre de 2017}, se remitieron las diligencias de
orden administrativo sancionatorio para resolver el recurso de apelacién frente a lo
decidido en la Resolucion No. 1715 de veintiocho (28) de diciembre de 2018,
proferida por la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico del Distrito de
Barranquilla, contra los senores RUDBER ORLANDO RAMIREZ, identificado con
la C. C. No 98.512.039 y SALOMON ELIAS MUVDI ABUFHELE, en calidad de
propietarios de los inmuebles ubicados en la calle 35 No 45B-120 y carrera 46 No
34B-03 calle 34B 45C y del establecimiento de comercio que alli funciona que
corresponde al primero, de conformidad con el certificado de matricula de persona
natural expedido por la Camara de Comercio (folios 11 a 15 del expediente) de
Barranquilla y con referencia catastral No 010200670008000 declarados de
conservacion arquitecténica, sanciondndolos al pago de una multa en favor del
D.EILP. de Barranquilla equivalente a la suma de $117.184.500 por construir en
terrenos aptos para estas actuaciones sin licencia, concediéndoles un plazo de sesenta
dias para tramitar la licencia de construccion respectiva, dentro del expediente con
radicado Nro.308 de 2016; por lo que se procede a decidir lo que en derecho o
conforme a la ley corresponda, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES PROCESALES.

1. Actuacion por querella de parte.

El origen de esta actuacién administrativa de orden sancionatorio es oficioso, por
inspeccion ocular realizada por la arquitecta ALEXANDRA MONTENEGRO
FLOREZ el dia 18 de abril de 2016 en la calle 35 45B-120 carrera 46 34B-03 Calle 34B
45C, referencia catastral 08001010200670008000 y que esta contenida en el informe

! Decretos Distritales que facultan a la hoy Secretaria Juridica Distrital para conocer y desatar los recursosW
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apelacion de los procesos sancionatorios urbanisticos.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION
INCOADO POR RUDBER ORLANDO RAMIREZ CONTRA LA RESOLUCION No
1715 DE 28 DE DICIEMBRE DE 2018 EMITIDA POR LA SECRETARIA DE
CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO DEL D.E.LLP. DE BARRANQUILLA,
DENTRO DEL EXPEDIENTE RADICADO BAJO EL No 308-2016.

técnico No 0437-2016(folios 1 a 6 del dossier, sitio donde se observd una edificacion
clasificada como de conservacioén arquitectonica.

Asi mismo se observé modificaciones internas, demoliciones parciales, adecuacion
de panetes, plantillas de pisos, levante de muros, en un area de intervencion de
225Mts 2 sin la respectiva licencia de construccién y demas permisos que debe
aportar por ser un inmueble de conservacion arquitecténica, con un avance de
ejecucion de la obra de un 80%., produciéndose a través de la Resolucién No 0180 de
18 de abril de 2016 produciéndose la orden de suspension y sellamiento de obras
notificandose personalmente de dicho acto administrativo al sefior RUDBER
RAMIREZ.

2. Auto de averiguacion preliminar.

Con Auto No. 1093 de diecisiete (17) de noviembre de 20162, la Secretaria de Control
Urbano y Espacio Publico de Barranquilla, atendiendo el contenido del informe
técnico No 0437 de 18 de abril de 2016, referido en lineas precedentes, ordend dar
inicio averiguacion preliminar de orden sancionatorio, en contra de los sefores
RUDBER ORLANDO RAMIREZ RAMIREZ, identificado con la C.C. No 98.512.039
y SALOMON ELIAS MUVDI ABUFHELE, por la presunta comisién de la
infraccion urbanistica de demoler inmuebles declarados de conservacion
arquitectonica o realizar intervenciones sobre los mismos sin la licencia respectiva, de
conformidad con lo preceptuado por el articulo 22 de la ley 810 de 2003, en el
inmueble ubicado en la calle 35 No 45B-120/carrera 46 No 34B-03/calle 34B No 45C de
esta ciudad, con referencia catastral 08001010200670008000.

En el articulo cuarto del auto No 1093 se resolvié comunicar a RUDBER ORLANDO
RAMIREZ RAMIREZ, solamente (folio 21 del expediente).

A folio 22 aparece un oficio de fecha 7 de diciembre de 2016 dirigido a los sefiores
RUDBER ORLANDO RAMIREZ RAMIREZ y SALOMON ELIAS MUVDI
ABUFHELE donde se les comunica el contenido del auto No 1093 de 2016, sin la
correspondiente constancia de envio.

A folios 24 y 25 aparece el escrito de descargos del senor RUDBER ORLANDO
RAMIREZ RAMIREZ, donde adjunta un concepto de la Curaduria No 1 sobre el
cambio de pisos, reparacion de cielos rasos, cambio de enchapes, reparacion de
instalaciones eléctricas los cuales no necesitan de licencia.

2 Folios 19a21. 1
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION
INCOADO POR RUDBER ORLANDO RAMIREZ CONTRA LA RESOLUCION No
1715 DE 28 DE DICIEMBRE DE 2018 EMITIDA POR LA SECRETARIA DE
CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO DEL D.E.IP. DE BARRANQUILLA,
DENTRO DEL EXPEDIENTE RADICADO BAJO EL No 308-2016.

A folios 66,67,76 y 77 del expediente reposan las correspondientes respuestas de las
Curadurias Urbanas Nos 2 y 1 de Barranquilla, donde informan que no existen
registros de solicitudes ni tramites de licencia de construccién en inmueble ubicado
en la calle 35 No 45B-120 carrera 46 No 34B-03 calle 34B No 45C de Barranquilla y de
la Secretaria de Cultura, Patrimonio y Turismo quien manifiesta que “el inmueble en
referencia se encuentra ubicado al interior del sector Patrimonial del centro Histdrico de
Barranquilla, declarado por el Ministerio de Cultura Como Bien de Interés Cultural de
Cardcter nacional, previa revision del inventario contenido en el PEMP del Centro Historico
de Barranquilla, clasificado en la categoria de conservacion con caracteristicas Tipoldgicas
Alteradas o Nivel 2”.

En consecuencia, la Secretaria Distrital de Cultura Patrimonio y Turismo certifica que
el predio ubicado en la calle 35 No 45B-120 carrera 46 34B-03 calle 34B No 45C de esta
ciudad no tiene ni ha tenido permiso para realizar obras de intervencion, con el
agravante que, a pesar de contar con un procedimiento de suspensién de obra, los
implicados arbitrariamente continuaron con las intervenciones colocando en alto
riesgo los valores patrimoniales del bien. Solicitando la aplicacion de sanciones de
acuerdo a lo estipulado en el literal b del articulo 135 de la ley 1801 de 2016 y dando
cumplimiento al articulo 15 de la ley 397 de 1997, modificada por el articulo 10 de la
ley 1185 de 2008 folios 76 y 77 del expediente (negrillas fuera del texto).

3. Del Pliego de Cargos.

Con Auto No. 0303 de catorce (14) de diciembre de 20173 la Secretaria de Control
Urbano y Espacio Publico de Barranquilla, se resolvié formular cargo contra los
senores RUDBER ORLANDO RAMIREZ RAMIREZ, identificado con la C.C. No
98.512.039 y SALOMON ELIAS MUVDI ABUFHELE, identificado con la C.C. No
3.707.464 por la presunta infraccion de las normas urbanisticas en el inmueble
ubicado en la calle 35B 120/ carrera 46 34B 03/calle 34B 45C e identificado con la
referencia catastral No 010200670008000, y matricula inmobiliaria No 040-64805, en
los siguientes términos: Cargo unico. “Infringir presuntamente las disposiciones
establecidas en el numeral 3° del articulo 2° de la ley 810 de 2003, relacionada con construir
en terrenos aptos para estas actuaciones, efectuando modificaciones internas, demoliciones
parciales, adecuacion de panete, plantilla de pisos, levante de muros en un avance del 80%de
ejecucion, sin contar con la debida licencia en inmuebles declarados de conservacion

arquitectonica”
3 Obra a folios 82 a 87 del expediente. \)
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION
INCOADO POR RUDBER ORLANDO RAMIREZ CONTRA LA RESOLUCION No
1715 DE 28 DE DICIEMBRE DE 2018 EMITIDA POR LA SECRETARIA DE
CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO DEL D.E.LP. DE BARRANQUILLA,
DENTRO DEL EXPEDIENTE RADICADO BAJO EL No 308-2016.

El Auto No 0303 de catorce (14) de diciembre de 2017, fue notificado personalmente
al senor RUDBER RAMIREZ RAMIREZ el 28 de diciembre de 2017 (folio 88 del
expediente) y por aviso al sefior SALOMON ELIAS MUVDI ABUFHELE, el 20 de
abril de 2017 (folio 105 del expediente)

4. Del escrito de descargos.

Reposa en el dossier escrito de descargos presentado por el sefior RUDBER
ORLANDO RAMIREZ RAMIREZ, donde manifiesta que no acepta los cargos
formulados (folio 99 del expediente)

5. Del traslado para alegar de conclusion.

Mediante auto No 0282 de 22 de junio de 2018* se dio traslado a las partes para alegar
de conclusion.

Mediante Oficio de fecha 19 de julio de 2018 se comunicé a los seniores RUDBER
ORLANDO RAMIREZ y SALOMON ELIAS MUVDI ABUFHELE para que
presentaran alegato de conclusion (folios 124 a 126 del expediente), presentando
escrito extemporaneo el sefior RUDBER RAMIREZ RAMIREZ el 13 de agosto de
2018 como aparece a folios 129 a 134 del expediente.

6. Del fallo de primera instancia.

Con Resolucion No. 1715 de veintiocho (28) de diciembre de 20183, la Secretaria de
Control Urbano y Espacio Publico de Barranquilla, resolvié declarar infractores de
las normas urbanisticas del D.E.LLP. de Barranquilla, a los ciudadanos RUDBER
ORLANDO RAMIREZ RAMIREZ, identificado con la C.C, No 98.512.039 y
SALOMON ELIAS MUVDI ABUFHELE, identificado con la C.C. No 3.707.464por
infraccion delas normas urbanisticas del D.E.I.P. de Barranquilla, en el inmueble
ubicado en la calle 35 45B 120/carrera 46 34B 03/ calle 34B 45C referencia catastral No
010200670008000 Sector Patrimonial del Centro Histérico de Barranquilla, el cual fue
declarado por el Ministerio de Cultura como bien de caracter cultural de caracter
nacional, lo que le da la categoria de conservacion, haciéndose necesario para su
intervencion del permiso o licencia otorgado por la autoridad competente;
sancionandose a los infractores al pago de una multa en favor del Tesoro del D.E.LP.

* Folio 107 del expediente. \
> Obra a folios 138 a 147 del expediente.
e
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION
INCOADO POR RUDBER ORLANDO RAMIREZ CONTRA LA RESOLUCION No
1715 DE 28 DE DICIEMBRE DE 2018 EMITIDA POR LA SECRETARIA DE
CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO DEL D.E.IP. DE BARRANQUILLA,
DENTRO DEL EXPEDIENTE RADICADO BAJO EL No 308-2016.

de Barranquilla, por la suma de $117.184.500, concediéndosele un plazo de 60 dias
para tramitar la licencia de construccion respectiva.

La Resoluciéon sancionatoria 1715 de 28 de diciembre de 2018 fue notificada
personalmente al senor RUDBER ORLANDO RAMIREZ RAMIREZ, el 4 de febrero
de 2019 y por aviso al seior SALOMON ELIAS MUVDI ABUFHELE por aviso el 13
de febrero de 2019 (folio 187 del dossier)

7. Del recurso de reposicion y de apelacion contra el fallo de primera instancia.

Con escrito radicado en la Ventanilla Unica de Atencién al Ciudadano de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla, bajo el registro Quilla-19027473 de 7 de febrero de 2019, el
sefior RUDBER ORLANDO RAMIREZ RAMIREZ, interpuso recurso de reposicion
y en subsidio apelacion contra la Resolucion No.1715 de veintiocho (28) de diciembre
de 2018, a fin de obtener que se revoque la sancion impuesta®.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Competencia.

Este Despacho de conformidad con lo previsto en los Decretos Distrital 418 de 2016;
0941de 28 de diciembre de 2016; 0188 de 1 de febrero de 2017 y 0639 de 27 de
septiembre de 2017, es competente para tramitar el recurso de apelacion del cual
precisamente nos ocupamos, y adoptar la decisién que en derecho o de conformidad
con la Ley corresponda.

2. De las motivaciones previas que le asisten al Despacho, para desatar el recurso.
Sea lo primero determinar:

2.1. Cudl es la norma sustancial, y cudl la de procedimiento que debe aplicarse al
asunto en cuestion.

2.2. Cuales son los requisitos que, de conformidad con la norma aplicable al caso de
estudio, habilitan la procedencia del recurso que nos ocupa.

Conforme el cargo formulado a los infractores de las normas urbanisticas, los
ciudadanos RUDBER ORLANDO RAMIREZ RAMIREZ, identificado con la C.C,

® QObra a folios 153 a 165. @
\
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION
INCOADO POR RUDBER ORLANDO RAMIREZ CONTRA LA RESOLUCION No
1715 DE 28 DE DICIEMBRE DE 2018 EMITIDA POR LA SECRETARIA DE
CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO DEL D.E.LLP. DE BARRANQUILLA,
DENTRO DEL EXPEDIENTE RADICADO BAJO EL No 308-2016.

No 98.512.039 y SALOMON ELIAS MUVDI ABUFHELE, responsables de la
infraccion urbanistica Infringir las disposiciones establecidas en el numeral 3¢ del articulo
2% de la ley 810 de 2003, relacionada con construir en terrenos aptos para estas actuaciones,
efectuando modificaciones internas, demoliciones parciales, adecuacion de pasiete, plantilla de
pisos, levante de muros en un avance del 80%de ejecucion, sin contar con la debida licencia en
inmuebles declarados de conservacion arquitectonica en un drea de 225Mts y que desde el
punto de vista sustancial, la norma que sanciona conductas como estas, es la Ley 388
de 1997.

Lo anterior por cuanto en el articulo 104 ibidem, que fue modificado por el articulo 2¢
numeral 3 de la Ley 810 de 2003, establece sanciones que oscilaran entre diez (10) y
veinte (20) salarios minimos legales diarios vigentes por metro cuadrado de
intervencion.

Notase que se trata de la integracién armonica y sistematica de normas que, desde el
punto de vista sustancial, permiten determinar sin hesitacion alguna, que, en efecto,
la norma sobre la cual se edifica el proceso de subsuncién tipica es la Ley 388 de
1997, que prevé como objetivos, entre otros: “5. Facilitar la ejecucion de actuaciones
urbanas integrales, en las cuales confluyan en forma coordinada la iniciativa, la organizacion
y la gestién municipales con la politica urbana nacional, asi como con los esfuerzos y recirsos
de las entidades encargadas del desarrollo de dicha politica”.

Ahora bien, esta Ley, la 388 de 1997, prevé en el articulo 108, que, para la imposicion
de las sanciones alli descritas, las autoridades competentes deban observar los
procedimientos previstos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en cuanto sean compatibles a lo establecido en ella.

Sabido es que con fecha dieciocho (18) de enero de 2011, se expidio la Ley 1437,
conocida como el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-; Ley que por expresa disposicion del articulo 308, comenzo
a regir el dos (2) de julio de 2012.

Esta nueva Ley, de una parte, derogd el Decreto 01 de 1984; y de otra, previo un
régimen de transicion, estableciendo que su aplicacion se dé , sélo respecto de los
procedimientos y las actuaciones administrativas que se iniciasen, asi como a las
demandas y procesos que se hubiesen instaurado con posterioridad a la entrada en
vigencia de ella, esto es, dos (2) de julio de 2012; y en relacion con los procedimientos
y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION
INCOADO POR RUDBER ORLANDO RAMIREZ CONTRA LA RESOLUCION No
1715 DE 28 DE DICIEMBRE DE 2018 EMITIDA POR LA SECRETARIA DE
CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO DEL D.E.LP. DE BARRANQUILLA,
DENTRO DEL EXPEDIENTE RADICADO BAJO EL No 308-2016.

vigencia de la nueva ley, dispuso que se siguieran rigiendo y culminaran de
conformidad con el régimen juridico anterior.

Entonces, los hechos que dieron origen a la actuacion, fueron las modificaciones
internas, demoliciones parciales, adecuacion de pafietes, plantillas de pisos, levante
de muros, en un area de intervencion de 225Mts 2 sin la respectiva licencia de
construccion y demds permisos que debe aportar por ser un inmueble de
conservacion arquitectonica, con un avance de ejecucion de la obra de un 80%., en la
calle 35 45B 120/carrera 46 34B 03/calle 34B 45C de Barranquilla, los cuales se
conocieron por la administracion el dieciocho (18) de abril de 2016 a las 3:30 pm., es
decir, que la actuacion estaba en curso a la vigencia de la Ley 1437 de 2011, o
denominado también Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (C.P.A.C.A.).

Asi las cosas, no hay duda alguna que la norma sustancial que regula el caso del cual
precisamente nos ocupamos, es la Ley 388 de 1997; y que, por disposicion de esta
Ley, y lo explicado en lineas atras, el procedimiento que debe aplicarse al asunto en
cuestion sera el previsto en la ley 1437 de 2011, como lo tiene claramente previsto el
A-quo.

De manera que, teniendo en cuenta que los articulos 76,79 y 80 de la ley 1437 de 2011
-CIP.A.C.A. - autorizan la procedencia del recurso cuando estén dados los requisitos
de admisibilidad expresamente alli previstos, observa este Despacho que:

La Resolucion No. 1715 de veintiocho (28) de diciembre de 2018, fue notificada
personalmente al seior RUDBER ORLANDO RAMIREZ RAMIREZ, el 4 de febrero
de 2019 y por aviso al seior SALOMON ELIAS MUVDI ABUFHELE por aviso el 13
de febrero de 2019 (folio 187 del dossier),presentando recurso de reposicion y en
subsidio apelacion tnicamente, el sefior RUDBER ORLANDO RAMIREZ
RAMIREZ, contra la Resolucion No.1715 de veintiocho (28) de diciembre de 2018, a
fin de obtener que se revoque la sancion impuesta, dejando precluir su oportunidad
legal para interponer recursos el ciudadano SALOMON ELIAS MUVDI
ABUFHELE.

Entonces el recurso se interpuso dentro de los diez (10) dias habiles que senala la
norma, esto es, en término, por escrito, presentado y sustentado con la expresién
concreta de los motivos de inconformidad e indicacién del nombre del recurrente.

&)
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INCOADO POR RUDBER ORLANDO RAMIREZ CONTRA LA RESOLUCION No
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CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO DEL D.E.I.LP. DE BARRANQUILLA,
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Contiene el recurso la relacion de las pruebas que pretende hacer valer; amén de que
indica quien recurre, el nombre y la direccién a donde puede ser notificado.

De modo que habiéndose cumplido con lo previsto en los articulos 74,76,77,79 y 80
del C.P.A. C.A, este Despacho entra a resolver el recurso de apelacion, conforme la
Ley o el derecho lo imponen.

3. Argumentos con los que se sustenta el recurso de apelacion.

El ciudadano RUDBER ORLANDO RAMIREZ RAMIREZ, esgrime, sus
argumentos; asi:

Divide en tres puntos fundamentales su derecho a la defensa, ast:

3.1. De la violacion de derechos fundamentales, del principio democrético y de
legalidad.

3.2. Una nueva valoracion probatoria, y
3.3. Conclusién.

Sea lo primero indicar cuales son las violaciones a los derechos fundamentales, al
principio democratico y de legalidad, los cuales se desarrollan en acépites por
separado: i) indebida motivacion de los analisis hechos relevantes; ii) Exclusion de
las pruebas aportadas en el proceso; ii) arbitrariedad en las normas presuntamente
incumplidas; y iv) la indebida valoracién de las pruebas.

Cita y transcribe el articulo 1° de la Carta, se refiere ademds al articulo 29 que
contiene el derecho fundamental al debido proceso.

Transcribe apartes de la Sentencia SU-917 de 2010 de la Honorable Corte
Constitucional en cuanto a la motivacion de los actos administrativos.

Menciona los articulos 123 y 209 de la Constitucién en cuanto al apego de los
servidores publicos al ordenamiento juridico y a los principios de la funcién
administrativa.

Menciona como presunta irregularidad o reproche al acto administrativo
sancionatorio, la indebida motivacion del andlisis de los hechos relevantes.

A
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INCOADO POR RUDBER ORLANDO RAMIREZ CONTRA LA RESOLUCION No
1715 DE 28 DE DICIEMBRE DE 2018 EMITIDA POR LA SECRETARIA DE
CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO DEL D.E.LP. DE BARRANQUILLA,
DENTRO DEL EXPEDIENTE RADICADO BAJO EL No 308-2016.

Manifiesta haber presentado alegatos de conclusién, aportado pruebas, pero parece
que no ejercio su derecho a la defensa.

Se refiere a la presunta exclusién de las pruebas aportadas, lo cual afecta segun el
apelante su derecho a la defensa y contradiccion, lo cual afronta el Estado de derecho
y convierte en tirana la funcién publica, sometiendo a los administrados a la
arbitrariedad y el abuso de poder.

Sostiene que son arbitrarias las sanciones porque no se ajustan a las normas legales y
constitucionales, y que fueron indebidamente valoradas las pruebas por cuanto no se
tuvo en cuenta el concepto de reparaciones locativas emitido por la Curaduria 1 de
Barranquilla, que sostiene ser innecesaria la licencia de construccion por los trabajos
realizados en el inmueble objeto de investigacion, pide una nueva valoracién
probatoria.

Concluye que teniendo en cuenta todo lo anterior, es evidente que ha existido una
violacion a sus derechos fundamentales, convirtiendo el proceso en una actuacién
sometida al arbitrio de la administracién, imponiendo el abuso de poder, razén
suficiente para declarar la nulidad.

En sus pretensiones el apelante solicita sea revocada en su integridad la Resolucion
sancionatoria 1715 de veintiocho (28) de diciembre de 2018, declarar el cumplimiento
ajustado a derecho de su actuacion, y reconocer que no es necesaria la expedicion de
licencia de construccion, ordendndose en consecuencia el proceso.

Al examinar en la actuacion la defensa que ejercié el ciudadano RAMIREZ
RAMIREZ de sus presuntos derechos, se observa que al formularse el pliego de
cargos en su contra lo contesto con escrito que reposa a folio 99 del expediente donde
manifiesta que no acepta los cargos formulados, con el argumento que su actividad
en cuanto a las reparaciones que se hicieron en el inmueble fueron locativas, razén
por la cual, segin €l y el concepto de la Curaduria No 1 de Barranquilla, no se
necesitaba de licencia.

Al observar la solicitud que formula el sefior RUDBER RAMIREZ a la curaduria el
dia nueve (9) de marzo de 2016, es decir, antes de producirse la inspeccion al
inmueble que se dio el dieciocho (18) de abril de 2016, se refiere a cambio de pisos,
reparacion de cielos rasos, cambio de enchapes en cocina y bafos, reparacién de
instalaciones eléctricas, reparacién de instalaciones sanitarias, mantenimiento y
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION
INCOADO POR RUDBER ORLANDO RAMIREZ CONTRA LA RESOLUCION No
1715 DE 28 DE DICIEMBRE DE 2018 EMITIDA POR LA SECRETARIA DE
CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO DEL D.E.LLP. DE BARRANQUILLA,
DENTRO DEL EXPEDIENTE RADICADO BAJO EL No 308-2016.

FLOREZ el dieciocho (18) de abril de 2016, en la calle 35 45B-120 carrera 46 34B-03
Calle 34B 45C, referencia catastral 08001010200670008000 y que esta contenida en el
informe técnico No 0437-2016(folios 1 a 6 del dossier), sitio donde se observd una
edificacién clasificada como de conservacion arquitectonica.

Asi mismo se observo modificaciones internas, demoliciones parciales, adecuacion
de panetes, plantillas de pisos, levante de muros, en un area de intervencion de 225
Mts2., sin la respectiva licencia de construccidon y demads permisos que debe aportar
por ser un inmueble de conservacion arquitectdnica, con un avance de ejecucion de la
obra de un 80%., produciéndose a través de la Resolucién No 0180 de 18 de abril de
2016 produciéndose la orden de suspension y sellamiento de obras notificandose
personalmente de dicho acto administrativo al seior RUDBER RAMIREZ.

Al examinar en la actuacion la defensa que ejercio el ciudadano RAMIREZ
RAMIREZ de sus presuntos derechos, se observa que al formularse el pliego de
cargos en su contra 1o contesto con escrito que reposa a folio 99 del expediente donde
manifiesta que no acepta los cargos formulados, con el argumento que su actividad
en cuanto a las reparaciones que se hicieron en el inmueble, fueron locativas; razon
por la cual, segin él y el concepto de la Curaduria No 1 de Barranquilla, no se
necesitaba de licencia.

Al observar la solicitud que formula el seior RUDBER RAMIREZ a la curaduria el
dia nueve (9) de marzo de 2016, es decir, antes de producirse la inspeccién al
inmueble que se dio el dieciocho (18) de abril de 2016, se refiere a cambio de pisos,
reparacion de cielos rasos, cambio de enchapes en cocina y bafos, reparacion de
instalaciones eléctricas, reparacion de instalaciones sanitarias, mantenimiento y
reparacion de puertas y ventanas, pinturas y acabados en general. (folio 26 del
expediente). Pero la funcionaria que practico la inspeccion ocular al inmueble objeto
de investigacion deja constancia que observd modificaciones internas, demoliciones
parciales, adecuacion de pafiete, plantilla de pisos, levante de muros sin la respectiva
licencia de construccion y demas permisos que debia aportar por ser un inmueble de
conservacion arquitectonica, hechos completamente diferentes a los que se le
consulto al Curador No 1 de Barranquilla, antes de ejecutar las obras a que se refiere
el informe técnico No 0437 de dieciocho (18) de abril de 2016, con sus
correspondientes registros fotograficos y plano de esquema de infraccion detallado
que reposan a folios 3 y 4 y que trajeron como consecuencia la orden de suspension y
sellamiento No 180 de 18 de abril de 2016 notificada personalmente al sefior

RUDBER RAMIREZ (ver folio 6 del expediente).
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION
INCOADO POR RUDBER ORLANDO RAMIREZ CONTRA LA RESOLUCION No
1715 DE 28 DE DICIEMBRE DE 2018 EMITIDA POR LA SECRETARIA DE
CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO DEL D.E.I.P. DE BARRANQUILLA,
DENTRO DEL EXPEDIENTE RADICADO BAJO EL No 308-2016.

Es mas, el Curador No 1 con oficio de fecha 13 de octubre de 2017 y que hace parte
del expediente a folio 67 manifiesta que “se ha podido verificar que no existe hasta la
fecha, solicitud de licencia de construccion radicada, no se ha expedido licencia de
construccion que se relacione con el inmueble ubicado en la calle 35 No 45B-120; carrera 46
No 34B-03 calle 34B No 45C.”

En cuanto a la prueba solicitada en la contestacién del pliego de cargos presentado
extemporaneamente por el sefior RUDBER RAMIREZ y que forma parte del
expediente a folio 99 donde solicita la practica de una prueba de verificacion de que
en el inmueble se habian ejecutado reparaciones locativas que no necesitaban licencia
de construccion, mediante auto de fecha 1 de marzo de 2018 (folios 95 a 98 del
expediente)la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico atendi6 la solicitud de
prueba rechazandola por improcedente, con el sustento juridico pertinente.

Esta plenamente establecido en el proceso de conformidad con la prueba de
inspeccion ocular realizada el dieciocho (18) de abril de 2016, cuyos detalles reposan
en el informe Técnico No 0437 de esa misma fecha, y que fue realizado por el
funcionario con poder y competencia, que en el inmueble ubicado en la calle 35 45B-
120 carrera 46 34B-03 Calle 34B 45C, referencia catastral 08001010200670008000, se
realizaron modificaciones internas, demoliciones parciales, adecuacion de pafietes,
plantillas de pisos, levante de muros, en un area de intervencién de 225Mts 2 sin la
respectiva licencia de construccién y demés permisos que debe aportar por ser un
inmueble de conservacion arquitectonica, con un avance de ejecucion de la obra de
un 80%., produciéndose a través de la Resolucion No 0180 de 18 de abril de 2016
produciéndose la orden de suspension y sellamiento de obras notificandose
personalmente de dicho acto administrativo al seior RUDBER RAMIREZ.

Al examinar en la actuacion la defensa que ejercid el ciudadano RAMIREZ
RAMIREZ de sus presuntos derechos, se observa que al formularse el pliego de
cargos en su contra lo contestd con escrito que reposa a folio 99 del expediente donde
manifiesta que no acepta los cargos formulados, con el argumento que su actividad
en cuanto a las reparaciones que se hicieron en el inmueble fueron locativas, razén
por la cual, segun él y el concepto de la Curaduria No 1 de Barranquilla, no se
necesitaba de licencia.

Observando la solicitud que formula el sehior RUDBER RAMIREZ a la Curaduria
Urbana No 1 el dia 09 de marzo de 2016, es decir, antes de producirse la inspeccién al
inmueble que se dio el dia 18 de abril de 2016, se refiere a cambio de pisos,
reparacion de cielos rasos, cambio de enchapes en cocina y banos, reparacic’;ﬁ
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION
INCOADO POR RUDBER ORLANDO RAMIREZ CONTRA LA RESOLUCION No
1715 DE 28 DE DICIEMBRE DE 2018 EMITIDA POR LA SECRETARIA DE
CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO DEL D.E.LP. DE BARRANQUILLA,
DENTRO DEL EXPEDIENTE RADICADO BAJO EL No 308-2016.

instalaciones eléctricas, reparacién de instalaciones sanitarias, mantenimiento y
reparacion de puertas y ventanas, pinturas y acabados en general. (folio 26 del
expediente). Pero la funcionaria que practicé la inspeccién ocular al inmueble objeto
de investigacion deja constancia que observé modificaciones internas,
demoliciones parciales, adecuacion de pafiete, plantilla de pisos, levante de muros
sin la respectiva licencia de construccion y demas permisos que debia aportar por
ser un inmueble de conservacidn arquitectonica, hechos completamente diferentes a
los que se le consulté al Curador No 1 de Barranquilla, antes de ejecutar las obras a
que se refiere el informe técnico No 0437 de 18 de abril de 2016 con sus
correspondientes registros fotograficos y plano de esquema de infraccion detallado
que reposan a folios 3 y 4 y que trajeron como consecuencia la orden de suspension y
sellamiento No 180 de 18 de abril de 2016 notificada personalmente al sefior
RUDBER RAMIREZ (ver folio 6 del expediente).

Es mas, el Curador Urbano de Barranquilla No 1 con oficio de fecha 13 de octubre de
2017 y que hace parte del expediente a folio 67 manifiesta que “se ha podido verificar
que no existe hasta la fecha, solicitud de licencia de construccion radicada, no se ha expedido
licencia de construccion que se relacione con el inmueble ubicado en la calle 35 No 45B-120;
carrera 46 No 34B-03 calle 34B No 45C.”

En cuanto a la prueba solicitada en la contestacion del pliego de cargos presentado
extemporaneamente por el senor RUDBER RAMIREZ y que forma parte del
expediente a folio 99 donde solicita la practica de una prueba de verificacién de que
en el inmueble se habian ejecutado reparaciones locativas que no necesitaban licencia
de construccién, mediante auto de fecha 1 de marzo de 2018 (folios 95 a 98 del
expediente) la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico atendio la solicitud de
prueba rechazdndola por improcedente, sustentando el motivo de dicha
improcedencia.

Hasta la fecha no reposa en el expediente la licencia de construccion exigida por la
ley y expedida por el funcionario competente, que autorizara los trabajos ejecutados
sobre el inmueble objeto de investigacion y que fuera declarado por el Ministerio de
Cultura como bien de interés cultural de cardcter nacional. Es mds la Secretaria
Distrital de Cultura Patrimonio y Turismo certific6 mediante oficio de fecha 24 de
noviembre de 2017 y que forma parte de la actuacion a folios 76 y 77, que el inmueble
tantas veces mencionado ubicado en la calle 35 No 45B-120 carrera 46 3 34B-03, calle
34B con 45C, en esta ciudad, “no tiene ni ha tenido permiso para realizar obras de
intervencion, con el agravante de contar con un procedimiento de suspension de
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION
INCOADO POR RUDBER ORLANDO RAMIREZ CONTRA LA RESOLUCION No
1715 DE 28 DE DICIEMBRE DE 2018 EMITIDA POR LA SECRETARIA DE
CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO DEL D.E.I.P. DE BARRANQUILLA,
DENTRO DEL EXPEDIENTE RADICADO BAJO EL No 308-2016.

obra, los implicados arbitrariamente continuaron con las intervenciones colocando
en alto riesgo los valores patrimoniales del bien”

De conformidad a lo establecido en el literal b) del articulo 135 de la ley 1801 de 2016,
articulo 15 de la ley 397 de 1997, modificado por el articulo 10 de la ley 1185 de 2008,
ast como el POT Distrital en su articulo 328 se refieren a las diferentes situaciones que
se pueden presentar en los bienes declarados de interés Cultural de Cardcter
Nacional como lo es el inmueble objeto de investigacion y las eventuales sanciones
que se deben aplicar en cada caso.

En toda la actuacion, se observa que se le otorgaron a los infractores todas las
garantias procesales y medios de defensa para que hicieran valer sus derechos, se les
ha respetado en una palabra a las partes sus derechos fundamentales, pero no
probaron que las obras ejecutadas y resefiadas por la arquitecta ALEXANDRA
MONTENEGRO FLOREZ, y que aparecen resefiadas en el informe Técnico No 0437
e 18 de abril de 2016, cuentan con la correspondiente licencia de construccion
expedida por la autoridad competente , razon suficiente y necesaria para que el acto
administrativo apelado sea confirmado integra e integralmente.

En mérito de lo anterior este Despacho, en ejercicio de sus facultades reglamentarias

y de conformidad con la ley,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar integra e integralmente, la Resolucion No 1715
de veintiocho (28) de diciembre de 2018, emitida por la Secretaria de Control Urbano
y Espacio Publico del D.ELP., de Barranquilla contra los sefiores ciudadanos
RUDBER ORLANDO RAMIREZ RAMIREZ y SALOMON ELIAS MUVDI
ABUFHELE, dentro del expediente con radicado No. 308-2016; lo decidido, conforme
lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido de este Acto
administrativo, a los senores RUDBER ORLANDO RAMIREZ RAMIREZ en la
calle 34 No 45-55 Calzado VIP y SALOMON ELIAS MUVDI ABUFHELE, en la
calle 35C No 45B-120/carrera 46 No 34B-03 de Barranquilla haciéndoles entrega de
una copia de la misma, y advirtiéndole que contra la esta decision no procede
recurso alguno por haberse agotado los medios de control en sede administrativa.

\

SAPITAL Caile 34 No.o 43 24 . b:;.rranmilia‘gov.cc/

1DA arencionaiciudadano@barranguliagoves - Baranguiic, Colombia

o0
m
<1

L




RESOLUCIONNo. 0 0 8 § - DEL2019 HOJANo 15

& aLCAé_DFA DE @ é’«& (X
/.\ fij Dieﬁ Especial wo&muu't—%nucrio »»‘\‘m““;} ‘éﬁ

GP-CERXQ810 Luz—ra)

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION
INCOADO POR RUDBER ORLANDO RAMIREZ CONTRA LA RESOLUCION No
1715 DE 28 DE DICIEMBRE DE 2018 EMITIDA POR LA SECRETARIA DE
CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO DEL D.E.ILP. DE BARRANQUILLA,
DENTRO DEL EXPEDIENTE RADICADO BAJO EL No 308-2016.

En caso de que el recurrente no se presente a recibir notificacién personal de esta
Resolucion, se procedera a la notificacion por “AVISO”, conforme al articulo 69 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

A través de la Secretaria Juridica, procédase de conformidad.

ARTICULO TERCERO: Notificada la presente Resolucion, remitase el expediente
No 308-2016, a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico del Distrito para
que proceda a dar cumplimiento a los articulos Segundo y Tercero de la Resolucion
No 1715 de 28 de diciembre de 2018 emitida por la Secretaria de Control Urbano y
Espacio Publico del D.E.IP. de Barranquilla.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

13 AGO. 2013

Dado en Barranquilla, D.E.L

ACO CHO
Secretario Juridi 1 D.E.LP. De Barranquilla. (E)

Proyecté. ALVARO ANTONIO LLANOS LARA. Asesor.
Revisé: DIOMEDES YATE CH. Abogado Asesor - Contratista.
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