R 0S POSTA ACIGNA A 900.052.917-9
intic Res Menzajeria Exoresal/
POSTEXPRESS "
éntra Operativo PO.BARRANQUILLA G 10/08/2020 13:61:29
Orden d o 13630099

T )

DIre:c-on.CALLE q#43-N PISO 6

[V

i , Nombre/ Razbn Social: ALCALDIA DE BARRANQUILLA « ALCALDIA BARRANQUILLA - DISTRITD

NR/C.CIT 890102018

Y¥G259247892C0

4'

Causal Devoluciones:

Cerrado

No coptactado

cilc2|
Ni | M2

Telfano:3005421525

Raferencia:QUILLA-20-081598 Cedige Postai:080003298

Ciudad:BARRANQUILLA Depto: ATLANTICC Cédigo Operativo:8888465

mL No reclamadn

Fallecide
Apartado Clausurado

Busuariv defs exprpsa Qe fw

Nombre/ Razén Social: PERLA ESTEBANA PALMA GARCES
Direccion:Carrera 16A1 No, 83C-90 Barric Buena Esperanza

Tak Cadigo Postal: Codigo

Operativ0:8858000

Ciudad:BARRANQUILLA Dapto:ATLANTICO

- Dﬁccmn arrada

Fuerza Mayor

455

C.C) Tel:

nombre y/o sea de quien racibe:

Hora: M

Peso Fisico{grs):200
Paso Volumatricolgrs):0
Paso Facturade{grs):200

Dice Contener 110 FOLIOS

a dhentrega:

| Distrib uid,
Ry

ce. !

Valor Declarado:$0
Vaior Fiate:$2.600
Costo de manejo:$¢
Valer Total$2.800

nd'&,

e-smndasr\mba -
*

0bsewa§'ones dei cllente -Siema BUT Nalatia Lucia

G '1@0*

8B4658B88000YG259247Q
Priceel ot

el contreto

Dﬁwwﬁﬁl!ﬁlbﬁﬂwﬁitmi T?mmheallmulllm"/[d cartacte: (571 4722000,
2 pbicady en ls pagiva web, 472 tratars sus dales personales para probar o entrega del e Para ejerter slgin reclhur. servinuaicliente $4-T7.coni.ct Pars consultar b Poliica e Trstamisirio: e 8- 77 comen

PO.BARRANQUUWLA [gssss| =

NORTE

y



i

126n Social ACKI#EERRMGUL A 4 U BTN LA D R

4722600 - 01 sasa

111 21
Mintic Res Menaajaria

Servicico P
Atencide sl uavarie (57-1)

=5y ALCALDIA DE
5 BARRANQUILLA f S04 BARRANQUILLA

NIT 890.102.015-1

QUILLA-20-081598

Barranquilla, mayo 28 de 2020

Sefora
PERLA ESTEBANA PALMA GARCES
Carrera 16A1 No. 63C-90 Barrio Buena Esperanza

BARRANQUILLA

Asunto: Notificacidn por aviso de la Resolucidn No. 0064 de 2019.

Cordial saludo.

Mediante la presente y con fundamento en el Ariculo 04 del Decreto
491de 2020 y los articulos 66 y 69 de la ley 1437 de 2011 se NOTIFICA POR
AVISO la Resolucion No. 0064 del veinticinco (25) de junio de 2019, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CONFIRMA LA RESOLUCION NO. 0729 DE VEINTINUEVE
(29) DE JUNIO DE 2018, EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DE CONTROL
URBANO Y ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO - ESPECIAL INDUSTRIAL Y
PARTUARIO DE BARRANQUILLA, DENTRO DEL EXPEDIENTE 501-2015", emitida
‘azén al factor de competencia por la Secretaria Juridica Distrital de

PISO §
(RN 29§

53 , .

s 2922 anquilla.

r4Ehe ‘

EEE :

gggﬁg“?}djun’ro a la presente la Resolucion No. 0064 del veinticinco {25) de junio
:: 2019, y de igual forma se le hace saber que contra la misma no

¢« cede recurso alguno.

icto administrativo antes sefialado se entenderd notificade al finalizar el
f1 siguiente del recibo del presente escrito.

sperinza

fantamente,

= Cannra YGA! Xa 63090 Bar1 Buens E:
I BARRANOUIL
2w ATLANTICO

N:

Secretaria Juridica Distrital
Proyect6: Juan Pablo Orlando - Secretario

Se anexa a la presente nueve (09) folios legibles, Gtiles y en buen estado.
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SECRETARIA JURIDICA D.ELP. DE BARRANQUILLA

RESOLUCION NUMERO _ _ DE2019
0B 4--*5

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIRMA LA RESOLUCION No. 0729 DE
VEINTINUEVE (29) DE JUNIO DE 2018, EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DE
CONTROL URBANO Y ESPACIO POUBLICO DEL DISTRITO ESPECIAL
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, DENTRO DEL EXPEDIENTE
501-2015"

Bl Secretario Juridico del D.ELP. DE Barranquilla, en ejercicio de las atribuciones
conlferidas mediante el Decreto Acordal 0941 de 2016, los Decretos Distritales N° 0188
de 2017 y 0639 de 2017,

CONSIDERANDO

Que a la Secretaria Juridica del D.E.LP., de Barranquilla, en cumplimiento del Decreto
Distrital 0639 del 20177, se remitieron las diligencias de orden administrativo
sancionatorio radicadas bajo N° 501-2015, para resolver el recurso de apelacion
interpuesto contra la Resolucion No. 0729 del veintinueve (29) de junio de 2018,
expedida por la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico y confirmada
mediante Resolucién No. 1529 del siete (7) de diciembre de 2018; por lo que se procede
a decidir, conforme lo imponen la ley oel derecho.

L ANTECEDENTES PROCESALES.

1. De la queja.

Con queja presenta da por la sefiora MARTA TERESA RAMIREZ PAJARO, calendada
veinte (20) de agosto de 2015 en la cual manifiesta de manera sucinta que en el
inmuebte habitacional ubicado en la Carrera 16A1 No. 63C-90, se estan construyendo
dos apartamentos internos en el patio de dos pisos, abriendo cajuelas o cunetas en 1
pared colindante del patio.

2. Informe técnico.

s *ARTICULO 1. Delegacidn en procesos sancionatortos: Delegar en el secretariofa) Juridico Distritai, codigoy grado 020-05, Ia competenci
de conoser, tramitar y resolver en sede de segunda instancia las salicitudes de Revocatoria Directay recursos de Apelacién y Queja contra lo.
actos administrativos que resuelven tos procesos adruinistrativos sancionatorios por. 1) violacién al régimen urbanistico, usos desueloy d
obras, it} los Procesos sancionatorios de inspeccisn, viglancia y control en las areas de prestacion de serviclos de salud, aseguramiento de |
poblacién 3! sistema genera! de seguridad social en fa satud y 'a salud publica; 1) Los procesas administrativos policivos que adelanten Io
comandantes o Jefes de Estacién de Policia; 1V} 1.os procesos disciplinarios regulados en latey 734 de 2002.%(..)
* yisibie de folio 7 a 9 del expediente,

100
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIRMA LA RESOLUCION No. 0729 DEV
- VEINTINUEVE (29) DE JUNIO DE 2018, EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DE|
CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO ESPECIAL|

- INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, DENTRO DEL EXPEDIENTE
501-2015"

La Secretaria de Control Urbano y Espacio Pdblico del D.ELP de Barranquilla, en
atencién a la queja presentada, realizé visita al inmueble ubicado en la Carrera 16A1
No. 63C-90 el dia primero (1) de septiembre del afic 2015, la cual da origen al Informe
- Técnico No. 1810 de 20153, el cual describe: “... se encontré un predio realizands consticcidn en la
modalidad Reforzaniento Estructural para cambio :?e cubierta en el retirg de fondo de In viviendn existente de un-
(01) piso, sint Heencig o momento de Iy visita... Area de Construccidn Excavacion es de 48,2600 Metvos
Cuadrados (,..)".

3. Del Auto de apertura de esta actuacién administrativa

Con Auto N° 0022 de quince (15) de febrero de 2016, 1a Secretaria de Control Urbano y
| Espacio Pablico del D.ELP de Barranquilla, atendiendo el contenido del informe
téenico aludido, ordend la apertura de averiguacion preliminar en contra de los
 sefiores PERLA ESTABANA PALMA GARCES y CARLOS ENRIQUE PALMA
PARRA, por la presunta conducta de reproche cometida en el inmueble ubicado en la
- Carrera 16A1 No. 63C-90 de la ciudad de Barranquilla, con el fin de verificar la

surrencia de la infraccién urbandstica e identificar o individualizar plenamente alf

i &ﬂter de la misma, establecer los motivos determinantes, las circunstancias de modo,
| tiempo y lugar en que se cometieron, el perjuicio causado a la administracion piiblica o
- a cualquier particular y el grado de responsabilidad de los mismos.

‘; Se tuvieron como pruebas a fin de dar inicio a la actuacion ¢l Informe Técnico N{Q, 1810
- de 2015, de fecha primero (1) de septiembre del afio 2015° y estado juridico del

| inmueble impreso de la Ventanilla Unica de Registro®. Asi mismo se dio un término def

cineo (5) dias habiles para allegar al expediente todas aquellas pruebas que se
| consideren pertinentes, oportunas y conducentes a fin de esclarecer Jos hechos materia
- de investigacion.

| Con oficio QUILLA-16-009469 del doce (12) de febrero de 20167, la Secretarfa de
{ Control Urbano y Espacio Piiblico del D.EIP. de Barranquilla, le comunicé a los
| sefiores PERLA ESTABANA PALMA GARCES y CARLOS ENRIQUE PALMA
- PARRA, la apertura de la averiguacion preliminar en su conira por la presunta
| irdraccion de normas urbanisticas.

tel Plicgo de Cargos.

f :_ Con Auto N° 0329 del veintinueve (29) de julio de 20168, la Secretaria de Control
| Urbano y Espacio Pdblico del D.ELP de Barranquilla, resolvid formular cargos contra
I@g sefiores PERLA ESTABANA PALMA GARCES, identificada con cédula de

i -‘3_\&5!#;!& defolio 13 6.
*Folios 33y 41,

| *Wisible de folio 1 2 6. i
1 $uisitle defolio 344 38, \
visihle a folio 42,
sgible de folic 44 2 47.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIRMA LA RESOLUCION Ne. 0729 DE
VEINTINUEVE (29) DE JUNIO DE 2018, EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DE
CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO ESPECIAL
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, DENTRO DEL EXPEDIENTE
501-2015"

ciudadania No. 32.730.193 y CARLOS ENRIQUE PALMA PARRA, en calidad de
propietarios del inmueble ubicado en la Carrera 16A1 No. 63C-90 de la ciudad de
Barranquilla, por las presuntas infracciones relacionadas con una construccién sin

licencia en un area de 48.26 m2 en los siguientes términos: “CARGO PRIMERO: infringir
presuntamente las disposiciones establecidas en el numeral tercero del articulo 2° de la Ley 810 de 2003,
relacionada con construir en terrenos aptos para estas actuaciones sin licencia, Area de 48.26 M12.“

La citacién para notificacion personal a las sefioras PERLA ESTABANA PALMA
GARCES y CARLOS ENRIQUE PALMA PARRA como poseedora y propietario,
respectivamente, del inmueble ubicado en la Carrera 16A1 No. 63C-90 de la ciudad de
Barranquilla, sobre el contenido del Auto N° 0329 del veintinueve (29) de julio de 2016,
fue recibida el cuatro (4) de agosto de 2016, tal y como consta en la certificacién
expedida por la empresa de correos 4/72°, notificindose personalmente ante la
Secretaria de Control Urbano y Espacio publico, la sefiora PERLA ESTABANA
PALMA GARCES, el cuatro (4) de agosto de 2016, seguidamente se procedid a
notificar por aviso del auto de la referencia, al sefior CARLOS ENRIQUE PALMA
PARRA, quedando surtida la misma el dfa once (11) de septiembre de 2016, tal y como
consta en la certificacién expedida por la empresa de correos 4/72%, en cumplimiento a
lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

5, Del Auto que corre traslado para alegar de conclusion.

Mediante Auto N° 0259 del diecisiete (17) de julio de 2017 la Secretaria de Control
Urbano y Espacio Publico le corre traslado para alegar de conclusion a los sefiores

PERLA ESTABANA PALMA GARCES y CARLOS ENRIQUE PALMA PARRA, por
1 la presunta infraccién cometida en el inmueble ubicado en la Carrera 16 A1 No. 63C-90,
seguin lo establecido en la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Mediante el oficio QUILLA-17-105755 del veintiuno (21) de julio de 2017", la Secretaria
. de Control Urbano y Espacio Piiblico del D.ELP de Barranquilla, comunic6 scbre el
traslado para alegar de conclusién a los sefiores PERLA ESTABANA PALMA
| GARCES y CARLOS ENRIQUE PALMA PARRA, siendo recibida mediante gufa de
la empresa de mensajeria 4/72 en agosto de 2017%.

6. De los memoriales presentados.

Mediante escritos radicados en la Ventanilla Unica de Atencién al Ciudadano de la}

Oficina de Gestién Documental del D.E.LP de Barranquilla, con cédigo de registro No.

*isible a folic 50.

0 Vislble 3 folio 56.
1 yigible a folic 59.
2 yisible a folio 60. _ i\ )
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIRMA LA RESOLUCION No. 0729 DE

| VEINTINUEVE (29) DE JUNIO DE 2018, EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DE|

| CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO ESPECIAL
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, DENTRO DEL EXPEDIENTE
| 501-2015"

EXT-OIULLA-16-103283 del treinta (30) de agosto de 2016% No. EXT-QIULLA-17-
108228 del veintidés (22) de agosto de 2017, la sefiora PERLA ESTABANA PALMA|
GARCES, identificada con cédula ciudadanfa No. 32.730.193, actuanido en nombre
propio presentd escritos denominados RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO
| DE APELACION DEL PLIEGO DEL PLIEGO DE CARGOS 0329 y SOLICITUD DE
| REVOCATORIA DIRECTA DEL PLIEGO DE CARGO 0329, respectivamente, dentro
del proceso administrativo sancionatorio de la referencia.

Mediante oficio radicado QUILLA-17-080960" del dos (2) de junio de 2017, dirigido a
los sefiores PERLA ESTABANA PALMA GARCES y CARLOS ENRIQUE ?ALMA
PAKRA, la Secretaria de Control Urbano y Espacio Pdblico del D.ELP. de

Barranquilla, da respuesta al escrito radicado EXT-QIULLA-16-103283 del treinta (30)]

de agosto de 2016, informéndoles las Etapas del Proceso Sancionatoric y la
normatividad aplicable, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, Cédigo de
- Procedimiento Administrativo y de lo Contencieso Administrativo,

- 7. Del fallo de primera instancia.

Mediante Resolucion No. 0729 del veintinueve (29) de junio de 2018 1a Secretaria de
| Cantrol Urbano y Espacio Publico del D.ELP de Barranquilla, profirid fallo de primera
| instancia, declarando infractora a la sefiora PERLA ESTABANA PALMA GARCES,
| identificada con cédula de ciudadania No. 32.730.193, en calidad de poseedora del
inmueble ubicado en la Carrera 16A1 No. 63C-90 de la ciudad de Barranquilla e
identificado con matrfcula inmobiliaria No, 040-152692, por construir en terrenos
aptos para estas actuaciones sin licencia en un area de 48.26 M2,

En consecuencia, se sanciond a la infractora PALMA GARCES, conmindndola al pago
de una multa a favor del Tesoro del D.ELP. de Barranquilla, equivalente a la suma de
' DOCE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
- OCHENTA Y SEIS MIL PESOS ($12.567.386).

La notificacién personal del contenido de la Resolucion No. 0729 de veintinueve (29}
de junio de 2018, fue realizada a la sefiora PERLA ESTABANA PALMA GARCES el
diez (10} de agosto de 2018, atendiendo lo dispuesto en el articulo 67 del CPACA.Y

de apelacién inter atra el fallo de

B ifigible de follo 51 a 54.

wyisthle de folio 61a 67, : .
» Vﬁm-i fokio 87, -
' yikible de folio 732 79, /

il isible a folio BO. s N /
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIRMA LA RESOLUCION No. 0729 DE
VEINTINUEVE (29) DE JUNIO DE 2018, EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DE
CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO ESPECIAL
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, DENTRO DEL EXPEDIENTE
501-2015"

Mediante memorial radicﬁcio en la Ventanilla Unica de Atencién al Ciudadaﬁo del
D.E.LP de Barranquilla bajo el N® EXT-QUILLA-18-134323 del quince (15) de agosto de

2018, la sefiora PERLA ESTABANA PALMA GARCES, actuado en nombre propio,

| presenté oportunamente el recurso de apelacién contra la Resolucion No. 0729 de
veintinueve (29) de junio de 2018.

9. Del Auto que resuelve el recurso de reposicion y concede el recurso de apelacién.

Mediante Resolucion No. 1529 del siete (7) de diciembre de 2018%, la Secretaria de

Control Urbano y Espacio Piblico del D.ELP de Barranquilla, decidié confirmar en}

todas sus partes la Resolucién No. 0729 del veintinueve (29) de junio de 2018,
conforme a la motivacién expuesta en ¢l menciohado acto administrativo emanado por
esta dependencia. Asi mismo, concedié el recurso de apelacién interpuesto de manera
subsidiaria ante el despacho del Alcalde.

IL CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

1. Competencia para conocer el recurso de Apelacién.

Bste despacho es competente segiin Decreto Distrital 0639 de 2017 para conocer,
tramitar y resolver el recurso de apelacion contra los actos administrativos que yersan
sobre la violacién del régimen urbanistico, usos del suelo y de obras, situacién de la
cual nos ocupamos conforme a la actuacién contenida en el expediente radicado 501 de
- 2015.

2. Argumentos con los que sustenta el recursa de apelacion.

Mediante memorial con codigo de registro EXT-QUILLA-18-134323 del quince (15) de
agosto de 20182, la sefiora PERLA ESTABANA PALMA GARCES, manifiesta que:

2.1. No es la propietaria del inmueble del cual se predica la infraccién urbanistica, y

que la construccién la realiz6 su propietario, el sefior CARLOS ENRIQUE PALMA
PARRA, en el afio 1980 aproximadamente, tal como consta en el certificado de
tradicién No. 040-152692.

1 “wvisitie a Folios 834 87
B yisitle de folio 883 93,
# visible de folio 83 a 87.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIRMA LA RESOLUCION No. 0729 DE
{ VEINTINUEVE (29) DE JUNIO DE 2018, EXPEDIDA POR LA SECRETARfA DE
] CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO ESPECIAL
| INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, DENTRO DEL EXPEDIENTE
} 501-2015”

| 2.2. Que las modificaciones observadas por los Funcionarios de la Secretarfa de
| Control Urbano en el inmueble obedecen a una contingencia presentada, en la cual
cay6 un arbol sobre la cubierta, causdndole dafio a la estructura de cemento y al techo.

2.3. Que la construccibn existente data de 1980, y las normas urbanisticas aplicadas no
pueden ser tetroactivas, por lo que existe caducidad de la cccién, ademds de adolecer
de vicios procedimentales, como iniciar una investigacién contra una persona
fallecida,

2. De las consideraciones que le asisten a la Secretaria Juridica para resolver el

recurso de apelacién.

El recurso de apelacidén constituye un medio impugnativo por el cual se pretende
revocar, modificar o confirmar la decisién tomada por la autoridad administrativa que
| conocié en primera instancia el proceso. La Ley 1437 de 2011, Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el articulo 74
asumeral 1, preceptda que el recurso de apelacién debera ser interpuesto ante el
inmediato superior administrativo o funcional. Para este despacho el recurso
interpuesto por la sefiora PERLA ESTABANA PALMA GARCES, cumple con todos
- los requisitos establecidos en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011.

los cargos con los que se sancionaron a la poseedora del inmueble son aquellos
relacionados con “comstruir em fterrenos aptos para estas actuaciones sin licencia”,
consagrado en la Ley 810 de 2013 en su articule 103%, el cual refiere a las infracciones
urbanisticas, habida consideracién que las adecuaciones realizadas en el inmueble
1 ubicado en la Carrera 16A1 No. 63C-90, consisten €n la construccidn en la modalidad
Reforzamiento Estructural para cambio de cubierta en el retiro de fondo de una
edificacién ya existente, sin incrementar su drea de construccién, modificaciones que
se debian realizar tras la expedicién de la licencia de construccién bajo la modalidad

Eit este orden de ideas, es necesario referirnos a cada uno de los argumentos
esgrimidos por la recurrente, de la siguiente manera:

Frente al argumento de que “No es lg propiefaria del inmueble del cual se predica la
} infraccion wrbanistica”, este despacho debe manifestar que una vez revisado el acervo
probatorio se pudo verificar que en efecto la sefiora PERLA ESTABANA PALMA
GARCES, ostenta la calidad de Poseedora, tal como consta en el Certificado de
| Tradicién No. 040-152692, lo cual se observa en la Anotacién 7 de veintiuno (21) de
enero de 2016, que da cuenta de la inscripeién de Demanda en Proceso de Pertenencia

 Como se puede ver en fa Resolucion 0729 del veintinueve {29) de junio de 2018, iainfraccién en aguel morento se realiz6 con fundamento

normativa en el articule primero de la Ley 810 de 2003, como quiera a la fecha da conocimiento de los hechos no-habia entrado envigencia
| Codige Nacional de Policis y Convivencia Ley 1801 de 2015, ef cual derogé partes de Ja Ley 810 de 2003,

o
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIRMA LA RESOLUCION No. 0729 DE
VEINTINUEVE (29) DE JUNIO DE 2018, EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DE
CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO ESPECIAL

INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, DENTRO DEL EXPEDIENTE|

501-2015"

por Prescripcidn extraordinaria adquisitiva de dominio, de acuerdo a oficio que data
del 13 de enero de 2015, mientras que el Informe Técnico data del 1 de septiembre de
2015, es decir que a la fecha de la comisién de la infraccién que se predica ya la
presunta infractora ostentaba la calidad de Poseedora del inmueble ubicado en la
Carrera 16A1 No. 63C-90 de esta ciudad.

Frente a los argumentos de “que In construccion existenie data de 1980, y las normas urbanisticas
aplicadas no pueden ser reiroactivas, por lo que existe Caducidad de la Accion, ademds de adolecer de vicios
procedinientales, como iniciar una investigacion contra una persona fallecida, asi como que las modificaciores
observadas por los Funcionarios de la Secretaria de Control Urbano en el inmueble obedecen a una contingencia

presenttada, en Ia cual cayd un drbol sobre la cubierta, causdndole daito a la estructura de cemento y al techo”, €S
menester sefialar que la sancion urbanistica se impuso a la sefiora PERLA ESTABANA
PALMA GARCES, en su la calidad de Poseedora del inmueble antes descrito, pues, si
bien inicialmente se habia vinculado al sefior CARLOS PALMA, en el transcurso de la
actuacion administrativa se pudo individualizar al responsable de dicha construccidn
sin Licencia e imponer la sancion correspondiente.

Por otro lado, a la antigitedad de la construccién no est4 en discusién, puesto que el
Informe Técnico No. 1810 de 2015, describe un predio realizando construccién en la
modalidad Reforzamiento Estructural para cambio de cubierta en el retiro de fondo de la
vivienda existente de un (01) piso, sin licencia al momento de la visita, es decir, no estd en
duda la preexistencia de la vivienda, pero lo que es innegable es la modificacion que se
estaba realizando al momento de la visita, la cual debia contar con Licencia de
Construccién, en la modalidad de Reconstruccion, expechda por la autoridad
competente.

De acuerdo a lo anterior, es pertinente mencionar que la licencia constituye una
decision previa de la administracion que contiene autorizaciones, permisos, anuencias,
consentimientos o aprobaciones para ejecutar determinadas actividades®; es entonces
un acto administrativo de cardcter particular y concreto, expedido por el curador
urbano o la autoridad municipal o distrital competente®, por miedio de la cual se
autoriza especificamente a adelantar obras de urbanizacién y parcelacién de predios,
de construccién, ampliacion y meodificacién, adecuacién, reforzamiento estructural,
restauracién, reconstruccion, cerramiento y demolicidn de edificaciones, de
' intervencién y ocupacién del espacio publico y realizar el loteo y subdivisién de
predios.

Que como acto administrativo tiene implicito unas caracteristicas que le son propias, a
saber: “i.) Es una expresion del poder de policia urbanistico; ii.) Es una autorizacion previa para la interpencion
delbien respecto del cual se expide; iii.) Es autdnoma del derecho de propiedad; iv.) Es constitutiva del derecho de

2 SANTOFINIO GAMBOA, Jaime Orlando. Cardcter colectivo de [as licencias urbanisticas bajo los presupuestos del Estado social y democrdtico

Nemere 2, PP, 3482,

de derscho, la ruptura del individualismo. clisico en el procedimiento y (a decisién administrativa de la licencia urbanistica. Septiembrm
A}

B Artieulo 2.2.6,1.1.1 Licencla urbanistica, Derreto 1077 de 2015,
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desarrollo y construccion del proyecto aprobado; v) Es un acto administrativo favorable; y, vi) Sus efectos
influyen en el ejercicio de los de derechos colectivos®®”. '

Que en el caso en concreto y segin Informe Técnico No. 1810 de 2015, la intervencién
que encontrd fue: “...un predio realizando construccion en la modalidad Reforzamiento Estructural para
cambio de cubierta en el retiro de fondo de la vivienda existente de un (01) piso, sin licencia al momento de ln
visita... Area de Construccién Excavacibn es de 48,26.00 Metros Cuadrados (...)"; era pues deber de
la poseedora del inmueble solicitar la expedicion de la respectiva licencia de
construccién bajo la modalidad de Reconstruccidn tal y como lo establece el Decreto
1077 de 2015, en el articulo 2.2.6.1.1.7%.

Asi mismo, al expediente de la referencia no se ha allegado licencia de construccién
bajo ninguna de sus modalidades, requisito este que no constituye un mero capricho
de la administracién toda vez que la licencia urbanistica se erige como una exigencia
necesaria a fin de que el desarrollo constructivo en los inmuebles de una ciudad sea
conforme con las normas del Plan de Ordenamiento Territorial.

En ese sentido se ha pronunciado el érganc de cierre constitucional: “Puede afirmarse
entonces, que la licencia urbanistica, en cualquiera de sus wodalidadgs, es wn mecanismo de control del
cumplimiento de las normas contenidas en el Plan de Ordenamienta Territorial, las disposiciones de Sisimo
- Resistencia y demds normas urbanisticas aplicables en el municipio o distrito, en cierta clase de obras.”%,

3. Del Caso en Concreto.

Este Despacho, después de un estudio detenido a las piezas procesales que obran en €l
expediente de la referencia, encuentra acertada la decisién emitida por la Secretaria de
Control Urbano y Espacio Publico del D.ELP de Barranquilla de declarar infractora, a
la sefiora PERLA ESTABANA PALMA GARCES, en su calidad de poseedora, por
contravenir las normas urbanisticas, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del
articulo 2 de la Ley 810 de 2003, al no contar con la licencia de construccién en la
modalidad de reconstruccién para el inmueble ubicado en la Carrera 16A1 No. 63C-90
de la ciudad de Barranquilla, por lo que procedera a confirmar la decisién recurrida,
con base en las consideraciones anteriormente expresadas.

En mérito de lo antes expuesto, el Secretario Juridico del Distrito de Barranquilla, en
uso de sus atribuciones legales y reglamentarias.

“ Consejo de Estrado, Seccién Tercera, Sentencia del tres (03) de abril de 2013, exp. 26.437; M.P, Mauricio Fajardo Gémez.

*Ppreve este articulo: “ARTICULO 2,2.6,1.1.7 Licencia de construccién y sus modafidades. Es la autorizacién previa para desarrollar
edificactones, dreas de circulacidn y zonas comunales en uno o varios predios, de conformidad con lo previsto en e Plan de Ordenamiento
Territorial, los Instrumentos que lo desarrollen y complementen, los Planes Especiales de Manejo y Proteccién de Bienes de Interés Cultural, y
demds normatividad que regule la materia. En las licencias de construccién se concretardn de manera especifica los usos, edificabliidad,
volumatria, aceesibilidad y demids aspectos técnices aprobados para [a respactiva edificacion. Son modalidades de la licencia de construccion
tas siguientes: {...J8. Reconstruecién. £s Ia autorizacin que se otorga para volver a construir edificaciones que contaban con ficencia o con
acto de reconocimiento y que fueron afectadas por la ocurrencia de slgdn siniestro. Esta modalidad de licencia se limitard a autorizar la

modificaciones. {..)".

recanstruccién de fa edificacion en las mismas condiclones aprobadas por la licencia original, los actos de reconoclarient%a
hv

% Corte Constitugional, Sentencia C 145 da 2015, M.P, Magistrada {e) Ponente: Martha Victoria Sachica Méndez.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: Confirmar integra e integralmente, la Resolucién No. 0729 de

veintinueve (29) de junio de 2018, proferida por la Secretaria de Control Urbano y

| [Espacio Publico del Distrito de Barranquilla, dentro del expediente con radicado 0501-
- 015; lo anterior, atendiendo lo expuesto en la parte motiva de ésta decisidén.

| ARTICULO SEGUNDO: Notificar del presente acto administrativo a la sefiora
| PERLA ESTABANA PALMA GARCES, personalmente en los términos-dispuestos en
I el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
| Administrativo, quien para tales efectos recibira la notificacion en la Carrera 16A1 No.|
| B3C-90 de la ciudad de Barranquilla.

ARTICULO TERCERO: Una vez notificada la presente decisién, remitase el
| expediente contentivo de toda la actuacién a la Secretaria de Control Urbano y Espacio
| Publico para lo de su proceder.

| ARTICULO CUARTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
- ] expedicion, la cual no revive los términos en sede administrativa y contra la misma no

| procede recurso alguno seglin lo dispuesto la Ley 1437 de 2011, Cédigo de
| Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado-en Barranquilla, D.E.LP., a los 2 § }!ﬁ%» 2@19

GUITLERO ACOSTA CORCHO
Secretario Juridico (K) Del D,E.LP. De Barranquilla

Proyectd: Tatlana Acosta Orozeo - Contratista.
Autorizi: Diomedes Yate Chinome - Asesor Contratista.
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