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SECRETARIA JURIDICA D.ELP. DE BARRANQUILLA
RESOLUCIONNUMERO () 30 (- DE2018

( )

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA DESIERTO EL RECURSO DE
APELACION Y SE CONFIRMA LA ORDEN DE POLICIA DEL VEINTINUEVE
(29) DE NOVIEMBRE DE 2018, PROFERIDA POR EL INSPECTOR VEINTISIETE
(27) DE POLICIA URBANA DE BARRANQUILLA, DENTRO DEL EXPEDIENTE
CON RADICADO No. 1U27-257-2018.

El Secretario Juridico del D.E.LP. de Barranquilla en ejercicio de las atribuciones
conferidas mediante el Decreto Acordal 0941 del 2016, articulo 37, y lo previsto en el
procedimiento unico de policia ley 1801 del 2016,

CONSIDERANDO

Que a la Secretarfa Juridica del D.E.LP., de Barranquilla, en cumplimiento del
Decreto Acordal 0941 del 2016, articulo 37, y lo previsto en el procedimiento unico de
policfa, Ley 1801 del 2016, se remitieron las diligencias policivas contenidas en el
expediente N° [U27-257-2018, para resolver el recurso de apelaciéon interpuesto
contra la orden de Policia del veintinueve (29) de noviembre de 2018, proferida por la
Inspeccién veintisiete (27) de Policia Urbana de Barranquilla; por lo que se procede a
decidir lo que en derecho o conforme a la ley corresponda, en los siguientes

terminos:
I. ANTECEDENTES PROCESALES.

1. Solicitud de parte.

En consideracion al operativo realizado por la Inspeccién Veintisiete (27) de Policia
Urbana de la ciudad de Barranquilla, realizado el veintitrés (23) de agosto de 2018, en
el inmueble ubicado en la carrera 26B con calle 75 esquina de esta ciudad, se da inicio
a la accién policiva en contra de AURIS ESTELA OROZCO PALACIOS, identificada
con C.C. 40.927.968, quien al momento de la visita, se encontraba ejerciendo
actividades comerciales en espacio publico.

2. Informe técnico.

La Inspeccion Veintisiete (27) de Policia Urbana de Barranquilla, en cumplimiento de
lo establecido a numerales 2, 3 y parrafo segundo del articulo 223 de la ley 1801 de

2016, inicié actuacion policiva y mediante la Oficina de Control Urbano y E.spacit%i
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POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA DESIERTO EL RECURSO DE
APELACION Y SE CONFIRMA LA ORDEN DE POLICIA DEL VEINTINUEVE
(299 DE NOVIEMBRE DE 2018, PROFERIDA POR LA INSPECTORA
VEINTISIETE (27) DE POLICIA URBANA DE BARRANQUILLA, DENTRO DEL
EXPEDIENTE CON RADICADO NO. 1U27-257-2018

Ptiblico, realizo visitas al lugar de que trata la accion policiva mediante operativo
programado, levantd informe técnico C.U. N° 0847-2018 de veintitres (23) de agosto
de 2018, suscrito por el arquitecto LUIS REALES ARABIA, contratista adscrito a la
Secretaria de Control Urbano y Espacio Pablico de esta ciudad.

El informe expresa que en la visita realizada el veintitrés (23) de agosto de 2018, a la
direccion: carrera 26B con calle 75 esquina de esta ciudad, se encontré: “Ocupacion del
espacio publico en la zona municipal de la carrera 26 con calle 75 esquina acera norte del barrio El silencio, con |
un kiosco metdlico de drea 2.50mts x 1.50mts =3,75m2 y se elabord acta de compromiso pedagigico N°3190-18
del 23/08/18".

Se expresa que conforme el informe técnico N° 0847-2018, realizado el veintitrés (23)
de agosto de 2018, se puede colegir la infraccién a la norma urbanistica que a
continuacion se describe: “A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir: En bienes de uso
pitblico y terrenos afectados al espacio pitblico”, contemplado en el literal A, numeral 3, articulo
135 de la ley 1801 de 2016.

3. Actuacion Policiva.

En desarrollo de la audiencia realizada el nueve (9) de marzo de 2018, la Inspeccion
veintisiete (27) de Policia Urbana de Barranquilla, procedi6 a valorar las pruebas
presentadas por las partes, consistentes en:

3.1 Informe técnico especializado N° 0847-2018.

3.2 Acta de compromiso pedagdgico N°3190-18 de 23/08/2018.

3.3 Certificado de antecedentes de AURIS ESTELA OROZCO PALACIOS C.C.
40.927.968, expedido por la Procuraduria General de la Nacion.

4. De los cargos.

De conformidad con lo establecido en el numeral 2¢ del articulo 223 de la Ley 1801 de
2016, el Inspector Veintisiete (27) de Policia Urbana de Barranquilla, con oficio No.
QUILLA 18-198945 de diecinueve (19) de octubre de 2018', citd a la presunta
infractora AURIS ESTELA OROZCO PALACIO, para la celebracion de la audiencia
publica de que trata el numeral tercero (3%) ibidem, y en dicho oficio, le formuld
cargos, en el sentido de que se le llamé a responder por presuntamente infringir lo
previsto en el literal A) numeral 3 del articulo 135 de la ley 1801 del 2016.

4.1 Descargos de las partes involucradas.

4.1.1. Por parte del presunto infractor.

* Este oficio obra a folio 2 del expediente.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA DESIERTO EL RECURSO DE
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En desarrollo de la audiencia se le concedio el uso de la palabra a la Sra. AURIS
ESTELA ORZCO PALACIOS, en condicién de presunta infractora, quien expuso lo
siguiente: “Yo lo tengo hace 15 afios, vendo minutos, tintos y dutlces, hablé con mis compaiteros alrededor que
tienen permiso hace 24 afos, la persona que estaba antes que yo tenia permiso para estar ahi, solo que no estd a
mi nombre, lo estuve buscando y no lo encontré”

5. De las consideraciones de fondo y del fallo u orden de policia.

En audiencia publica llevada a cabo el veintinueve (29) de noviembre de 2018, el A-
quo, previas las consideraciones, que se pasan a sefialar, resolvio:

5.1. De las consideraciones:

Considerd el A-quo que conforme el operativo realizado por la inspeccion veintisiete
(27) de policia adscrita a la Secretaria Distrital de Control Urbano de la ciudad de
Barranquilla, el veintitrés (23) de agosto de 2018 en la direccion carrera 26B con calle
75 esquina, se logré determinar que la sefiora AURIS ESTELA OROZCO PALACIOS,
estaba ejerciendo una actividad en la que se involucra el uso del espacio publico, lo
cual esta probatoriamente demostrado con el informe técnico C.U. No 0847-2018
practicado por la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, razon por la cual,
se dispuso dar inicio a la accién policiva contra la aludida sefiora, llamandola a
responder por incurrir en infracciones urbanisticas en literal A) numeral 3 Art. 135 de
la ley 1801 del 2016, el cual dispone: “AJ Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir: En
hienes de uso priblico y terrenos afectados al espacio publico.

5.2. De lo resuelto por el A-quo:

En desarrollo de la audiencia, realizada por la Inspeccion Veintisiete (27) de Policia
Urbana de Barranquilla, realizada el veintinueve (29) de noviembre del 2018 se
dispuso: “Decldrese infractora a la seiiora AURIS ESTELA OROZCO PALACIOS identificado C.C.
40.927.968, por la comision del comportamiento descrito en el literal A numeral 11 del articulo 135 de la ley
1801 del 2016 y lo conmind a medida correctiva de remocion de los elementos con los que se ocupa el espacio
piiblico especificamente el kiosco metalico ubicado en la esquina de las carreras 26B calle 75 de Barrauquilla.”

6. De los recursos.

Dentro audiencia publica realizada el veintinueve (29) de noviembre de 2018, se
registra que la infractora AURIS ESTELA OROZCO PALACIOS, interpuso recurso
de apelacion a fin de obtener que se revoque la decisién del A-quo; acto seguido el
inspector lo concede en el efecto suspensivo.

Por las consideraciones anteriores, interviene el inspector veintisiete (27) de policia
urbana y en este sentido manifiesta que: “concede el recurso de apelacion interpiesto por

v
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POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA DESIERTO EL RECURSO DE
APFLACION Y SE CONFIRMA LA ORDEN DE POLICIA DEL VEINTINUEVE
(299 DE NOVIEMBRE DE 2018, PROFERIDA POR LA INSPECTORA
VEINTISIETE (27) DE POLICIA URBANA DE BARRANQUILLA, DENTRO DEL
EXPEDIENTE CON RADICADO NO. TU27-257-2018

el presunto infractor, para que lo sustente ante la secretaria juridica del distrito de
Barranquilla”.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Competencia.

Este Despacho de conformidad con el Decreto Acordal 0941 del 2016, Articulo 37, y
lo previsto en el procedimiento tnico de policia ley 1801 del 2016, es competente
para tramitar el recurso de apelacion que nos ocupa, y adoptar la decision que en
derecho, de conformidad con la Ley corresponda.

2. De las consideraciones de fondo que le asisten a este Despacho para desatar el
recurso de estudio.

La Orden de Policia proferida con fecha veintinueve (29) de noviembre de 2018, fue
notificada en estrados a la Sra. AURIS ESTELA OROZCO PALACIOS, quien en el
marco de la respectiva audiencia, interpuso el recurso de apelacion de conformidad a
lo sefialado por el numeral 4° del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, con el fin de
obtener que se revoque la decision impartida por dicha autoridad.

En consecuencia, el expediente radicado bajo serial 1U27-257-2018, fue remitido a este
Despacho, por la Inspeccién 2 Urbana de Policia de esta ciudad, con fecha cuatro (4)
de diciembre de 2018, y registro QUILLA-18-232093, recibido por la Secretaria
Turidica el cinco (3) de diciembre de 2018; luego entonces, el termino de los dos (2)
dias que le otorga el articulo 223 numeral 4° de la ley 1801 de 2016, al apelante, para
que sustente el recurso de apelacion, vencio el siete (7) de diciembre de 2018, sin que
en efecto la Sra. AURIS ESTELA OROZCO PALACIOS, haya sustentado el recurso.

Entonces, la apelante no cumplio con la carga procesal de sustentar el recurso de
apelacién, ante la suscrita Secretaria Juridica en el términos de ley, a pesar de ser
debidamente notificada en estrado, tal y como consta en el CD anexo, lo que amerita
declarar desierto el recurso de apelacion, declaratoria que opera como un control
ante el incumplimiento de la carga procesal que la ley le asigna a la parte interesada
en la alzada.

La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, recogida en varias ocasiones por
la Corte Constitucional®>, ha establecido la diferencia entre deberes, obligaciones y

Entre otras sentencia, puede consultarse: (-1512 de 2000, C-1104 de 2001, C-662 de 2004, C-275 de 2006, C-277 de 2009, €-273 de 200

C-086 de 2018,
0
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cargas procesales, precisando respecto de esta ultima, que son aquellas situaciones
instituidas por la ley que comportan o demandan una conducta de realizacion
facultativa, normalmente establecida en interés del propio sujeto y cuya omision trae
aparejadas para ¢él consecuencias desfavorables, como la preclusién de una
oportunidad o un derecho procesal e inclusive hasta la pérdida del derecho
sustancial debatido en el proceso.

En sentir de la Corte Constitucional, una de las caracteristicas de las cargas
procesales “(...) es que la omision de su realizacion puede traer consecuencias desfavorables para este, las
cuales preden ir desde la preclusion de una oportuitidad o un derecho procesal hasta la pérdida del derecho
material”. En palabras ya clasicas, "la carga funciona, dirtomos, o double face; por un lado el litigmle tiene la
facultad de contestar, de probar, de alegar; en ese sentido es wna conducta de realizacion facultation; pero tiene al
misuo tiempo alge asi como el riesgo de no contestar, de ne probar, de o alegar. El riesgo consiste en quic, sino
lo hace oportunamente, se falla en el juicio sin escuchar sus defensas, sin recibir sus pruebas o sin saber sus

conclusiones, Asi configurada, la carga es wn imperativo del propio interes’”,

De manera que omitir la carga procesal de sustentar en los términos de ley el recurso
de apelacion, justifica o avala la declaratoria de desierto del recurso, pues en el
nuevo cddigo nacional de policia y de convivencia -Ley 1801 de 2016-, estd
expresamente regulado por el legislador (articulo 223 numeral 4% ibidem), como
exigencia o requisito para decidir el recurso en sede de segunda instancia, se
sustente dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso por parte del
superior, caso en el cual, sustentado debidamente el recurso, el superior debe
resolverlo dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion.

Entonces, la pregunta obligada es:

;Cual es la solucién legal o en derecho a la que debe acudir el superior
jerarquico, cuando el apelante no sustenta el recurso en los términos o
exigencias del nuevo c6digo nacional de policia?

Nétese que la formulacion del recurso exige que el apelante precise los reparos
concretos que se hacen a la decision de la autoridad de policia tomada en primera
instancia, lo cual delimita la competencia del funcionario que resolvera la apelacion;
de manera tal que, la sustentacion del recurso, se convierte en un requisito para la
decision del mismo por parte del superior y en este sentido, la competencia del
superior jerdrquico, en sede de segunda instancia, estara limitada no solo en cuanto
al principio de la non reformatio in pejus, en virtud del cual no puede agravar la
situacion de apelante Gnico, sino, ademas, tendrd la limitacion que le impone la
pretension impugnaticia, en virtud de la cual su decision solo puede estar orientada
a resolver con base en los motivos especificos formulados por el apelante.

* ¢ft, Corte Constitucional - Sentencia C-086 de 2016 7‘\ p
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POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA DESIERTO EL RECURSO DE
APELACION Y SE CONFIRMA LA ORDEN DE POLICIiA DEL VEINTINUEVE
(299 DE NOVIEMBRE DE 2018, PROFERIDA POR LA INSPECTORA
VEINTISIETE (27) DE POLICIA URBANA DE BARRANQUILLA, DENTRO DEL
EXPEDIENTE CON RADICADO NO. 1U27-257-2018

Entonces, por expresa exigencia del legislador, sino se precisan los reparos o motivos
de inconformidad contra la orden de policia emitida en los términos o condiciones
previstos, la consecuencia directa e inmediata que le asiste al superior jerarquico, no
es otra que declarar desierto el recurso de apelacién, pues es la interpretacion
plausible, correcta que se desprende de la exigencia de la ley, esto es, si el apelante
omite sustentar el recurso de apelacién que interpuso, al superior no le queda otro
camino distinto que decretar la declaratoria desierta de ese recurso, como unica
solucion legal o en derecho posible.

En el caso puntual del cual nos ocupamos, sin hesitacion alguna, la Sra. AURIS
ESTELA OROZCO PALACIOS, identificado con la cedula de ciudadania No
40.927.968, si bien interpuso el recurso subsidiario de apelacion, se insiste, no lo
sustentd, en los términos en que se lo exige el articulo 223 numeral 4° de la Ley 1801
de 2016; entonces, la consecuencia inexorable de ello, es la declaratoria desierta del

recurso y asi procedera este Despacho.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Secretario Juridico del D.E.LP., de
Barranquilla, en uso de sus atribuciones legales y/o reglamentarias,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR DESIERTO, el recurso de apelacion
interpuesto por la sefiora AURIS ESTELA OROZCO PALACIOS, contra la orden de
policia, proferida y lefda en audiencia del veintinueve (29) de noviembre de 2018, por
la Tnspeccién Veintisiete (27) de Policia Urbana de la Ciudad de Barranquilla, dentro
del proceso policivo 1U27-257-2018; lo decidido, atendiendo lo expuesto en la parte
motiva de éste proveido.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR integra e integralmente la orden de policia
proferida por la Inspeccion Veintisiete (27) de Policfa Urbana de Barranquilla, en
audiencia del veintinueve (29) de noviembre de 2018, en la que se declaro infractor
de las normas urbanisticas previstas en la ley 1801 de 2016 a la sefiora AURIS
ESTELA OROZCO PALACIOS, identificado con cedula de ciudadania C.C.
40.927.968; lo anterior, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE Por Secretarfa de este Despacho, y por el
medio mas expedito, de conformidad con lo estipulado en los articulos 289, 290, 292
y subsiguientes del Codigo General del Proceso, el contenido de la presente decision
a la infractora OROZCO PALACIOS, en la carrera 26B con calle 75 esquina d
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Proyecto: Nataly Bustillo Serrano - Profesic
Reviso: Guillermo Acosta Corcha - Abogadd
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Barranquilla, haciéndole entrega de una copia de la misma, y advirtiéndole que
contra esta decision, no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO. En firme y debidamente ejecutoriada esta decision, remitase
el expediente a la Inspeccién Urbana de Policia de origen, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: La presente decisién rige a partir de la fecha de su
notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

|8 ]
SRR

Dado en Barranquilla, D.E.LP. 1 ﬁ DiC. 2{318

illa

Reviso: Diomedes Yate Chinome — Abogado AdesopsOntratista Alcaldia de B/lla.
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Barranguilla, abril 2 de 2019

Senora

AURIS ESTELA OROQICO PALACIO
Carrera 26B Calle 75 esguina
BARRANQUILLA

Asunto: Nofificacién por Aviso de la Resolucidn No. 0300 de 2018.

crdial saludo,

Jedante la presente y con fundamento en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 se
NOTIFICA POR AVISO |a Resolucion No. 0300 de 10 de diciembre de 2018 "FPOR
AFIO BE LA CUAL SE DECLARA DESIERTO EL RECURSO DE APELACION Y SE CONFIRMA
A ORDEN DE POLICIA DEL VEINTINUEVE (29) DE NOVIENBRE DEL 2018, PROFERIDA POR
TL INSPECTOR VEINTISIETE(27) DE POLICIA URBANA DE BARRANQUILLA, DENTRO DEL
PEDIENTE RADICADO BAJO EL No 1U27-257-2018", Emitida en razdn al factor de
petencio por lg Secretaria Juridica Distrital de Barranquillo. Se adjunta a la

1
<

o

veserte copid integra y autentica de la Resolucion No, 0300 de 10 de diciembre de
2018 v de igual forma se le hace saber que contra la misma no procede recurso

Alese1ma
WO,

acto administrative antes sefalado se entenderd nofificado al findlizar el dia
sguiente del recibo del presente escrito.

nterior en razén a que no fue posible surtir la notificacion personal establecida en
articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Confencioso
dmiristrativo (CPACA].

1 caso ge reguerir Informacion adicional, favor dirigirse o la Secretaria Juridica del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, ubicada en la calle 34 No 43-31.

Piso 8% en el horario de 7:00 12P.M vy 1:00 p.m. a 5:00 p.m. de lunes & viernes.
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Barranauilla, marzo 11 de 2019.

Sefiora
AURIS ESTELA OROZCO PALACIOS.
CARRERA 26B CALLE 75 ESQUINA, BARRANQUILLA.

Asunto: Comunicacion de Notificacion Personal

Cordial saludo.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo. 291 Numeral 3 de la Ley 1564 de 2012
srvase comparecer con su documento de identificacion a la Secretaria Juridica de la
Alcaldia del Distrito de Barranquilla, ubicada en la calle 34 N° 43-31 Piso 8, con el
objeto de nofificarle de la decision contenida en la Resolucion N° | N300 por- -
medio de la cudl se resuelve revocatoria directa contra resolucion 0339 de siete (7) de
diciembre de 2017 dentro del Expediente Radicado N° [U27-257-2018.

Para llevar a cabo dicha diligencia se le concede un términe de cinco (5] dias habiles

contados a partir del recibo de la presente citacion para comparecer a noftificarse.
Vencido el términe procedente, sin que se hubiese pedido redlizar la NOTIFICACION
PERSONAL, se procederd a efectuar la notificacion por AVISO de conformidad con lo
establecico en el Articulo. 292 de la Ley 1564 de 2012.

ophceder de conformidad.

,-.\u‘ﬁ’
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o Carcia. Asesora externa
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Certifica:

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado
efectivamente en |la direccion senalada.
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La informacion agui contenida es auténtica e inmodificable.
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