@ ALCALDIA DE UILLA

MIT §90.102.018-1 i

SECRETAR{A JURIDICA D.E.LP DE BARRANQUILLA
_RESOLUCI(.')N NUMERO 0056 DE 2022
e Ty
“POR MEDId DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE APELACION CONTRA LA
ORDEN DE POLICfA DEL VEINTITRES (23) DE AGOSTO DEL 2021, PROFERIDA POR

LA INSPECCION VEINTIOCHO (28) DE POLICfA URBANA DE BARRANQUILLA,
DENTRO DEL EXPEDIENTE CON RADICADOQ N IU28-052-2021."

El Secretario Juridico del Distrito Espeaal Industrial y Portuario de Barranquilla, en ejercicio
de las atribuciones conferidas mediante Decreto Acordal Ne 0801 del 2020, lo previsto en el
Cédigo Nacional de Policfa y Convivencia- Ley 1801 de 2016,y

ON SIDERANDO

Queala Seaetana ]urid:ca del D.E.LP de Barranqullla, en mmphzmento del Decreto Acordal -
Ne 0801 del 2020, y la Ley 1801 del 2016, se remitieron las diligendas de orden policivo con -
radlcado Ne TU28-052-2021 mediante el oficio nimero QUILLA-21-205715 del veinticinco (25)
de agosto del 2021, para resolver recurso subsidiario de apelacién contra lo dedidido por la
sefiora Inspectora N° 28 de Policia Urbana de Barranquﬂla Secretaria de Control Urbano y
Espacio Publico del D.E.LP de Barranquilla, en audiendia publica celébrada el dia veintitrés
(23) de agosto del 2021, por lo que se procede a decidir lo que en derecho o conforme a la Ley
corresponda, en los 51gu1entes térmmos

1 ANTECEDENTES PROCESALES.
1. Informe Técnico

‘La sefiora Inspectora N° 28 de Pohda Urbana de ‘Ba:ranquﬂ]a— Secretaria de Control Urbano y
Espacio Ptiblica del D.E.LP de Barranquilla, inicié actuacién por queja impetrada por la sefiora
'YADIRA AHUMADA, por el que se rindié el Informe Técnico C.U. N® 916-2021 y Acta de
Visita 1211-2021 del cuatro (4) de mayo del 2021 practicado por los servidores publicos, :
arquitectos ALVARO RUIZ, IVAN CASTRO PEREZ y LUIS REALES, en el predio ubicado
enla Calle 63 N°77C - 167 Barrio Paraiso de esta ciudad, donde hace una descripcién técnica
en los siguientes términos: “..:se encontrd edificacién de una planta tipo vivienda, construida
en un lote medianero, la cual esta siendo utilizada como bodega, encontrandose actividad
comercial de almacenamiento de cajas de icopor para el negocio comercial Country Plas La
60, esta actividad se desarrolla en drea de 30. mts x 12.0mts =360M2...” Area dela mfrac:aén

70 M2 (Visible CD anexo) :

ALY

'DecreinAcoﬂﬁrPOBmdeswlemdedmhrem Pmdmaisaadq)hhﬁkwmugémdehhdnmhménmedelmEspeml
Industrial y Porluario de Barranquilla®. Aticulo 48, mediante ef cual se asignd coma funcidn secundaria a la Secretaria Juridica: *Efercer como Auteridad
Espacial de Policla para conacer en sequnda instancia de Jos Recursos de apelacion de los procesos que adslanten las inspeccionss de policla urbanas en
especial las adsenlas a la Secretania de Control Urbano y Espacio Piblico por comportamisntos que afectan I infegnidad wbanlstica y kos comportamientos
contrarios &l cuidado e integridad del espacio piblico, wcanhmndadcmbas!wmdeenﬂmm Taﬁyolm!a.du 140, numerales 2, 4, 6y 12 en Ie Ley
1801 da 2016 o las normas que la modifiquen, sdacunaaamamp!aoan"

2 Folios 16- 1969|e:q;edentedgual
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE APELACION CONTRA LA
ORDEN DE POLICIA DEL VEINTITRES (23) DE AGOSTO DEL 2021, PROFERIDA POR
LA INSPECCION VEINTIOCHO (28) DE POLICIA URBANA DE BARRANQUILLA,
DENTRO DEL EXPEDIENTE CON RADICADO Ne 1U28-052-2021." '

2. Del tr:imite de la Audiehcia I’ublicg, !

La sefiora ]nspcctora Ne 28 de Policia Urbana de Barranqun]la Secretaria de Control Urbano y
Espacio Publico del D.E.LP de Barranquilla, en audiencia publica celebrada el dia veintittés
{23) de agosto del 2021, procedié a verificar 1a presencia de las personas citadas, a saber:
encontrandose presentes en esta diligencia: El sefior JHONN FREDY RANGEL DUARTE
identificado con Ia C.C. N° 1100962119, ELY SUGEIS LOPEZ ANDRADE, identificada con la
C.C. N° 1052088403 y LUZ MARINA DUARTE CALDERON, identificada con la C.C. N
27988567; Representante Legal de COUNTRYPLAS LA 60 S.A.S quienes ostentan la calidad de

| presuntos infractores y poseedores del predio urbano ubicado en'la Calle 63 N°77C - 167 Barrio -
Parafso de esta ciudad, no asiste la sefiora YADIRA AHUMADA, quejosa, cuya inasistendia, *
al haber sido debidamente citada, no impide la continuidad de Ia diligenda.

Acto seguido la sefiora Inspectora N° 28 de Policla Urbaria de Barranquilla - Secretaria de
Control Urbano y Espacio Piblico del D.E.LP de Barranquilla, le informé que dentro del
presente proceso policivo se adelanta mvesngaaén por el siguiente cargo, a saber:

CARGO UNICO: Infringir lo estableado enel Tu:ulo X1V Del Urbanismo, Capitulo I de la Ley
1801 de 2016 relacionado con “Comportamientos que afectan la Integridad urbanistica,.”
Artlcuio 135 C) Usar o destinar un Inmueble a: 11. Contravenir los usos especiﬁcos del suelo .
Area de la mfracx:tén 30 mits x 12,0mts =360M2 (VlSlble CD anexo) '

Acto segu1d0 la sefiora Inspectora Ne 28 de Policia Urbana de Barranqmlla Secretaria de | .
Control Urbano y Espac:o Piiblico del D.E.LP de Ban'anquilla, ‘corre traslado del Informe
Técnico C.1J. N°916-2021 y Acta de Visita 1211-2021 del cuatro (4) de mayo del 2021, realizando
una lectura de los mismos.

Acto seguido la sefiora Inspectora N° 28 de Policia Urbana de Barranquilla - Secretaria de
Control Urbano y Espacio Ptiblico del D.E.LP de Barranquilla; le concede el uso de la palabra
a la presunta infractora sefiora ELYS SUGEIS LOPEZ ANDRADE, quien manifiesta:
“....Efectivamente el predio es de ellos. Anuncia que hasta el momento no tenian conocimiento del uso

que podian darle y que fue una ubicacién provisional, no permanente, ocasional, que no se han generado
dafios a los vecinos. No tenfan conocimiento de que no podian tener cajas. Si hay otro tipo de muebles o
enseres. Indica que no tienen ningtin servicio comercial alli. Que la actividad de bodegaje es provisional
porque con el tema de la pandemia fiubo mucha demanda y tuvieron que recurrir a uhlmzr la casa, pero
1o tenian conocunzento de que eso afectara la convivencia.”

Acto seguido la' sefiora Inspectora N* 28 de Policfa Urbana de Barranquilla - Secretaria de _
Control Urbano y Espacio Piblico del D.E.LP de Barranquilla, le concede el uso de la palabra
al presunto infractor sefior JHONN FREEDY RANGEL DUARTE, quien manifiesta: “...Elios
tenian un prayecto de remodelacién de la bodega porqué no es la tengan de bodega, sino que eso fu.e algo.
fortuito a raiz de la pandemia pues hubo mucha demanda de la parte de los desechables y decidieron que,
todo el tema de la construccién y permisos en la Alcaldia para empezar hacer la obra ( una rqfoma que
se va a dar), no se iniciaria, ya que habia mucho protocolo. Decidieron esperar a que todo estuviera un
poco mas calmado. Dice que no utilizan la vivienda para bodega y las tinicas pruebas que tenen para que
se vea quie si esta en estudio de reforma a la easa es el estudio de suelo. Anuncia que tienen aun permisos
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‘| “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE APELACION CONTRA LA
ORDEN DE POLIC{A DEL VEINTITRES (23) DE AGOSTO DEL 2021, PROFERIDA POR *
LA INSPECCION VEINTIOCHO (28) DE POLICfA URBANA DE BARRANQUILLA,
DENTRO DEL EXPEDIENTE CON RADICADO N¢ [U28-052-2021."

1

* | de curaduria porque aplazaron por un tiempo hasta que todo estuviera un poco mas normal. Al reconocer '
que el tema del desechable puede afectar un tercero, al empezar a utilizar la casa como bodega decidieron
asegurar la vivienda contra todo riesgo, daflos a terceros y mercancia que pudiera haber en el lugar, lo
que anexa como prucba. Seflala que en el momento que fueron a hacer Ia inspeccitn ocular fue el quien
atendio la visita y que el profesional se pudo dar cuenta de que no es un lugar donde permanezcan
vehiculos montando mercancta. Que son vehfculos de no mucho peso, por lo que no vieron la necesidad,
el dafio o el peligro al vecino. Dice que, como no pueden controlar muchas cosas, de pronto quienes
extraenla mercancia no son personas atentas, y que una vez le pusieron una queja y hablé con los choferes
para que no entraran hasta eI lugar y entraran tado en carretas(...)”.

Acto seguido la sefiora Impectora N¢ 28 de Policla Urbana de Barranquilla - Secretaria de
Control Urbano y Espacio Piiblico del D.E.LP de Barranquilla, le concede el uso de 1a palabra
al presunto infractor sefior LUZ MARINA DUARTE CALDE'RON ‘en condiciéri de
representante legal de COUNTRYPLAS LA 60 S.A.S, quien manifiesta: “...Tal como lo decian
| los duerios de la casa, ha sido provisional, que se hizo un disefio para remodelac:an y como se vino esto
de la pandemia se vieron obligados a guardar parte de la mercancia alld. Anuncia que no van a construir
una bodega alld, que no es constante la llegada de camiones ahi y que se esta siempre pendiente de que
no lleguen hasta alld. Se lleva mercancia en carreias hacia la casa. La mercancia se guarda ahi, y como a
veces no se puede Hevar hasta el negocio, estin en squczonar eso cuanto anies.

Seguldamemte la sefiora Inspectora N° 28 de Policia Urbana de Ba:ranqmlla Secretaria de
| Control Urbano y Espacio Pablico del D.E.LP de Barranquilla, declara abierto el periodo
probatorio, a fin de que las partes aporten las pruebas que consideren conducentes y.
pertinentes, para lo cual las partes no solicitaron exclusiones probatorias, como tampoco
elevaron solicitudes de tacha de documentos, o peticiones de aclaracén o complementacién de
informes periciales. La decisién fue notificada por estrado. ,

Una vez mformado al investigado sobre el cargo tnico que se le endilga y escudlado sus
argumentos de defensa, la sefiora Inspectora N° 28 de Policia Urbana de Barranqullla -
Secretaria de Control Urbano y Espacio Piiblico del D.E.LP de Barranquilla, procedi6 a valorar
el acervo probatorio conducente y pertinente recaudado e mcorporado dentro de la presente
actuacién policiva, el cual es; :

2.1, Coricepto de Uso del Suelo N+90569 del diez (10) de mayo del 2021, expedido por la
Oficina de Planeacién Territorial de la Secretaria de Planeacién del D.E.LP de Barranquilla,
visible a foho 20 del expedlente .

2.2. Informe Técmco & U N® 916 del cuatro (4) demayo del 2021. Elaborado  por los arquitectos
ALVARO RUIZ e IVAN CASTRO PEREZ, visible a folios 16 a 18 del expedJente.

2.3. Reporte de cartera de un contribuyente expedldo por la Gerencia de Geshén de Ingresos.
dela Secretana de Hacienda del D E.LP de Barranquilla, visible a fuho 21y27 del expediente.

24, Acta de Visita O.C.U. N? 1211 del cuatro (4) de mayo  del 2021 Elaborado por el arquitecto
LUIS REALES, v1s1ble a foho 19 del expedlente . ;

A
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE APELACION CONTRA LA
ORDEN DE POLICA DEL VEINTITRES (23) DE AGOSTO DEL 2021, PROFERIDA POR
LA INSPECCION VEINTIOCHO (28) DE POLICfA URBANA DE BARRANQUILLA,

DENTRO DEL EXPEDIENTE CON RADICADO Ne [U28-052-2021.”

2.5. Concepto de Uso del Suelo N° 94580 del veintitrds (23) de agosto del 2021, expedido por la
Oficina de Planeacién Territorial de la.Secretaria de Planeacién del D.E. 1P de Barranquilla,

v:snbie a folio 66 del expediente.

2.6. Certificado de nomenclatura N° 57493, expedido por Ia Secretarfa Distrital de Planeaaén '
del D.E.LP de ‘Ba:ranqullla, visible a foho 27 del expedi 1ente ' ;

| 2.7. Estado juridico del inmueble ubicado‘ en la carrera 63 No. 77C, con matricula inmobiliaria
040»79408 visible a folios 33 -39 del expediente. ;

28. Certxﬁcado de Ex1stenc1a y Representacién Legal de COUNTRYPLAS LA 60 S.AS
pedldo por la Camara de Comermo de Barranquilla,’ v151ble a fohos 43 - 46 del expedxente

29. Certificado de antecedentes de los presuntos‘irﬁacto'res, expedidos por la Procuraduria
General de la Nacién, visible a folio 30-32 del expediente. :

2.10: Copia simple de certificado de expedmén de pohza de seguro de PYME 40011449 de HDI
Seguros S.A, visible a folio 67 del expediente. - £

2.11. Copia Slmple de ofici6 adiado 21 de octubre de 2020 con asunto “estudio de suelos para
construccién de vivienda de dos niveles”, suscnto por Pedro L. Leiva Pedrozo, visible a folio

.| 68 del expedJente.

2.12. Datos basicos - Certificado de Tradicién y Libertad del inmueble ubicado en la carrera 63
No. 77C, con matricula inmobilidria 040-79408, visible a folios 22 =25 del expediente. *

3. Notificaciones,

Mediante ofido N° QUILLA-21-197324 del trece (13) de agosto del 2021° se cit6 a la sefiora
ELYS SUGEYS LOPEZ ANDRADE como presunta infractora para que compareaeran ala |
audlenca pubhca a ce!ebra:se el dfa vemte (20) de agosto del 2021.

Mediante oficio N° QUILLA-21- 197322 del trece (13) de agosto ‘del 2021* se cit6 al sefior
JHONN FREDY RANGEL DUARTE como presunta infractora para que comparecleran ala
audiencia publica a celebrarse el dia veinte (20) de agosto del 2021.

Mediante oficio N° QUILLA-21-197323 del trece (13) de agosto del 2021° se cit6 a la sefiora
YADIRA AHUMADA, como quereliante para que compareciera a la audienda publica a
celebrarse el dfa veinte (20) de agosto del 2021.

'3 Folio 47 y 48 del expedients. * : 03 A S 3
4 Folio 49 y 50 def expedienite. t SR el Y -
'Fdio51y52¢lexpedmla ‘
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| el recurso de reposicidn se solicitara, concedera y sustentara dentro de la misma; caso en el
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE APELACION CONTRA LA
ORDEN DE POLICfA DEL VEINTITRES (23) DE AGOSTO DEL 2021, PROFERIDA POR
LA INSPECCION VEINTIOCHO (28) DE POLICIA URBANA DE BARRANQUILLA,
DENTRO DEL EXPEDIENTE CON RADICADO N° IU28-052-2021.”

Mediante oficio N° QUILLA-21-198636 del diecisiete (17) de agosto del 2021° se citd a la
representante legal COUNTRYPLAS LA 60 S.A.S como presunta infractora para que
comparecieran a la audiendia ptiblica a celebrarse el dia veinte (20) de agosto del 2021.

La notificacién a los sefiores ELYS SUGEYS LOPEZ ANDRADE, JHONN FREDY RANGEL -
DUARTE y a la representante legal de COUNTRYPLAS LA 60 S.A.S, se materializo mediante
AVISO en atencién del parégrafo segundo del artculo 223 del Cédlgo Nacional de Policia y
Convivendia.’

4. De la decisi6n de primera instancia.

La sefiora Inspectora N 28 de Policfa Urbana de Barranquilla - Secretaria de Control Urbanoy
Espacio Pablico del D.E.LP de Barranquilla, estando en la audiencia publica celebrada el dfael |
dia veintitrés (23) de agosto del 2021,° de acuerdo a lo previsto en el numeral 3% del artfculo 223
de la Ley 1801 del 2016, y después de valorar las pruebas en su conjunto, resolvié declarar | =
infractores de las normas urbanisticas.a los sefiores ELYS SUGEYS LOPEZ ANDRADE,
identificada con la C. C. N° 1052088403, JHONN FREDY RANGEL DUARTE identificado con
la C.C. Ne 1100962119, en calidad deptopxetanos del inmueble y a COUNTRYPLAS LA 60
S.A.S con NIT No. 9011018631, en calidad de propietario del establecimiento de comerdo; por
el comportamiento descrito en el literal C), numeral 11° del articulo 135 de 1a Ley 1801 de 2016
relacionado con “Usar o destinar un inmueble a: Contravenir los usos especificos del suelo”en
el inmueble ubicado en la Carrera: 63 Ne 77C — 167 Barrio Paraiso de esta ciudad, en'un drea de

360M2.

En consecuencia, se les sanaomS unpoméndola Ia medida correctiva de MULTA ESPECIAL
POR INFRACCION URBANISTICA por suma equivalente a CIENTO OCHENTA Y UN
MILLONES SETECIENTOS CINCO MIL DOSCIENTOS PESOS ($181.705.200), as{ mismo |
la SUSPENSION DEFINITIVA DE LA ACTIVIDAD consistente en el almacenamiento y
bodegaje desarrollada en el predio ubicado en la Carrera 63 N° 77C - 167, llevada a cabo por
COUNTRYPLAS LA 60 S.A.S. por ser actlwdad PROHIBIDA por el Plan de Ordenamiento

Terntonai.

Enel actodela dﬂ;genaa se nohﬁcé en estrado lo decidido, y se le hizo saber al sefior ELYS
SUGEYS LOPEZ ANDRADE, JHONN FREDY RANGEL DUARTE y ala representante legal
de COUNTRYPLAS LA 60 S.A.S, que contra la decisién asumida en la audienda publica,
procede el recurso de reposmén y en subsidio el de apelacién ante el supenor }erérqmco, que

cual, el A-quo, debe resolver de forma inmediata el de reposicién, y el recurso subsidiario de
apelamdm remitirlo a la Sec:retana Juridica del D.E.LP de Barranquilla, el cual se concede en
efecto suspensivo, ante quien debe sustentarse dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo
del recurso y se resolveré dentro de los ocho (8) dias 51gu1entes (Visible en CD anexo).

$Folio 55y 56 del expedien.
7 Folio 53y 59-60 del expediente.
# Folios 75 - B1 del expediene.
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- | diga que me da un tiempo para desocupar y yo no cumpla, pienso, que seria lo justo si usted me da un
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE APELACION CONTRA LA
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5. Del recurso de reposicion y en subsidio de ape]aci(’m.

Segun constancia de la audiencia puiblica, celebrada el dia veintitrés (23) de agostu del 2021,
por lasefiora Inspectora Ne 28 de Policfa Urbana de Barranquilla - Secretaria de Control Urbano
y Espacio Publico del D.E.LP de Barranquilla, se evidenda que los sefiores ELY SUGEIS
LOPEZ ANDRADE, JHONN FREDY RANGEL DUARTE Y COUNTRYPLAS LA 60 5.A.5 (a
través de su representante legal), hicieron uso del recurso de reposicién y en subsidio de
apeladén, en la sustentacién del recurso se manifiesta lo siguiente:(Visible en CD anexo).

Le conoede elusodelapalabraala sefiora ELY SUGEIS LOPEZ ANDRADE, quien manifiesta -
que: “En este momento la bodega esta prachcamente vacia y si vamos a ver mencionan la casa sobre fos
320m2, la casa no se ha utilizado toda, en la fotos que mostraron es las sala solamente, la persona que
hizo la inspeccion tuvo que ser clara.con eso por que la casa no esta comtpletamente llena y no tiene los
320m2 cobijados de mercancia y en la foto se puede evidenciar que nada mas es la sala o parte de la casa
era lo que tenia mercancia, no era ni la mitad de Ia casa. Nosotros ya suspendimos la actividad que i
estdbamos realizando alli apenas llegé la citacion, ahora la citacion [lego de un dia paraotroy comoya | |
. | habiarmos manifestado no teniamos mucho conocimiento al respecto, y 10 105 ha dado tiempo de nada, si
vamos apelar sobre 1ina decision que creo bastante zmportante también necesitamos tiempo, nos dieron
la citacion y a los dos dias debiamos conectarnos, no se si pademos aplazarlo para conversarlo bien.

Acto seguido se concede el uso de la palabra al sefior [HONN FREEDY RANGEL DUARTE,
quien manifiesta que: “La dedicién fue tomada agui grupal y pensamos tomar el mismo recurso, por
lo que me adhiero a la sustanciacién realizada, vuelvo y repito nosotros no tuvimos conocimiento bien
del tema del uso del suelo del lugar y apenas nos enteramos de la audiencia suspendimos la actividad y
en estos momentos de prueba tenemos que la bodega estd vacia, entonces no creemos justa la sancion,
pienso que una sancion se puede debe dar cuando no se cumple con un dictamen que usted me de, me

mes dos meses para yo desocupar, peroen estos momentos esta desocupada ustedes pueden inspeccionar,
y pienso que no estoy de acuerdo con la decision de ustedes esuna multa grandey no esramos dispuestos”.

Acto segmdo se concede la palabra alasefiora LUZ MARINA DUARTE CALDERON en
condicién de represmtante legal de COUNTRYPLAS LA 60 S.A.S, quien manifiesta: “Igual
estoy de acuerdo con ellos dos, lacasa puede ser grande pero no se utiliza toda, el espacio donde se recibe
| mercancia es la sala, se recibe ahi pero se trasladada a 1a bodega del negocio y en este momento no esta
llena, el error fue no tener esa prucba de que no habia mercancia ahi, pero no es que se utilizan los 320
metros se estdn utilizando, no hay fotos donde esta la casa llena solo sala el vesto de Ia casa se utiliza para
€osas personales no esta?nos de acuerdo con la dzcrswn estay hay que ape!mr

6. Decisién respecto al recurso de repgsmbn

Segun constancia de la audiencia pubhca, celebrada el dia vemhtrés (23) de agosto del 2021,
por la sefiora Inspectora N° 28 de Policia Urbana de Barranquilla - Secretaria de Control Urbano
y Espacio Publico del D.-ELP de Barranquilla, se. resolvieron los recursos de reposicién
: unpetrados, por los seitores ELY SUGEIS LOPEZ ANDRADE, JHONN FREDY RANGEL
| DUARTE Y COUNTRYPLAS LA 60 S.A.S (a través de su representante legal), por lo que no
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se accedié a los argumentos de defensa expuestos por la parte recurrente. (Visible:en CD -
anexo). : : - iy

7.  Del memorial de sustentacién del recurso subsidiario de apelacién,

Con escrito radicado en la Ventanilla. oficial para la recepcién, registrp y radicacién de las |
comunicaciones de la Oficina de Gestién Documental del D.E.LP de Barranquilla bajo el N°
EXT-QUILLA-21-174105 del veinticinco (25) de agosto del 2021, ELY SUGEIS LOPEZ
ANDRADE, JHONN FREDY RANGEL DUARTE Y COUNTRYPLAS LA 60 5.A.S (a través
de su representante legal), sustentaron el recurso subsidiario de apelacién impetrado contra
las decisiones resueltas dentro de la audiendia ptiblica celebrada el dia veintitrés (23) de agosto
del 2021, por parte de la sefiora Inspectora N° 28 de Policia Urbana de Barranquilla - Secretaria
de Control Urbano y Espacio Piiblico del D.E.LP de Barranquilla; a fin de obtener que se
revoque y se ordene el archivo definitivo del proceso policivo de Ia referencia.

N .

8. De las pruebas documentales ago_rtadas en el memorial de recurso como sup'orte de Ia

decisidén de segunda instancia.

Se tiene como soporte probatorio adidonal a las pruebas debidamente practicadas dentro de la
actuacién’ policiva de la referendia, las siguientes pruebas documentales aportadas en el
memorial de sustentacién de recursos subsidiario de apelacién, a saber: :

8.1.Registro fotografico del bien inmueble ubicado en la carrera 63 No. 7‘7_'_C-167.'
8.2.Documento escrito. con firmas recaudadas de vecinos del bien inmueble ubicado en la-

carrera 63 No, 77C-167.

Il CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

i Coﬁtpetenfia

Este despacho de conformidad a lo previsto en el Decreto Acordal N° 0801 del 2020, es -
competente para tramitar el recurso 'de apelacién del cual precisamente nos ocupamos. y
adoptar la decisién, que en derecho o de conformidad con la Ley corresponda. ;

2. De lasustentacién del recurso de apelacién.

Los sefiores ELY SUGEIS LOPEZ ANDRADE, JHONN FREDY RANGEL DUARTE Y

COUNTRYPLAS LA 60 S.A.S (a través de su representante legal), actuando en nombre propio

presentarbn oportunamente como se expuso, memorial sustentando el recurso, alegando lo
§i1guiente: : ’ : :

o) ‘ : . ;

Al analizar detenidamente las etapas surtidas dentro de la audiencia anterionmente referenciadas

y de las cuales se dejo constancia en el acta remitida a los presuntos infractores, es claro que No

- se surti§ la etapa correspondiente dentro de la diligencia y que se refiere a la conciliacién entré las

iento alguno en la primera instancia donde se debid en esta Etapa

partes, No existié pronuncianti _
realizar uria invitacién a conciliar en concordancia al articulo 232 del CNPC, resa!ig-ndo ademas
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el hecho de que la conciliacisn en materia de convivencia procederd ante la autoridad de Policia
. Gue conozea del caso, en cualquicer etapa del tramite del procedxm:mta agenel momento en que se
presente el desacuerdo o conﬂmw de convivencia.

Adzc:orml a lo anterior teniendo en cuenta que la presente achuu:wn inicia con una Queja
interpuesta por la sefiora YADIRA AHUMADA vecina del inmueble donde presuntamente se
estd cometiendo la infraccion, el proceso debid crmplir con su deber de que a través de la autoridad

se propusieran formulas de solucion' que tanto quejoso como prasunta infractor pudaemn acogero .
7o.

Constztnyendose asf una clara oulneracién al Debido Proceso, Derecho fundamental el cual
ostentan los presuntos infractores y que obviamente s traduce en lanulidad de la decisién fomada
por la dcpendencm de primera instancia. :

Céomo segunda consideracion es‘x'mportarzte resaltar el hecho de que los presuntos infractores son

 personas que se dedican a administrar el establecimiento de comercio COUNTRYPLAS LA 60
S.A.S y .que respecto a este tipo de actuaciones ylo procedimientos su conocimiento ‘es
completamente Nulo, tal como se expreso en las declaraciones dadas en la audiencia en las cuales
manifestaron que desconocian los alcances de su proceder, también manifestaron que el metraje
registrado y consignado en el acta de Ia visita realizada ot inmueble esto es 360 M2 ‘No
correspondia a la realidad del area que estaba siendo objeto de la actividad de Almacenamiento y
Bodegaje, que el drea ocupada por ellos para la realizacion e esta activided en el momento de la-
visita No alcanza siquiera Ia mitad del metraje constgnado en el acta, metraje sobre el cual ademis -
la dependencia de primera instancia basé su decision. Lo que traduce que la Multa impuesta es
una sancion cornpletamente eqmvoca ¢ infundamentada.

- También mamfestaron quie una vez reahzada la visita de venﬁcacxan par d prqfeswnal competente
y una vez teniendo conocimiento de la infraccion cometida procedieron a suspender
inmediatamente la actividad de Almacenamiento y Bodegaje que se estaba realizando y que en la.

. actualidad No se encuentran vigentes ninguno de los elementos constitutivos de la conducta-
calificada como prohibida, lo que s traduce obviamente en que la base fundamental de la decision
tomada especialmente lo que'se refiere a los pardmetros tenidos en cuenta para establecer la multa
a imponer, carece de todo npo de ﬁmdamentos esto es tanto factwa como legal.

Sobre estos arglimentos erprcsados por los presuntos infractores In uutor:dad deprimera; mstancm
manifestd que no fueron expresados ert la etapa procesal carrespond:ente sin embargo No se tuvo
Cuenta el hecho de que ellos no tenian claridad sobre Ia forrua y detalles con los que se surten estas

- etapas y que 51 bien atin cuando no  lo hicieron durante el traslado de las pruebas si lo reiteraron
al momento de sustentar el recurso de repos_zadn oportunidad procesal que de acuerdo acomo esta -
establecida en nuestra legislacion era escenario propicio para que fueran aceptadas y tenidas en
cuentas con el fin de modificar Ia sancion impuesta.

. Como prueba de lo anterior y no menos importante sz adjuntan al presente recurso fotos de como
actualmente se encuentra el inmucble y que prueban que la conducta sobre la cual se tomd la
decision dejo de realizarse inmediatamente realizada la visita, adicional a ello se anexa un listado -
con las firmas de los vecinos residentes alrededor del inmueble donde manifiestan que no fueron

" afectados porla actividad de Almacenamiento y Bodegaje desarrallada de manera transitoria en el
inmtueble y qm,' 1o existen prablmas de convivencia con los presuntos mfrﬁc!arm
De :gualfmanera es importante resaftar con e ﬁn de que sea tenido en cuenta para la segunda
instancia, el hecho de que desde que mzcw la actuacion admm:stmtma sancionatoria se reitero por
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parte de los presuntos infractores que la actividad de Almacenmnienfa y Bodegaje fue algo
transitorio ante la necesidad que se presenté con ocasion a la crisis sanitaria ocasionada por ¢l
Covid-19 y que no fue en ningiin momento su intencion establecer este tipo de actividad de manera
permanente en el inmueble, prucba de ello es que existe un proyecto de adecuacién para el inmueble
para ast poder ser habitada por sus propietarios de acuerdo a su fin que es residencial y que
adicional a ello cuando se realizé la visita tal como se manifiesto en audiencia No se registro el
hecho de que en el inmueble se encuentran también objetos de uso personal de las propietarios lo
" que clarmnente prueba que la intencidir de su uso siempre ha sido residencial. ..

Asi las cosas, con Ia anterior argumentacxén la parte recurrente pretende den'iostrar y justificar
por via del recurso subsidiario de apelacién, que las motivaciones por las cuales en primera
instancia se le sanciond, carecen de fundamento legal, y por lo tanto, solicita al A-quem ;
conceder sus pretensiones y acceder a lo solicitado. : _ . >

3. De las consideraciones de fondo que le asisten a este Despacho para desata: el recurso
en estudio.

En mérito de lo expuesto, le corresponde ‘a este Despacho pronunciarse acerca de la
declaratoria de infractor de que los sefiores ELY SUGEIS .LOPEZ ANDRADE, JTHONN
FREDY RANGEL DUARTE Y COUNTRYPLAS LA 60 S.AS, por contravenir
comportamiento descrito en el Literal A, numeral 11 del Articulo 135 de la Ley 1801 de 2016
“usar o destinar un inmueble a: Cantmvemr los usos espec:ﬁcos del suelo.”

Sea primero decir, que de conformidad a lo establecido en el Articulo 132 del Decreto 0212 de
2014 (P.O.T.), se consideran IMPACTOS NEGATIVOS los siguientes actos: 2

“El incumplimiento de las normas urbanisticas, el incumplimiento de las normas nacionales y distritales, el
incumplimiento-del manejo del espacio puiblico, 1a carencia de zonas de parqueo, zona de cargue y descargue, tener
endurecimiento de zona municipal o antejardin, falta de continuidad en los andenes, flujos peatonales y velticudares,
tipo de establecimiento ubicado en su sector con uso de suelo diferente, tal como sefiala eI numeral 5.5.9.1. del Libro
I, Componente General, del Documento Técnico de Soporte.”

"

i

Es asf como de acuerdo con lo’ descrito en la actuacién policiva’ nos encontramos frente a-
comportamientos que se descn'ben como generadores de Impactos Negahvos al Ordenaxmmto
Territorial en el Distrito de Barranqm!la

De xgual forma el Am::ulo 135 de la Ley 1801 de 2016 establece que los comportamientos que
presuntamente se’ configuran en el predio ubicado en la Calle 63 Ne 77C — 167 del barrio
“Paraiso”, son comportamientos contrarios a la mtegndad urbaxushca y por lo tanto no deben
reahzarse

Con Reladién a los usos de suelo, este es un dictamen escrito por medio del cual el curador
| urbane o Ia Secretaria Distrital de Planeacién, informa al interesado sobre el uso o usos
permitidos en un predio o edificacién, teniendo en cuenta las normas urbanisticas adoptadas
para orientar y administrar el desarrollo fisico. Es dedir, que este se alza como un requisito .
previo que se debe consultar con anterioridad ala construccién de una edificacién o institucién
de un local comercxal o industrial en un predio.
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En otro sentido, una vez examinado las pruebas obrantes dentro del expediente, este Despacho
pudo observar que la Secretaria Distrital de Planeacién emitié concepto de uso de suelo con'
c6digo de verificacion N°90569 de diez (10) de mayo del 2021, donde se puede verificar queel _
predio ubicado en la Calle 63 N°77C - 167 del barrio “Parafso”se categoriza dentro del polfgono
PR-2, en el cual se encuentra totalmente prohlbxdo la actividad econémica de almacenamiento |
y bodegaje en cualquiera de sus escalas. Lo anterior quiere dedir que la actividad econdémica
desarrollada por parte de los sefiores ELY SUGEIS LOPEZ ANDRADE, JHONN' FREDY
RANGEL DUARTE Y COUNTRYPLAS LA 60 S.A.S en el inmueble objeto de estudio se
encuentra totalmente prol-ubn:la de conforrmdad a lo establecido por el decreto 0212 del 2014
P.0.T). :

Asi mismo, este despacho pudo evidenciar que de conformidad a los Informes Técnicos C.U
No. 916 del 2021° elevado por el arquitecto LUIS REALESSARABIA, y el Actade VisitaO.C.U.
No. 1211 del afio 2021 elevado por el arquitecto LUIS REALES SARABIA, en los cuales se deja’
constandia de la actividad comercial que se desarrollaba en el inmueble ubicado en la Calle 63
Ne 77C - 167 del barrio “Parafso”, se puede observar que en dicho predio se gjercia una
actividad comercial prohibida en el sector del barrio “Paraiso” teniendo en cuenta que dicho
sector se ubica en un poligono PR-210 el cual es exclusivamente Residencial y de actividad
comercial de bajo meacto £

Por otra parte, los sefiores JHONN FREDY RANGEL DUARTE y ELY ZUGEIS LOPEZ
ANDRADE a través del recurso de apelacién sustentado ante esta Secretaria, aportaron las
| pruebas fotograficas conducentes donde se puede aprediar con claridad que en el inmueble
ubicado en la Calle 63 N° 77C - 167 del barrio “Paraiso” ya no se ejercen las actividades de
almaoenamzento y bodega]g que susr.:ltamn el presente proceso policivo.

Dicho lo anterior, una vez exammadas y comprobadas la veracidad de las pruebas fotograﬁms
aportadas por los presuntos infractores en el recurso dé apelacién, es menester por parte de
este Despacho dar aplicabilidad al PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD descrito en el Articulo
137 de la Ley 1801 del 2016 por medio del cual se ngen los proeesos de polidia, y el cual
establece lo siguiente: 5

“Avticulo 137. Principio d¢ favorabilidad. Las infracciones urbanisticas que mo hayan originado actos
administrativos en firme, ala fecha de expedicion de este Cod:go, se decidirdn con base en estas normas, en cuanto

| sean més favorables pam el mfmctaf e

Las multas se tasaran en salarios minimos Jegales mensuales o diarios mgentes, a la fecha de ocurrencia de los

hechos que motivaron la i rmpaslcxon de Ia misma.

' | Conforme a lo anterior, es claro para este. Despacho que el caso en concreto se ajusta alo
descrito en el pa:égrafo tercero (texto subrayado) del Articulo 137 del cédigo nacional de
pohda y convivencia, toda vez que los presuntos infractores lograron probar fehadentemente

? Visible de folio 13 a 16 del Expediente.

1 '° Decreto 0212 del 2014, Plan de Ordenamiento Teritorial del Distrito de Barranquilla,
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el restablecimiento dél Orden Urbanistico en el inmueble ubicado en la Calle 63 N°77C - 167
del barrio “Paraiso” al dejar de ejercer las actmdades econémicas de almacenamiento y
bodegaje que alli se desarro]]aban

Asf las cosas, este Despacho considera ajustado a derecho proceder a decretar la
REVOCATORIA de la orden de policfa del veintitrés (23) de agosto del 2021 proferida por la
Inspeccién veintiocho (28) de Policfa Urbana, teniendo en cuenta que los supuestos de hecho
(contrariar los usos del suelo) que originaron el proceso policivo de radicado IU28-052-2021
desaparecieron, ajustandose asf al orden urbanistico establecidos al Decreto 0212 del 2014
IIP 0 T.l.r

En ménto de lo anteriormente expuesto, el Secretano Juridico del D.E.LP de Barranquilla, en
uso de sus facultades reglamentatias, '

RE SUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR, en todas sus partes la Orden de Policia del veintitrés
(23) de agosto de 2021 “por medio del cual autoridad de policia adopta decisién en proceso
verbal abreviado dlspuesto en la Ley 1801 de 2016” expedida por la inspeccién veintiocho (28)
de Policia Urbana adscrita a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Piiblico del Distrito de -
Ba.rranqu.ﬂla Io decidido, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta dedisién.

ARTICULO SEGUNDO NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido de la presente
resolucién en los términos previstos en el articulo 291 del C6digo General del Proceso, alos -
sefiores ELY SUGEIS LOPEZ ANDRADE JHONN FREDY RANGEL DUARTE quienes para
tales efectos pueden ser notificado en la Carrera 63 N° 77C- 167 Barrio Paraiso de esta ciudad
y COUNTRYPLAS LA 60 S.A.S (a través de su representante legal), quien para tales efectos
puede ser notificado en la Calle 79 N° 59B-27 de esta ciudad; haciéndoles entrega de una copia
del mismo, y- advirtiéndoles que contra esta decisién no procede recurso alguno, por haber
quedado agotada la sede adnumstratlva.

ARTfCULO TERCERO: Una vez notificada y en firme la presente decisién enviese a la
mspecaén de origen para lo de su competencia. :

ARTICULO CUARTO: La presentg decisién rige a partir de la fecha de su expedicién.

- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

19 SEF 2022

Dadoen Barranquilla, D.E.LP.

ADADBERTO DE JESUS PAFACIOS oS
Secretario ]ur{dlco del D.ELP de Barranqudla

Proyects: JUDEX JESUS GONZALEZ ALVARADO- AsesorExterno. A
Aprobs: GUILLERMO ACOSTA CORCHO - Abogado Secretaria Juridica. MA
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