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Barranquilla, 14 de febrero de 2022

Senor

EDGARDO ZURITA PADILLA

Carrera 20 # 68C-29 El Valle

Correo electronico: elsitiodela21@gmail.com; smsuarez1997 @gmail.com
Barranquilla

Asunto: Notificacion Resolucion No. 004 del 20 de enero del 2022

Cordial saludo,

Respetuosamente notifico a usted la decisién emitida por este Despacho, contenida en Ila
Resolucién No. 004 del 20 de enero del 2022, por la cual se resuelve el proceso policivo
por comportamientos contrarios a la posesion, instaurado por el sefior EDGARDO ZURITA
PADILLA contra el ciudadano JAIRO PINEDA CEPEDA, respecto del inmueble ubicado en la
carrera 20 No. 68C-29 barrio El Valle de esta urbe, para que surta el tramite del recurso de
apelacion interpuesto directamente por el querellante y en subsidio por el querellado,
contra la decision del 22 de diciembre de 2021.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 4, del Decreto No. 491 del 2020, se anexa
Resolucién No. 004 del 20 de enero del 2022, la cual consta de seis (06) folios.

Atentamente,

/)

N

MERCEDES COR'IIES SANTAMARIA
Técnico Operativo
Oficina de Inspeccién y Comisarias

Anexos: Seis (06) folios.
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“POR LA CUAL SE RESUELVE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
APELACION INTERPUESTO DE FORMA SUBSIDIARIA

EL JEFE DE LA OFICINA DE INSPECCIONES Y COMISARIAS DE FAMILIA, en
uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las contenidas en los articulos 223
numeral 4 y 207 del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y 71 del
Decreto Acordal No. 0801 de 2020, es competente para conocer de la segunda instancia de
las decisiones de los Inspectores de Policia Urbanos del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla.

ASUNTO

A través de Oficio QUILLA -21-312754 del 29 de diciembre de 2021, la Inspeccion Sexta
(6) de Policia Urbana, remiti6 a este Despacho el expediente con radicado No. 055-2021, que
contiene el proceso policivo por comportamientos contrarios a la posesion, instaurado por el
seilor EDGARDO ZURITA PADILLA contra el ciudadano JAIRO PINEDA CEPEDA,
respecto del inmueble ubicado en la carrera 20 No. 68C-29 barrio El Valle de esta urbe, para
que surta el tramite del recurso de apelacion interpuesto directamente por el querellante y en
subsidio por el querellado, contra la decisién del 22 de diciembre de 2021.

ANTECEDENTES PROCESALES
1. Querella inicial.

El dia 24 de febrero de 2021, el sefior EDGARDO ALFONSO ZURITA PADILLA,
instaurd querella policiva en la Inspeccion Sexta (6) de Policia Urbana, arguyendo que los
cables que le suministran el abonado telefénico y el tv cable que pasan por encima del
inmueble con nomenclatura carrera 20 No. 68C-33 barrio El Valle de Barranquilla, de
propiedad del sefior JAIRO JOSE PINEDA CEPEDA, fueron cortados por este,
exponiendo las acometidas eléctricas; esgrime también, que esta persona arroja escombros
de una construccion que realiza en su inmueble, dafié una ldmina de su casa que repuso, pero
no la instald, produce contaminacién ambiental por destruir el tubo de alcantarilla, remata
que si le hurtan la cometida eléctrica, es responsabilidad del querellado, pide la limpieza del
callejon, reubicacion del tubo de ventilacion, limpieza del piso y ventana (fl. 1 expediente).

2. Admision.

Previa suspensiones producto de la emergencia sanitaria de la Covid 19, mediante auto del
27 de abril de 2021, la Inspeccion Sexta (06) de Policia Urbana, aprende el conocimiento de
la solicitud, fijando para el dia 26 de mayo de 2021 a las 10:00 a.m., el momento para llevar
a cabo la audiencia. (folio 7 expediente).

3. Audiencia Publica.
Iniciada en la fecha y hora indicada, la autoridad policiva, concedié el uso de la palabra asi:

Edgardo Zurita, querellante: ratifica los hechos relatados, que le tocd pagar los cables que le
cortd el presunto infractor, quién arrojé escombro en su callejon por la construccion del
segundo piso del inmueble del sefior Jairo, este s6lo suministré la lamina que dafié, omitid
instalarla, no ha solucionado la averia en el tubo de ventilacion del alcantarillado.
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Jairo Pineda, querellado: aduce que el sefior Edgardo no es propietario del inmueble, niega
los dafios endilgados por aquél; que el 24 de noviembre de 2019 contratd al sefior Giovanny
de los Reyes, para que instalara la [amina que el sefior Edgardo, dice que él le habia partido,
quién se negod a la reparacion, por lo que se la entregd directamente; refuta haber hecho
destrozos en la acometida eléctrica; en cuanto al corte de los cables que suministran internet
y tv, que lo pruebe el solicitante; que las dos (2) casas donde habitan (querellante-querellado)
comparten el callejon, afirma que lo limpia hasta donde puede y los escombros no son los
causantes de la humedad del bien en el cual reside el quejoso, ya que ha hecho
impermeabilizaciones y colocado laminas para evitar perjuicios en el predio contiguo. En el
punto de los cables, lo que no quiere es el paso de acometidas ilegales o fraudulentas que
conectan al poste de energia, por el frente su casa, remata que el aqui querellante esta
bloqueando el sitio donde aparca su carro, pide respeto al sefior Zurita, ante algunos roces
verbales que se han presentado con su grupo familiar; ademas, que arregle el andén que
rompid y afecta la propiedad de la parte querellada.

La operadora Policial, consideré que no se reunieron los requisitos para conmutar la multa
tipo 2, por el comportamiento contrario a la convivencia establecido en el articulo 77 de la
ley 1801 de 2016, motivo por el cual amonesto a las partes, por no existir acuerdo entre las
mismas, ordend practicar una diligencia de inspeccién ocular, dejé constancia del
recibimiento de nueve (9) folios contentiva de fotografias aportadas por el sefior Jairo Pineda,
suspendid la diligencia, no hubo interposicidn de recursos (pags. 11 a 37).

ACTUACIONES POSTERIORES

Los dias 30 de abril, 11 de mayo y 26 de mayo hogaflo, via correo electronico, el sefior Jairo
Pineda, insistié al Despacho que se le entregara copia de la querella, para observar la
inconformidad del quejoso y buscar una solucion, acompaiid con la solicitud, otro registro
fotografico, se observa en el mismo: cables que pasan por el frente y un techo; anden dafiado,
obstruccion a la salida del vehiculo presuntamente del aportante (hojas 38 a 47).

Por otro lado, el querellante Edgardo Zurita y dos personas mas, radicaron escrito virtual,
con destino a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, en el que informan que el
sefior Jairo Pineda, corta los cables teleféonicos y la Tv por suscripcion, que infringe
coetaneamente las normas urbanisticas, basandose en los hechos primigenios de la querella
(fls. 48 y 49).

A través de Oficio QUILLA -21-161124, la jefatura de la Oficina de Inspecciones, remite la
solicitud hecha por el ciudadano Edgardo Zurita a la Secretaria Distrital de Control Urbano
y Espacio Publico a la Inspeccion Sexta (6) de Policia Urbana, quién al seguir con la
audiencia del 22 de diciembre de 2021, solicito la colaboracion de un funcionario idéneo de
la Secretaria Distrital de Planeacion, para que rinda un informe técnico dentro de la
Inspeccidn Ocular, que se llevaria a cabo el dia 17 de agosto de 2021 a partir de las 9:00 a.m.,
suspendida ese dia, desde la Optica de la Inspeccion de Policia, por la inasistencia del
querellante y el funcionario de la Secretaria de Planeacion y segin esta entidad, por la
ausencia, en la fecha programada, de la titular del despacho policivo, razén por la cual ésta
fij6 para el martes 14 de septiembre de 2021 a las 9:00 a.m., la fecha para proseguir con el
tramite respectivo (pags. 52 a 67).
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3.1. Continuacion audiencia y plazo para rendir informe técnico.

El dia y hora programada (14-09-2021), los confrontados policivamente ratificaron sus
dichos, el arquitecto ALFONSO DAZA GONZALEZ y la Ingeniera Civil MAIRA GIL
CUELLO, adscritos a la Secretaria de planeacion Distrital, pidieron un plazo de diez (10)
dias hébiles para rendir e informe técnico, accediendo al otorgamiento del lapso deprecado
por parte de la directora de la audiencia (hojas 68 a 70).

3.2. Informe técnico y su traslado

Rendido el concepto, los funcionarios de la Secretaria de Planeacion, recorren la
normatividad del Plan de Ordenamiento Territorial aplicable al caso concreto, partiendo de
la queja por la humedad, que segun el dicho de los que habitan el inmueble con nomenclatura
carrera 20 No. 68C — 29 barrio El Valle de esta ciudad, es producida por los escombros
arrojados por la construccion del inmueble colindante, localizado en la carrera 20 No. 68C-
33 del mismo barrio, que en boca del presunto infractor, limpié dichos desechos hasta donde
pudo, debido que la parte frontal es muy poca y de dificil acceso, agregando que ese callejon
es de €l y la querellante esté depositando productos quimicos inflamables, a su vez abrié una
ventana con vista al callejon lo que iria en contravia de las leyes urbanisticas. La
recomendacion de los que rindieron el concepto, es la conciliacion de los enfrentados y un
peritaje técnico por parte de la Oficina de catastro para determinar los linderos, adjuntaron
registro fotografico (fls. 71 a 77 sic).

El informe fue objetado por la parte activa de la querella Edgardo Zurita, cuestiona que el
arquitecto y la ingeniera, no entraron a la totalidad de la casa distinguida con carrera 20 No.
68C — 29 barrio El Valle de esta ciudad, toda vez que los escombros retienen agua y crea la
humedad, esgrime que el callejon es de su propiedad, que como esté cercado la querellada
lo usa como suyo, por tanto lo reclama, que se lo devuelvan, reprocha algunas fotografias, en
especial la que da a entender que el callejon es del presunto infractor, de las recomendaciones,
expresa estar cansado de tratar de conciliar, pide a la Inspeccién que resuelva el asunto,
conminado que el querellado coloque la lamina de Eternit dafiada y que se abstenga de cortar
los cables de TV por suscripeion.

3.3. Decision

La Inspeccion Sexta (6) de Policia Urbana de Barranquilla, en desarrollo de la audiencia, el
veintidés (22) de diciembre de 2021, con la presencia fisica de las partes, ordeno a la sefiora
MARIA ELENEA REYES OSORIO, propietaria del inmueble donde reside el querellante
retirar la servidumbre visual (ventana) y al sefior JAIRO PINEDA CEPEDA, que construya
la cubierta o sistema idoneo de recoleccion de aguas a punto de almacenamiento o filtraciones
que no afecten los predios vecinos laterales y posteriores, debiendo este ultimo instalar malla
protectora en el predio superior a tres (3) pisos para controlar la caida de materiales de la
obra a la parte externa, otorg6 un plazo de dos (2) meses para el cumplimiento de la decision,
amonestd a los contendientes a guardar buena conducta y respetar las normas de la
convivencia, notificd en estrado e informé que contra la decision proferida procedian los
recursos de reposicion y en subsidio apelacion, las partes firmaron el fallo (hojas 85 a 87
cuaderno auténtico).
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4. Recurso de reposicion y en subsidio apelacion.

El dia 26 de diciembre de 2021 a las 3:05 p.m., via e-mail el querellante EDGARDO
ZURITA PADILLA, apelé directamente la decision, estd apropiado que se violan sus
derechos, porque el querellado corta cables, quiebra laminas y no se le responsabiliza, en
cambio se ordena el sellamiento de una ventana que no causa perjuicio, que no fue objeto de
debate en la queja, por ende presentara una accion de tutela (fl. 88).

El dia 27 de diciembre de 2021, por canal virtual, el querellado JAIRO JOSE PINEDA
CEPEDA, impetré recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion, contra el fallo del 22
de diciembre de 2021, reprocha la obligacion de la instalaciéon de la malla, ya que la
construccion fue finalizada, probado con la entrega del proyecto que hizo la Alcaldia Distrital
de Barranquilla, por parte de la jefatura de Control Urbano, acaecida el dia 16 de septiembre
de 2014 (hojas 90 a 92 encuadernacion).

4.1. Pronunciamiento de los recursos.

Por auto del 27 de diciembre de 2021, el a quo concedi6 el recurso de apelacion invocado
por la parte querellante EDGARDO ZURITA PADILLA (pag. 89).

A través de providencia del 28 de diciembre de 2021, la Inspeccion de instancia, repuso el
veredicto adiado 22 del mismo mes y afio, absteniéndose de disponer que se instale la malla,
o sea, excluyo este item del dictamen final, dejando incolume las demds decisiones (cuartilla
93 a 94).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 213 de la ley 1801 de 2016, establece los principios del procedimiento Unico de
policia: la oralidad, la gratuidad, la inmediatez, la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la
transparencia y la buena fe (cursiva fuera del texto original).

El principio de oportunidad, conocido también como de la eventualidad o preclusion',
intimamente ligado a la caracteristica que suelen concurrir en los procesos de integrarse por
un conjunto de etapas, en cuyo transcurso se desarrollan los correspondientes actos materiales
y juridicos a cargo de las partes y el juzgador, las cuales son preclusivas, de manera que
agotadas no se puede regresar a ellas, para habilitar términos y oportunidades fenecidas, lo
que opera en todas las areas del derecho, en el sistema escritural y oral, del que no escapa el
proceso verbal abreviado del codigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana, que
como todos los codigos hace parte de un sistema juridico; premisa con sustento en el articulo
223 de la ley 1801 de 2016, numeral 3 literal d, que consagra las reglas para proferir la
decision en derecho, la cual queda notificada en estrado; el numeral 4 ibidem, indica: “contra
la decisién proferida por la autoridad de Policia proceden los recursos de reposicion y, en
subsidio, el de apelacidn ante el superior jerdrquico, los cuales se solicitardn. concederdn y

| PELAEZ HERNANDEZ, RAMON ANTONIO (2021). Los Procesos Policivos en el Ambito del Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, -Ley 1801 de 2016-. Ediciones Doctrina y Ley Ltda., Bogota
D.C., pags. 127-128.
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sustentardn dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicion se resolverd
inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion, se interpondrd y concederd en
el efecto devolutivo dentro de la audiencia y se remitira al superior jerdrquico dentro de los
dos (2) dias siguientes...”

En ese marco, la Corte Constitucional, en tratindose de materia policiva, ha indicado que
“Los inspectores de policia son autoridades administrativas que excepcionalmente ejercen
Juncion jurisdiccional, a la luz de lo previsto por el articulo 116 de la Constitucion Politica.
(...)
Por su parte, el articulo 1 del CGP dispone que, firente a lo no regulado expresamente en
leyes especiales, este codigo “se aplica a todas (...) las actuaciones de (...) autoridades
administrativas, cuando ejerzan funciones jurisdiccionales”, como es el caso de los
inspectores de policia en el marco de los procesos policivos de amparo a la posesion y a la

tenencia’.

En este orden de ideas y cumpliendo la subregla precedida, la definicion de la notificacion
en estrado se halla en el articulo 294 del codigo general del proceso o ley 1564 de 2012, al
sefialar que las providencias que se dicten en el curso de las audiencias y diligencias quedan
notificadas inmediatamente después de proferidas, aunque no hayan concurrido las partes.

Se infiere, que la oportunidad que rige toda clase de actuaciones judiciales, administrativas
y policivas, consiste que una actuacion procesal sigue logica y coherentemente a la otra, hasta
que el litigio es resuelto mediante pronunciamiento de fondo, en esto consiste el principio de
oportunidad; por ende, en el caso de marras tanto el recurso de apelaciéon impetrado por el
querellante directamente, como el de reposicién y en subsidio de apelacion interpuesto por
el querellado, se tornan extemporaneos.

Lo anterior, dado que proferida en primera instancia la decision del 22 de diciembre de 2021,
estando presente las partes, fue impugnada en apelacion directa por el querellante el 26 de
diciembre de 2021; recurrida en la misma linea, con intereses disimiles en reposicion y en
subsidio en apelacion por el querellado el 27 del mismo mes y afio, después de ejecutoriado
el fallo; o sea, fuera del término legal, vulnerando las reglas del principio de oportunidad,
dicho recurso debi¢ impetrarse en la misma audiencia, conforme al ordinal 4 del articulo 223
de laley 1801 de 2016.

La directora del proceso, al resolver el recurso horizontal de reposicion y conceder el vertical
de apelacion, produjo un defecto procedimental absoluto, el cual surge cuando el juez actia
totalmente al margen del procedimiento previsto por la ley?

2 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-176 del 03 de mayo de 2019, M.P. Carlos Bernal Pulido.

* CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-645 del 09 de octubre de 2015, M.P. Dra. GLORIA STELLA
ORTIZ DELGADO.

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO



ALCALDIA DE
715 BARRANQUILLA | Soy BARRANQUILLA

150 9001

(@)

(@)

icontec

SC-LERW309S SA-CERTSEON

©

NIT 890.102.018-1

RESOLUCION NUMERO 004 DEL 20 DE ENERO DE 2022 HOJA No 6

“POR LA CUAL SE RESUELVE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
APELACION INTERPUESTO DE FORMA SUBSIDIARIA

Con base en los argumentos esgrimidos, el superior jerarquico, no entrara a estudiar los
razonamientos que tuvo el inferior funcional para emitir la decision, adiada 22 de diciembre
de 2021, sino que en cumplimiento de las reglas de los numerales 3 liberal d y 4 del articulo
223 delaley 1801 de 2016, rechazara en la parte resolutiva de esta providencia la concesion
del recurso de apelacién por haber sido interpuesto por los recurrentes de modo
extemporaneo; en el mismo sentido, se declarara que la Inspeccién Sexta, produjo un defecto
procedimental absoluto al resolver un recurso de reposicién, invocado excediendo los
términos de ley.

En mérito de lo expuesto, el Jefe de la Oficina de Inspecciones y de Comisarias de Familia
de Barranquilla, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE
PRIMERO: Rechazar por improcedente la concesion del recurso apelacion interpuesto por
las partes en controversia policiva contra la decision del 22 de diciembre de 2021, proferida
por la Inspeccion Sexta (6) de Policia Urbana, conforme a la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO: Declarar que la Inspeccion Sexta (6) de Policia Urbana, produjo un defecto
procedimental absoluto al resolver un recurso de reposicion, impetrado excediendo los
términos de ley o extemporaneo.

TERCERQO: Contra la presente resolucion, no procede recurso alguno.

CUARTO: Ejecutoriada ésta, devuélvase el expediente a la Inspeccion de Policia de origen
para lo de su competencia.

NOTIFi JMPLASE.

Dado en Barranquilla D.E.L.P. _#los veinte (20) dias del iges de enero de 2022.

WILLIAM ESTRADA
Jefe de la Ofidina de Inspeccior'les de Policia y Cgmisarias de Familia
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