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QUILLA-24-194624
Barranquilla, octubre 8 de 2024

F
Seflores
CARLOS DAVID HERNANDEZ PALACIOS
Representante Legal
GRAMA CONSTRUCCIONES S.A.
JUAN CARLOS URAZAN ARAMENDIZ
Apoderado Judicial
Correo electrdnico: curazan@uraranabogados com jaelgomez @ uraranabogados com
Nl CACIONes 0 g rUpPOETTAe. COMm
Avenida 19 No. 108-45 Edificio Otua Oficina 301
Bogotd

Asunto: Notificacion Hesolucidn No. 054 del 04 de octubre del 2024

Cordial saludo,

Respetuosamente notifico a usted la decision emitida por este Despacho, contenida en la
Resolucion No. 054 del<D4 de octubre del 2024, que Mediante Codigo QUILLA-24-078932
llega a esta dependencia procedente de la Inspeccion 17 de Policia Urbana, remision
recurso de apelacion, expediente 006-2024 (105 folios escritos y Gtiles).

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 4, del Decreto No. 491 del 2020, se anexa
Resolucién No. 054 del 04 de octubre del 2024, la cual consta de diecisiete (17) folios,

Atentamente, "y

f

{..'_.‘ i
MERCEDES CORTES SANTAMARIA
Téenico Operativo
Oficina de Inspeccidn v Comisarias

Anexos: Diecisiete (17) folios.
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RESOLUCION NUMERO 054 DEL 04 DE OCTUBRE DE 2024 HOJA No

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION™,

El Jefe de Inspecciones y Comisarias de Familia Distrital, es competente para conocer del recurso de
apelacion promovido contra Jas decisiones de los Inspectores de Policia Urbanos y Corregidores en
¢l Distrito Especial, Industrial ¥ Portuario de Barranquilla, en los términos del numeral 4° del articulo
223 y articulo 207 de la Ley 1801 de 2016 (Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana)
y articulo 71 del Decreto Acordal No., 0801 de diciembre 7 de 2020,

ANTECEDENTES:

Mediante Cddigo QUII.L:\-'Z-SJ?E?]E llega a esta dependencia procedente de la Inspeccidn 17 de
Policia Urbana, remisidn recurso de apelacion, expediente 006-2024 (105 folios escritos y Gtiles).

QUERELLA:

Se trata de querella policiva, promovida por el sefior CARLOS DAVID HERNANDEZ PALACIOS,
representante legal de GRUPO ANDINO MARIN VALENCIA CONSTRUCCIONES 5.A. EN
REORGANIZACION EMPRESARIAL - en adelante GRAMA CONSTRUCCIONES S.A., y JUAN
CARLOS URAZAN ARAMENDIZ, apoderado judicial de la SOCIEDAD GRAMA
CONSTRUCCIONES S.A. (Visible a folios 1 al 14 del expediente).

A su vez, se registran a folios 18 al 149 inclusive, anexos documentales relacionados con los hechos
de la querella y sus antecedenites administrativos.

A folio 149 al 153 se registra ¢l impulso procesal de la querella por parte de la Inspeccidn 17 de
Policia Urbana, de conformidad al articulo 223 de la Ley 1801 de 2016.

PRETENSIONES Y PRUEBAS:

Solicita el querellante generar acciones preventivas de aquellas determinadas en el Articulo 81 de la
Ley 1801 de 2016 por perturbacidn a nuestra posesion y legitima tenencla sobre ¢l lote determinado
como Manzana [2 del Proyecto Ciudad Caribe ubicado en la ciudad de Barranquilla,

Se ordene la cesacion de los actos que perturban la posesidn, ejercidos por personas indeterminadas
.. dentro de las 48 horas que manifiesta la norma y se reintegre la posesidn y sana’tenencia a
GRUPO ANDINO MARIN VALENCIA CONSTRUCCIONES S.A. EN REORGANIZACION,

Se proceda al desalojo de los ocupantes.

DOCUMENTOS:

Relacionados a mminun.cidnl entre otnos:

De Cargos.
Certificado de Existencia y Representacion Legal
Fotografias

Documentos relacionados con la propiedad del inmueble y la legitimacidn por activa
de la Sociedad querellante,

» Visibles a folios 5 al 12; 54 al 100; 119; 122 al 131 del expediente.

& De Descargos. Memorial y documentos presentados por el ocupante opositor.
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RESOLUCION NUMERO 054 DEL 04 DE OCTUBRE DE 2024 HOJA No 2

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION™,

» Visibles a folios 30 al 47; 101 al 118; 132 al 134 del c:n:pcdi:mt,
Decretados de Oficio: Contrato No. 6743 de Fiducia Mercantil... de Fiduciaria Bancolombia.
# Visible a folios 143 al 154 del expediente.

Constancia: Por ltimo, se deja constancia que, al momento de tramitar la presente instancia, se
observd que cn la foliatura se registrd un error que interrumpe la enumeracion, especificamente en
los folios 77 y 78 que se repiten.

DESARROLLO PROCESAL:

A folios 15 al 16 se registran”informe sccretarial ¥ auto avoca de febrero 5 de 2024, en el cual se fijd
fecha de audiencia plblica con Inspeccién Ocular, en el lugar de los hechos el dia 21 de febrero de
2024,

A folios 20 al 23 del expediente sc registra notificacién por aviso, para los quercllados
indeterminados.

LAAUDENCIA:

A folios 23 al 29; 51 al 53; 155 al 159 del expediente se registran actas de audiencia piblica, sus
continuaciones; argumentos de los sujctos procesales; la decisidn final; consideraciones y
fundamentos de la decision adoptada por el Inspector 17 de Policia Urbano y finalmente la
interposicidn de los recursos.

A folios 23 al 29 encontramos acta de apertura de audiencia pablica de febrero 21 de 2024 y sus
anexos, contando con la presencia del apoderado del querellante, doctor JUAN CARLOS URAZAN
ARAMENDIZ v de uniformados de la Policia Nacional. No obstante, debié suspenderse por cuanto,
a pesar de esperar la llegada al lugar de los hechos querellados del apoderado de los ocupantes, este
no llegd al igual que se registrd la ausencia del delegado de la Personeria Distrital v se fijd nueva
fecha para el dia 5 de marzo de 2024; fecha en la cual s¢ hicicron presentes ¢l ocupante opositor,
sefior Luis Roberto Murillo Andrade, su apoderado Lizardo Dautt Garcia v el Apoderado de la parte
querellante y su sustituto, doctor Edwin Anderson Acufia Lopez.

Seguidamente se concedid el uso de la palabra a los sujetos procesales para que presentaran sus
argumentos. 3

En ejercicio del uso de la palabra, el Abogado sustituto de la parte querellante, intervino v ratifico la
querella presentada vy entregd documentacion relacionada con la calidad de fideicomitente
beneficiario que ostenta su representada GRAMA y donde acredita ademds la postura de la
Superintendencia de Sociedades que no objetd ni el activo (derechos sobre la Manzana 12-Proyecto
Floresta), ni los pasivos (promitentes compradores); que desde el 2012 hasta finales de enero de 2024,
es decir, casi 12 aflos GRAMA, ha ostentado sin interrupciones la tenencia ¥ posesion sobre la
Manzana ilegalmente invadida, por terceros desconocidos que no tienen, ni han tenido vinculos con
la constructora, la cual ademds de hipotecar el proyecto con Davivienda, recibid cuantiosos recursos
de muchas familias por cuenta de las unidades inmobiliarias en la Manzanal2, que GRAMA utilizé
en parte para su urbanismo y desarrollo; obras como vias de acceso, cerramientos, iluminacidn,
servicios pablicos, etc.

-
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RESOLUCION NUMERO 054 DEL 04 DE OCTUBRE DE 2024 HOJA No 3

“FOR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION™,

Que, a finales de enero, de manera estratégica un grupo de intrusos construyo en la parte mas alejada
del lote un cambuche no mayor a dos o tres metros con ¢l que estin perturbando la posesién de
GRAMA, colocando unas cercas de pias y un aviso en el que se indica la existencia de un proceso
de pertenencia sobre ¢l bien inmueble en cuestion. Que la _persena que habita ilegalmente ¢l
cambuche reconocid en la Inspeccidn que se hizo en audiencia anterior que lo habian construido
hace no mds de dos meses.

Que estin probados ¢l animus ¥ ¢l corpus de GRAMA sobre la Manzana 12, en la que incluso se
encuentran materiales de construccidn que se emplearon en las otras Manzanas.

Entregt 48 folios ¥ reiterd la solicitud de desalojo.

Seguidamente, se le concede el uso de la palabra al sefior LUIS ROBERTO MURILLO ANDRADE,
quien actia en calidad de quercllado ¥ manifiesta que da poder al doctor LIZARDO DAUTT
GARCIA, quien a su vez presenta oposicidn al proceso policivo manifestando que ha operado la
caducidad v alega como prucha de ello la medida cautelar registrada por orden del Juzgado 15 Civil
del Circuito de Barranquilla, dentro del proceso de Pertenencia No, 2023-00236.

Ascgura que su representado ha realizado actos de cerramiento, limpicza, vigilancia, actos de
poseedor con dnimo de sefior y duefio que demuestran que tiene mids de cuatro meses en el predio,
por ello el despacho perdid competencia para actuar,

El quercllante encuadra su solicitud en ¢l articulo 81, verro juridico, ya que este procedimiento estd
a cargo de la Policia Nacional ¥ debe hacerse dentro de las 48 horas siguientes.

Es prueba también la sancién que le impusieron a mi cliente por falta de cerramiento del lote, el 19
de encro de 2024, este comparendo ya fue cancelado, Esto le demuestra que antes de su diligencia,
dos autoridades ya habian hecho dos pronunciamientos (folio 53 del expediente).

... 5¢ puede decir que estog documentos pueden servir de prueba a la posesion gque ostenia mi
representado; no es clerto gue la posesidn se demuestra con confratos, los actos de seflor y dueio de
posesidn material se traducen gn la aprehenvidn del terreno. La wtilizacion y uso de la tierra,

F ! | FILiFF i i e L
procesal por indebida representacidn Numeral 8 indebida notificacidn Solicite al despache la
mulidad de todo lo actuado . v efectivamente como lo anuncid aportd por escrito la solicitud de

pulidad, registrada a folios 132 al 133 del expediente,

Finalmente, a folios 119; 122 al 131 sc registran memoriales presentados por la parte quercllante,
relacionados con sus argumentos de solicitud de amparo policivo.

Lo propio encontramos a folios 143 al 154 del expediente, donde encontramos Contrato No, 6743 de
Fiducia Mercantil, allegado®por Fiduciania Bancolombia, en respucsta a la solicitud hecha por el
Inspector 17 de Policia Urbano, en aplicacion del Articulo 79 de la Ley 1801 de 2016.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA:

A folios 155 al 159 del expediente, encontramos acta de fecha 3 de mayo de 2024, en la que ¢l
Inspector 17 de Policia Urbano, resolvid:

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ctencionalcivdodano barranquilla.gov.co - Carrera 43 No. 35-38 » Centro Comercial Los Angeles, 2do. piso

* & BARRANGUILLA.GOV.CO




&3 8RRARGUILLA @

HIT A9D.102. 0181

| B o Bl

RESOLUCION NUMERO 054 DEL 04 DE OCTUBRE DE 2024 HOJA No 4

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION".

Abstencrse de scguir tramitando la querella policiva... sobre la franja de terreno del predio
identificada con matricula ingobiliaria No. 040-510396. ..

Decldrese en el presente trdmite policivo la caducidad de la accidn, solo en relacidn con el predio
ocupado por el guerellado...

Declarar la existencia de un comportamiento contrario a la posesion ¥ mera tenencia de bienes
inmuebles en relacién con lg franja de terreno que se encontraba en cerramiento ¥ en su interior se
encontrara maierial de construccion del querellante.

Amparar el derecho a la posesion. Solicitado por GRAMA CONSTRUCCIONES 5.A., sobre la franja
de terreno, del inmueble arriba identificado...

Aplicar en contra del sefior LUIS MURILLO ANDRADE, .... medida correctiva de restitucion y
proteccion de bienes inmuebles, ... en el numeral primero del pardgrafo Gnico del articulo 77 de la
Ley 1801 de 2016, en relacidn con la franja del predio que se encontraba en cerramiento y en su
interior material de construccion del querellante, que deberd cumplirse en un plazo méiximo de 24
horas siguicntes a la orden (Pardgrafo 1 Articulo 79 Ley 1801 de 2016).

Exhortar a las partes para que ejerzan su defensa dentro del proceso juridico que se adelanta en la
jurisdiccién ordinaria para qbe decida definitivamente sobre la titularidad de los derechos reales en
controversia y las indemnizaciones correspondientes, si a ellas hubiere lugar.

Decision que fundamentd, considerando los presupuestos legales que emergen de las instituciones
juridicas objeto de amparo policivo, a saber, la posesitn, la mera tenencia y las servidumbres; de
conformidad a lo dispuesto en el Anticulo 76,77, 79, 80 v 81 de la Ley 1801 de 2016, en concordancia
con el Articulo 762 del Cédigo Civil Colombiano y la jurisprudencia relacionada; que al confrontaria
con el acervo probatorio recaudado con su inmediacidn, le permitié concluir que mientras respecto
del querellado operd la caducidad de la accién policiva de cara a la accidén judicial promovida, que
no solo evidencia que con antelacion a la formulacion de la querella policiva sub examine, se dieron
acciones que por su naturaleza marcan no solo que el querellante dejd transcurrir més de cuatro meses
para demandar ¢l amparo policivo que nos ocupa; por ello, se les dejd en libertad para ejercer sus
derechos dentro del proceso de pertenencia del Juzgado 15 Civil del Circuito de Barranquilla.

Asi mismo, pudo concluir que se probd en el plenario, que la franja de terreno donde se edificd la
pequefla construccion ¥ se colocd la valla informativa del proceso de pertenencia, no pudo haberse
construido a tan solo dos horas de la presentacién de la querella, lo que concucrda con la
documentacidn presentada como prueba por el querellado (consideraciones visibles al respaldo del
folio 157 del expediente).

Sin embargo, pudo constatar, que por su parte, ¢l querellante estaba en posesidn material de la franja
de terreno que le ampard, por lo que declard contraventor al querellado, ordendndole la restitucion
del drea en cuestion.

RECURSOS:

Se destaca que ambas partesimpetraron los recursos del Articulo 223 de la Ley 1801 de 2016; con
fundamento en la reiteracion de sus respectivos argumentos de cargos y descargos, respectivamente
y en relacidn especifica a los motivos de contradiccidn con la decision del A Quo; en particular porque
la parte querellada disiente de la decisién de decretar la caducidad de la accidn policiva, solo de una
parte del terreno objeto de solicitud de amparo policivo; mientras la parte querellante se opone a la
L;I decisién en la medida en que ademds de las consccuencias para las personas que adquiricron las
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RESOLUCION NUMERO 034 DEL 04 DE OCTUBRE DE 2024 HOJA No 5

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION™,

unidades habitacionales provectadas para ser construidas en ¢l inmucble; las financieras por los
compromisos financieros que alcanzan los intereses de las entidades del sector financiero con las que
contrataron, inclusive y porque en el expediente se acreditaron acciones de seflorio por su parte, como
vigilancia, cerramiento, urbanismo, venta, etc. Frente a lo expuesto por los apoderados de los sujetos
procesales, el despacho resolvio mantener su decisidn y conceder los recursos impetrados.

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO PARA RESOLVER:

Si bien este despacho no registra en el expediente la existencia de la sustentacion ordenada por el
Legislador en lo policivo, en el Anticulo 223 numeral 4. de la Ley 1801 de 2016:

4.Recursos. Contra la decisidn proferida por la autoridad de Policia proceden los recursos de
reposicidn y. en subsidio, el de apelacidn ante el superior jerdrquico, los cuales se solicitardn,
concederdn y sustentardn dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicidn se resolverd
inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacidn, se interpondrd y concederd en el efecto

devolutive dentro de la audlencia v se_remitird al superior jerdrguico dentro de los dos (2) dias

siguientes, ante quien se sustentard dentro de loy dos (1) dias siguientes al recibo del recurso. El
recurso de apelacidn se resolverd dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacidn

No obstante, considerando que la Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, recordd que
cuando se trata de procesos policivos para amparar la posesitn, la tenencia o una servidumbre, las
autoridades de policia ejercen funcidn jurisdiccional y las providencias que dicten son actos
jurisdiccionales; ¥ como quiern que a su vez los Arnticulos 320, 322, 328 del Codigo General del
Proceso, sobre el particular prevén:

122 N SITOS ‘CURSO DE APELACION

Cuando se apele una sentensia, el apelante, al momento de interponer el recurso en la audiencia, si
hubiere sido proferida en ella, o dentro de los tres (3) dias siguientes a su finalizacion o a la
notificacidn de la que hubiere sido dictada por fuera de audiencia, deberd precisar, de manera breve,
las reparos concretos gue le hace a la decision, sobre los cuales versard la sustentacion que hard
anie ¢l superior.

Para la sustentacidn del rgcurso serd suficiente que el recurrente exprese las ragones de su
incon idad fa providencia a A

Si el apelante de un aute no sustenta el recurso en debida forma y de manera oportuna, el fuez de
primera instancia lo declarard desierto. La misma decisidn adoprard cuando no se precisen los
reparos a la sentencia apelada, en la forma prevista en este numeral. El fuer de segunda instancia
declarara desierto el recurso de apelacidn contra una sentencia que no hubiere sido sustentado.

Sin embargo, este despacho ante la posibilidad reglada por el Articulo 320, Fines de la apelacidn,

El recurso de apelacidn tiene por objeto que el superior examine la cuestion decidida, unicamente
en relacion con los reparas concretos formulados por el apelante, para que el superior revogue o
reforme [a decividn.

L

24
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RESOLUCION NUMERO 054 DEL 04 DE OCTUBRE DE 2024 HOJA No 6

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION™,

[ARTICULO 328. COMPETEN

El juez de segunda instancigdeberd pronunciarse solamente sobre los argumentos expuesios por el
apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adopiar de oficio, en los casos previstes por la ley.

Al igual que la doctrina constitucional,

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE,

Es menester, referimos a la reiteracion de jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional, sobre

el excese de rigorismo procesal, cuando estdn claros los motivos de objecidn del recurrente v cito:

Sin embargo, el tribunal aplicd la regla de sustentacidn del recurso ante el superior de manera
cxcesivamente formal, pues exigid wuna _nueva sustentacidn _por escrito _del recurso_gue,

efectivamente, va estaba sustentado y que hacia parte del expediente que se le remitic

Para la Sala las razones contenidas en el escrito de apelacidn son claras y suficientes de cara a
satisfacer una sustentacion del recurso, de acwerdo con la exigencia del articulo 14 del Decreto 806
de 2020, En efecto, no se trata simplemente de los reparos contra la trn.'rnciu', sino de gr:."adgrg
ientes razones gue tien ito de discutir los funida fa s

instancia Asi, la Sala Civil del Tribunal Superior de Bogotd wnw fas_razones
concretas, claras y suficientts de cara a admitic el recurso. (Subrayas fuera del texto original) 150
De lo anterior, dan cuenta también las consideraciones del tribunal en la decisidn que confirmd la
declaratoria de desierto del recurso_puey se observa un apego excesivo a la norma,_en el sentido de
sosfgner gue, aungue el recurso estuve sustentodo ante el a guo, el recurso debe ser declaradp
desierto_ante la omisidn en la sustemtacidn -gue ¢l tribunal interpretd como simples reparos-
dispuesta por el articulo 14 del Decreto 806 de 2020, Sobre el particular, dijo el tribunal:
# [c]comporta memorar queral tenor de los establecido en el numeral 5 del articulo 625 del C. G
del P., (Sentencia T-021 de 2022, Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional),

CARACTERIZACION DEL DEFECTO PROCEDIMENTAL POR EXCESO RITUAL
MANIFIESTO-Reiteracion de jurisprudencia. ..

PRINCIPIO DE PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOBRE FL PROCESAL-
Contenido

desconocimiento de la cliusula de prevalencia del derecho sustancial sobre ¢l procesal {art.
228 C.P.), que es el fundamento sustenta el defecto por exceso ritual ifiesio, tene como
consecuencia la_imposibilidad marterial de: (i) acceder efectivamente a la_administracidn_de

fusticia; (i) permirir la discusidn del fallo de primera instancia por un jues de superior jerarguia
v (iii) limitd la deliberacidn sobre la controversia,

En_efecto, el desconocimiento de la_cldusula de_prevalencia _del derecho sustancial sobre ef
procesal fart. 228 C.P.), que €5 el fundamento gue sustenta el defecto por exceso ritual manifiesio,

tiene _como consecuenciala _imposibilidad _material _de: (i) _acceder _efectivamente _a_la

administracidn de justicia; (i} permitir la discusidn del fallo de primera instancia por un jues de
superior jerarguia y (iii) limitd la deliberacidn sobre la_controversia (Sentencia T-310-23 Corte
F Constitucional - Sala Segunda de Revision).
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RESOLUCION NUMERO 054 DEL 04 DE OCTUBRE DE 2024 HOJA No 7

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION™,

El despacho procederd a resqlver los recursos deprecados, como sigue a continuacion:

FUNDAMENTOS DE FACTO Y DE JU VANTES JOLVER;:

En principio, realizado el control de legalidad comrespondiente, podemos asegurar que no
encontramos en ¢l plenario vicio alguno respecto de la actuacién policiva sub examine.

Obrando en consecuencia, se procede a la confrontacion del contenido de la querella, las pruchas
documentales adjuntas, la decision del A Quo; los fundamentos de facto ¥ de jure que le
fundamentaron ¥ los términos en que se elevaron los recursos promovidos por las partes, a través de
sus apoderados.

Frente a los motivos de inconformidad expresados, procedemos en orden de relevancia juridica a
dejar sentado que las acciorfes del Articulo 81 de la Ley 1801 de 2016, son una atribucidén que el
Legislador puso en cabeza de la autoridad de policia uniformada; por ello, no aplica respecto de las
pretensiones que invocd la querellante a partir de csta norma; no obstante, es necesario dejar
constancia, a fin de dar alcance a las peticiones impetradas por la parte querellante en fecha 7 de
mayo de 2024, que los motivos de su querella, han escalado al conocimiento de la Procuraduria
General de la Nacidn, de la Fiscalia de la Policia Nacional ¢ inclusive se registran en las bases de
datos de la entidad y en particular de la Inspeccidn 16 de Policia Urbana, que en respuesta a dichas
solicitudes por las perturbaciones en sus predios, dio traslado a la Policia Uniformada, a fin de que
activara las acciones preventivas de dicha norma.

Aclarado lo anterior, abordamos ¢l tema de la anotacitn en el Certificado de Tradicidn y Libertad del
predio objeto de solicitud de amparo policivo, obrante en el plenario y al cual nos referimos desde su
valor probatorio en lo atinente al alcance del Articulo 79 ibidem ¥ en cuanto a la linea de tiempo que
marca ¥ que sin lugar a equivocos pone de presente ante esta instancia que al momento de promoverse
la querella policiva sub examine, no habia transcurrido ¢l 1érmino de caducidad, sefalado por el
Articulo 80 de la misma Ley.

culo 79 801 de 2016 afo 2°

En estos procedimientos se deberd comunicar al propictario inscrito la iniciacidn de ellos sin
perfuicio de que se lleve a cabo la diligencia previsia

Pardgrafo 3° La Superintendencia de Notariado y Registro, el Instituto Agustin Codazzi y las
administraciones municipales, deberdn suministrar la informacidn solicitada, de manera inmediata
¥ gratuita a las autoridades de Policia

Articulo 80, Cardcter, efecto y caducidad del amparo a la posesidn, mera tenencia y
servidumbre

El amparo de la posesion, la mera tenencia y las servidumbres, es una medida de cardcter precario
¥ provisional, de efecto inmegdiato, cuya sinica finalidad, es mantener ¢l statu quo mientras el jues
ordinario_compefente decide definitivamente sobre la_titularidad de los _derechos_reales en
controversia vy las __indemnizaciones  correspondientes, i a  ellas  hubiere  lugar,

PARAGRAFO. La accidén policial de profeccion a la posesidn, la mera tenencia y servidumbres de
los_inmuebl oy jculares, caducard dentro de los cuatro (4] meses sigulentes a la
i

perturbacidn por ocupacidn ilegal.
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Lo anterior debido a que conforme al auto del Juzgado 15 Civil del Circuito de Barranquilla (a folio
106 al 107 del expedienie), la anotacién relacionada con la medida cautelar del 27 de noviembre de
2023, aparcce registrada con fecha 12 de enero de 2024, lo que de contera significa, que en gracia de
discusion, sblo a partir de es¢ momento era oponible a terceros; vy como quiera que fa guerella se
promovid en fecha 29 de enero de 2024 (visible a folio | del expediente), no es acertada la decision
del A Quo, de declarar la caducidad de la accidn policiva, respecto de la franja de terreno ocupada
por el querellado.

Ley 1801 de 2016 Articulo 81, Accidn preventiva por perturbacidn,

-

Cuando se efecuten acciones con las cuales se pretenda o inicie la perturbacidn de bienes inmuebles
sean estos de uso publico o privade ocupdndolos por vias de hecho, la Policia Nacional lo impedird
o expulsard a los responsables de ella, dentro de las cuaremta v ocho (48) horas siguientes a la
ocupacion,

El guerellante realizard lat obras mecesarias, razonables v asequibles para impedir sucesivas
ocupaciones o intentos de hacerlas por vias de hecho, de conformidad con lax drdenes que impartan
las auroridades de Policla

Y como quiera que al evidenciarse que ¢l proceso de pertenencia promovido por el querellado,
tampoco causd efectos oponibles a la parte querellante, porque ¢l auto a folios 106 al 107 del
expediente, del cual se desprendicron drdencs vinculantes para los sujetos procesales, reitero, sdlo
aparece registrado en el Certificado de Libertad y Tradicion (a folios 102 al 105), en la anotacion No.
007 del 12 de enero del 2024, con_radicacidn 2024-040-6-473; ¢s logico concluir que el término
seflalado por el Legislador en el Articulo 80 de la Ley 1801 de 2016, no s¢ encontraba vencido al
momento de la presentacidn de la querclla que nos ocupa ya que realmente sdlo transcurrieron doce
(12) dias, no olvidemos que en cuanto a términos contados en dias, estos son hibiles.

Finalmente, lo propio, ha ocurrido respecto del presunto comparendo (a folio 101 del expediente),
ordendndole al querellado, limpiar y cercar el drea, respecto de la cual el A Quo, declard la ocurrencia
de la caducidad de la accion policiva; al cual, tampoco podemos darle el peso probatorio reclamado
por la parte querellada, ya que ademis de tener tachaduras y enmendaduras que ponen en entredicho
su validez, al punto que la firma del querellado, inclusive, csta alterada v es distinta al resto de firmas
estampadas por este, dentro de las actas de audiencia y documentos aportados por él; razdn por la
cual, el documento junto con la actuacion, deberd ponerse en conocimiento y a disposicion de la
Fiscalia General de la Nacidn, para que se aclare si con dicho documento, se ha infringido la norma
punitiva del Estado, por haber sido aportado con fines probatorios, dentro de una actuacién
administrativa, ante Servidor Pablico.

Sin embargo, en un ejercicio de chequeo respecto del alcance probatorio que se pretendié con él,
hallamos que el documento dparece con el nombre de:

ACTA DE COMPROMISO AMBIENTAL ... es decir, no es un comparendo, ni tiene registrada
una medida de multa a pagar por efemplo...

Asi mismo, en el item del COMPROMISO en dicho documento, se lee:

En Barranquilla, a los 19 dias del mes de Enero de 2024, estando presentes en la direccidn...
p yen ¢l acdpite de Observaciones:
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«++ 5S¢ comprometio a limpiar ¥ mantener cercado su patrimonio ¥ asi evitar que le sigan arrojando
basura y residuos sélidos... Acciones a futuro, es decir, ni lo habia limpiado, ni cercado.

Lo cual, tiene para esta instancia, particular relevancia juridica, toda vez que marca una linca de
tiempo que nos lleva a seis (6) dias, antes de la fecha de presentacion de la querella de amparo
policivo, sub examine.

Corolario de lo anterior, en contexto con lo dispuesto por el Articulo 80 de la Ley 1801 de 2016, nos
permite afirmar mds alli de toda duda razonable que en el asunto bajo estudio, no ha operado la
caducidad de la accidn policiva,

Por otra parte, conforme al objeto del Codigo de Convivencia Ciudadana, dambito de aplicacion y
autonomia de La Ley 1801 de 2016, En su articulo 1° reza:

“las disposiciones prﬂ'ista.;m este Codigo, son de cardcter preventivo ¥ buscan establecer las
condiciones para la Convivencia en el territorio nacional, al propiciar el cumplimiento de los deberes
y obligaciones de las personas naturales ¥ juridicas, asi como determinar el ejercicio del poder, la
funcién y la actividad de policia, de conformidad con la Constitucién Politica ¥ el ordenamiento
juridico vigente™.

Valga precisar que el ampard a la posesion, atendido como se ha previsto en los articulos 77, 80 ¥
conforme al trimite del articulo 223 del Cédigo Nacional de Seguridad ¥ Convivencia Ciudadana,
(CNSCC), comporta una medida de caricter precario y provisional de cumplimiento inmediato, cuya
tnica finalidad es mantener el statu quo, micntras ¢l Jucz ordinario competente decide
definitivamente sobre la titularidad de los derechos reales en controversia v las indemnizaciones
correspondientes, si a ella hubiere lugar, Por ende, no rifie, en gracia de discusidn con la existencia
de un proceso judicial relacidnado.

ARTICULO 76. Definiciones. Para efectos de este Codigo, especialmente los relacionadas con el
presente capitulo, la posesidn, mera tenencia y servidumbre aqui contenidas, estdn definidos por el
Cddigo Civil en sus articulos 762, 775 y 879,

Th Bl ivil Colombiano
Ln' posesidn es la tenencia de una cosa determinada con dnimo de sefior o dueflo, sea que el dueilo
T d por 51 WG, o por ofrg persona g lugar v a

T de ¢l

ARTICULO 77. Ley 1801 de 2016.

Comportamientos contrarios a la posesidn y mera tenencia de bienes inmuebles. Son aguellos
contrarios a la posesidn, la mera tenencia de los bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales,
bienes de uso puiblico, bienes de wtilidad puiblica o social. bienes destinados a prestacion de servicios
puiblicas, Estos son los siguientes:

!. Perturbar, alierar o interrumpir la posesidn o mera tenencia de un bien inmueble ocupdndolo
ilegalmente. s

2. Perturbar la posesidn o mera tenencia de un inmueble o mueble por causa de dafos materiales o
hechos que la alteren, o por no reparar las averias o dafos en el propio inmueble que pongan ¢n
peligro, perjudiquen o molesten a los vecinos,

& 3. Instalar servicios puiblicas en inmuebles gue havan sido ocupados ilegalmente.
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4. Omitir el cerramiento y mantenimiento de lotes y fachadas de edificaciones.
3. Impedir el ingreso, wso y disfrute de la pasesidn o renencia de inmueble al tinular de este derecho

Por lo que cabe resaltar que en sede policiva se amparan la posesidn, tenencia v servidumbre,
dejéndose en cabeza de los jueces de la repablica la discusién sobre los conflictos que se susciten
alrededor del derecho de propiedad, conforme lo sefiala la Ley 1801 de 2016 en su articulo 80:

El amparo de la posesion, laemera tenencia y las servidumbres, ¢s una medida de cardcter precario

¥ provisional, de efecto inmediato, cuya sinica finalidad, ex mantener ¢l statu quo mientras el fueg

erdinario_competente_decide_definitivamente sobre _la_titularidad de los derechos reales en
" rafa y las indemniz spondientes, si a ellas hublere lugar,

Por ende, la solucion del problema juridico de presente radica en establecer si los argumentos de
apelacitn de los apoderados de los sujetos procesales estin debidamente probados ¥ en consecuencia
pronunciamos sobre la decision del Inspector 17 de Policia Urbana, de acuerdo a la conclusion que
obtengamos a la luz de la sana critica.

Tomando como referente, quien demuestre que nos encontramos dentro de los preceptos contenidos
en los Articulo 76 y 77 de la Ley 1801 de 2016.

Deteniéndonos, para ¢l efecto en el estudio de la normatividad relacionada:

La reoria de la posesion inscrita, por su parte, postula que aguella se limita a ser garantia de
pasesidn contra actas fisicas de apoderamiento y siempre que sea real, y no puramente de papel,
vale decir, que esté o haya estado acompaiada de la tenencia material del inmueble.

Entonces, la_posesidn requiere o mecesita dos_ elementos para configurarse v ellos son el

sibi habendi que es la intencidn de tener la cosa como propia,
riarse respecto a ella comeo lo haria su dueil 1 wiere la intencidn

i
v la conducta de un propiefario.

Habrd posesidn de fas cosas, cuando alguna persona, por si ¢ por ofre, lenga una cosa bajo su
poder, con intencidn de sonfeterla al it iedad,

El articulo 762 del Cddigo Civil define fa posesidn como 'la tenencia de ana cosa determinada con
dnimo de seftor o duedo, sea que el dueiio o el gue se da por tal, tenga fa cosa por si mismo, o por
FYQHIT i fen wear v a nombre de 1,

Articulo 762 del Cédigo Civil Colombiano.

La posesidn es la tenencia de una cosa determinada con dnima de sefor o duefo, sea que el duefo o

el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que [a tenga en lugar y a nombre
de él.

De suerte que, haciendo un ejercicio de casuistica, hermenéutica juridica e interpretacion sistemitica,
nos remitimos igualmente, a la postura jurisprudencial de la guardadora constitucional:

Sentencia T-43821
Al ser el amparo a la posesidn, a la mera tenencia y a lay servidumbres una “medida de cardcrer
precario y provisional”, significa que la decision adoptada por la autoridad de policia, en el
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procedimiento anotado, no define quién es el titular de los derechos reales en controversia, sino gue
resuelve el litigio frente a la tenencia pacifica de un bien, motivo por el cual las parfes implicadas
deben acudir a la justicia ordinaria, con lo cual se recalca el objetivo pretendido por este fuicio
policivo gue ex el de recuperar el statu quo y finiquitar una perturbacidn ilegal.

PROCESO POLICIVO-No Fesuelve debates sobre derechos reales

(...). en el procedimienta policive de amparo no es dable discutir sobre la fuente del derecho que
protege al guerellante o a los querellados

En ese contexto, la Corte en la Sentencia SU-489 de 2016, respecto de las diferencias en la valoracidn
que pueda surgir en la apreciacion de una prueba, considerd que “no pueden considerarse ni
calificarse como errores ficticas. Frente a interpretaciones diversas y razonables, ex el juez natural
quien debe determinar, conforme a los criterios de la sana critica, y en virtud de su autonomia ¢
independencia, cudl es la que mejor se ajusta al caso concreto. El juez del proceso, en efercicio de
sus funclones, no solo ex autdnomo, sino que sus actuaciones estdn amparadas por el principio de la
buena fe, lo que le impone al juez de tutela la obligaciin de asumir, en principio y salvo hechos que
acrediten lo contrario, que.la valoracidn de las pruebas realizadas por aquel es razonable y
legitima”™.

Procese policivo de amparo por perturbaciin a la posesidn

En ¢l ordenamiento furidico colombiano, los titulares del derecho de propiedad, los poseedores o
los meros tenedores cuentary con las herramientas legales de cardcter judicial y administrativo de
proteccion del uso, goce y disposicidn de sus bienes, cuando se encuentren amenazados o vulnerados.
Entre las primeras, se halla el procedimiento policivo de amparo por perturbacidn a la posesidn o
tenencia el cual se encuentra regulado en el Decreto Ley 1335 de 1970 y actualmente en la Ley 1801
de 2016,

Bajo esas consideraciones, rgsulta claro conclulr que la finalidad del proceso de perturbacion a la
pasesion o a la mera tenencia, es la de cautelar, prevenir ¢ impedir la vulneraciin y el
desconocimiento de la situacion fictica que se origing de la posesidn o de la mera lenencia
desplegada sobre los bienes, amparando la integridad del mismo y garantizando la proteccion
del statu quo que existia antes del acto acusado como perturbatorio y asi recobrar la condicidn
existente con anterforidad

En la actualidad, el proceso policive de amparo por perturbacion a la posesidn, se encuentra
regulado en la Ley 1801 de 2016. En su Titulo VIl se establece dentro de las denominadas “acclones
de proteccidn de las bienes inmuebles” este procedimiento, prescribe que, para los efectos de dicha
normatividad, especialmente. los relacionados con el presente apartado, la posesidn, mera tenencia
y servidumbres a los que se hace alusidn estdn definidos por los articulos 762, 775 y 879 del Cadigo
Civil (Art. 76). Describe como comportamientas contrarios: perturbar la posesion o mera fenencia
de un inmueble 0 mueble porcmsa de daftos materiales o hechos que la alteren e impedir el ingreso,
uso y disfrute de la posesidn o tenencia de un inmueble al tindar de este derecho y demds, frente a lo
cual sefala las medidas correctivas a adoptar (Art. 77). Dispone que la querella puede ser presentada
ante el Inspector de Policia por “el titular de la posesidn o la mera tenencia de las inmuebles
particulares o de las servidumbres; las entidades de derecho publico; y los apoderados o
representantes legales de los antes mencionados ” (Art. 79), También indica este Cddigo que se debe
comumicar al propietario inscrito la iniciacin de dicho procedimiento sin perjuicio de que se lleve
7 a cabo la diligencia prevista (Par. 2, Art. 79); ¢ impone a la Superintendencia de Notariado y
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Registro, al Instituto Agustin Codazzi vy las administraciones municipales, la obligacion de
suminisirar la informacion solicllada, de manera inmediata y gratuita, a las autoridades de policia
(Par. 3. Art. 79). Prevé. adicionalmente, que “cuando por caso fortuito o fuerza mayor demostrados,
excepcionalmente deba suspnderse la audiencla publica, la autoridad competente decretard el statu
quo sobre los bienes objeto de la misma, dejando constancia y registro documental, fijando fecha y
hora para su reanudacidn” (Par. 4, Art. 79). Finalmente, dispone gue el ampare de la posesion, la
mera tenencia y las servidumbres es una “medida de cardcter precario y provisional, de efecto
inmediato, cuya unica finalldad es mantener el statu quo mientras el juez ordinario competente
decide definitivamente sobre la titlaridad de los derechos reales en controversia y las
indemnizaciones correspondientes, si a ellas hubiere lugar ™ (Art. 80).

Sobre este wltimo punio, resulta importante destacar que cuando se consagra que ¢l amparo de la
pasesion, la mera tenencia y lax servidumbres es una “medida de cardeter precario y provisional ™,
no cambla la naturaleza v dindmica de este procedimiento establecido en el anterior Cidigo de
Policia. Basta wbicar el Titulo en el que se encuentra el articulo gue asi lo dispone y analizar la
finalidad de la Ley 180} de, 2016, para comprender que ¢l Legislador guiso que la autoridad de
policia, no definiera quidn ex el titwlar de los derechos reales en controversia, sino que resolviera el
litigio frente a la tenencia pacifica de un bien, motive por el cual las partes implicadas deben acudir
a la fusticla ordinaria. Asi, ¢l art. 80 cliado no suprime el cardcter definitivo de la decision que se
profiere en el proceso policive, solo destaca el obfeto de lo que se protege: el statu quo de la situacidn
de las personas frente a sus blenes v no el derecho de propledad.

La expresion “el juer ordinario competente decide definitivamente sobre la titularidad de los
derechos reales en controversia v las Indemnizaclones correspondientes, si a ellas hubiere
lugar™ recalca el objetivo pretendido por este juicio policive de recuperar el statu quo y finiguitar
una perturbacion ilegal. Con todo, ha de destacarse gue, desde la normatividad anterior, en esta
clase de procesos la “provisionalidad " de las medidas ha estado latente, por cuanto estos tramifes
no definian derechos de propiedad ni otorgaba reparaciones econdmicas, sino que la proteccidn se
dirigia a la tenencia o posesidn legitima del inmueble. Asi, al impregnarle el anotado cardcter se
bused aclarar que en esta clase de accidn no se determina quién tiene mejor derecho sobre el predio,
o su titularidad, pues su tinico objeto ¢x mantener ¢l statu guo.

En suma, conforme a lo dispuesto en el Cidigo Nacional de Policla y Convivencia, en el
procedimiento policivo de amparo no es dable discurir sobre la fuente del derecho gue protege al
guerellante o a los querelladfs, Lo que se busca en este tramite es preservar o restablecer la situacion
de hecho al estado en que se encontraba anles de gue ocurriera la perturbacion o pérdida de la
posesion por parte del querellante, De ahi que cualquier debate relacionado sobre la tinularidad de
los derechox ha de ser dirimida anite la jurisdiccion ordinaria civil,

Ahora bien,para gue prosperen las pretensiones de la querellante se_requicre que exte sea el
tenedor o poseedor del biensinmueble, existan actos o hechos perturbatorios gue impiden el goce

no de la cosa, les hechos sean arbitrarios y no se encuentren respaldados por ninguna ley
dado que deben ser el resultado del actuar del querellado (Was de hecho), v que exista relacidn

tsal enir s hechos v fa parte guerellada,

Lo cual constituyd el problema juridico expuesto por los recurrentes. Y habiéndose arribado
inicialmente a que no estamos en presencia de la caducidad de la accion policiva, como se explicd;
nos ubicamos en el extremo expuesto por ¢l apoderado de la parte querellante, que controvierte la
decisién ademds probando en su actuacién procesal que el bien objeto de solicitud de amparo policivo
forma parte de un globo de terreno que estd afectado urbanisticamente por LA UAU No. | DEL
ﬁ PLAN PARCIAL “CORIDALIDAD-CIRCUNVALAR, en la ciudad de Barranquilla (visible a folio
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83 del expediente), al igual que su legitimacidn en la causa por Activa, en el Certificado de Existencia
v Representacion Legal (a fGlios 84 al 99 del expediente); por virtud de los cuales se evidencia que
no es dable al querellado afirmarse dueflo de la Manzana 12 P.A. CIUDAD CARIBE, porque a raiz
del Plan Parcial del cual forma parte, es de notoriedad publica que tienen duefo ¥ que ha sido vendido
a postulantes que estin a la espera de su entrega por parte del urbanizador, en cabeza de la parte
querellante.

Ademids del material probattrio que nos llevd igualmente a las afirmaciones relacionadas con la
existencia de un Plan Parcial vinculado con ¢l predio objeto de solicitud de amparo policivo;
afectacién administrativa que cuestiona la afirmacién del querellado de ser poseedor material del lote
No. 12 de mayor extensién; porque para constituirse un plan parcial dentro de sus muchos requisitos,
estd la constatacion del predio y sus condiciones generales v especificas, si estd ocupado o no; siendo
instrumertos mediante los cuales se desarrollan y complementan las disposiciones de los planes de
ordenamiento para dreas dewrminadas del suelo wbano y para las dreas incluidas en el suelo de
expansidn urbana, de acwerdo con las autorizaciones emanadas de lay normas urbandsticas generales.

Porque para ejecutar un plan parcial, se debe solicitar la respectiva licencia de urbanizacién por todos
los predios que conforman las unidades y posteriormente, una licencia de construccion, por parte del
duefio o ducios de un predio o conjunto de predios en suclo urbano, que no s¢ han desarrollado (licencia
de urbanismo o legalizadosd con mds de 10 hectircas, que s¢ encuentren en suclo de expansion;
constituyéndose sin duda, en un indicador irrefutable del animus que legitima por activa al querellante
para demandar ante la autoridad administrativa de policia, la restitucion y proteccion del inmueble.

Y si bien la posesion material debe concurrir con la inscrita, es eventualmente posible, como en el
caso de presente, que la primera s¢ haya perdido, mas no implica que por ello tal situacion se exticnda
ilimitadamente, como en estg caso, a la totalidad del inmucble.

Al ser el amparo a la posesidn, a la mera tenencia v a las servidumbres una “medida de cardcter
precario y provisional”, significa que la decisidn adopiada por la autoridad de policia, en el
procedimiento anatado, no define guién ex el titular de los derechos reales en controversia, sino gue

resuelve el litigio frente a la tenencia pacifica de un bien_motivo por ¢l cual lay parfes implicadas
acudir a la justicia ordinaria fo cual xe lea el nbjetive tendido por este fuicio

policive gue ex el de recuperar el statu gqio y finiguitar una perturbacidn ilegal,
T - 494 del 12 de agosto de 1992:

La posesion resulta ser un poder de hecho juridicamente relevante que por su naturaleza puede ser
instrumento efective para la adquisicidn de la propiedad v como tal guarda con este iltimo derecho
una conexidad de efectos sociales muy saludables, especialmente en el dmbito del estado social de
derecha™

Entre las razones cldsicas para justificar la proteccion de la posesion, la mds importante que se
aduce, ¢s que ella es una exterlorizacidn de la propiedad y una de sus formas mds eficaces de prueba

Por lo anterior, se puede afirmar que la posesion es un derecho fundamental, que tiene una conexion
intima con ¢l derecho de propiedad y constituye a juicio de esta Corte, como lo ha reconocido en
sentencias mimeros T-406, T-428 y T-494, uno de los criterios especificos para la determinacion de
esa categoria furldica que es el derecho constitucional fundamental
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Reconoce igualmente la Corte, que la posesidn tiene entidad autdnoma de tales caracteristicas y
relevancia que ella es hoy considerada un derecho constitucional fundamental de cardcter
econdmico y social

Lo propio se desprende de la doctrina

La posesidn es exteriorizacion de la propiedad, y proteger la posesidn es proteger la propledad
(Derecho Civil Tomo 1l Derechos reales. Octava edicion. Temis. Arturo Valencia Zea).

Los derechos sobre cosas que pueden hacerse valer con acciones reales, son los derechos reales. La
posesion es un poder de hecho que se eferce sobre cosas y que se encuentra protegida con verdaderas
acciones reales. Y: Por qué se protege la posesidn en si misma considerada?: Todo poseedor, tanto
el que pasee en nombre propio como el que posee en nombre ajeno, se encuentra protegido por ¢l
arden furidico, corresponda o n o su relacidén material al normal eferciclo de un derecho patrimonial,
Esta proteccion se traduce en la legitima defensa que tiene cualquier poseedor para rechazar los
ataques que los demds dirijan a su poder de hecho, y en el efercicio de las tradicionales acciones
pasesorias de recuperacion § de conservacion,

Y siendo que sin las pruebas estariamos expuestos a la irreparable violacidn del derecho por los
demds... La prueba tiene, pues, una funcidn soclal, al lado de su funcidn juridica, y como una especie
de ésta, tiene una funcién procesal especifica  Es una preciosa facultad del juez la de sacar
conclusiones, utilizables en la valoracidn de las pruebas, acerca del compartamiento procesal de las
partes, y concretamente en [a faz probatoria de la causa

El eonjunto probatorio del proceso forma una unidad, y que, como tal, debe ser examinado y
apreciado por ¢l fuez para confrontar las diversas pruebas, puntualizar su concordancia y concluir
sobre el convencimiento que de ellas globalmente se forme...El derecho de probar no es un derecho
a que el fuez se dé por convencido en presencia de clertos medios, sino a que acepte y practique los
pedidos y los tenga en cuenia en la sentencia o decisién feon prescindencia de resultado de su
apreciacidn). Hernando Devis Echandia, Compendio de Derecho Procesal,

De hecho, no puede siquiera anteponer el cercado de paas realizado, va que no cuenta siquiera con la
supuesta orden de comparendo, por las razones anteriormente detalladas; mucho menos con los
requerimientos legales de la Ley 1801 de 2016, que implica Licencia de Cerramiento, la cual no sélo
es para garantizar la seguridag de las personas que circulen en derredor, frente a eventuales accidentes
por ¢l incumplimiento de los requerimientos para toda obra civil; ademis porque éstas sdlo se
extienden a los propictarios y de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 79 ibidem, quien lo
acreditd ante ¢l A Quo, es la parte querellante, al punto que le ampard policivamente v en
consecuencia decland contraventor al querellado.

Y como quiera que en sede de segunda instancia, luego de realizar el andlisis probatorio en conjunto,
conforme a las reglas de la libre valoracion de la prueba v de la sana critica, se desvirtud la caducidad
de la accidn policiva que sirvio de fundamento al Inspector 17 de Policia Urbano, para amparar
unicamente un drea de la Manzana 12, es en consecuencia procedente reformar su decisién
extendiendo el amparo concedido a la totalidad de la Manzana 12 P.A. CIUDAD CARIBE, dentro de
los términos y para los efectos de la querella policiva impetrada por la parte querellante.

Lo anterior, en acatamiento de las disposiciones de la Ley 1801 de 2016, que regula los
comportamientos contrarios a la integridad urbanistica ¥ demas normas concordantes en materia de

urbanismo y en nuestro caso, del Articulo 223, Lev 1801 de 2016, Tramite del proceso verbal
F abreviado,
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Se tramitaran por el proceso verbal abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de
compelencia de los Inspectores de Policia, los Alcaldes y las autoridades especiales de Policia, en
las etapas sigufentes:

1. Iniciacidn de la accidn, La accidn de Policla puede iniciarse de oficie o a peticidn de la persona
gue tenga interés en la aplicacidn del régimen de Policia, contra el presunto infracior, Cuando la

autoridad conozea en flagrancia del compaoriamiento contrario a la convivencla, podrd iniclar de

in Haro la audiencia pi

Lo que de contera significa, que, respecto de las pretensiones de los recurrentes, de conformidad a
las razones de facto y de jure expuestas, (nicamente prosperan las promovidas por la parte
querellante.

Por altimo, aclarar, que tampoco es de recibo para este fallador de instancia ¢l argumento expuesto
por ¢l A Quo, respecto del tiempo en el que pudo haberse levantado la construccidn levantada por el
querellado en la Manzana 12 CIUDAD CARIBE, toda vez que, en todo caso es una conclusion que
tnicamente podria provenir de un perito en la materia, aunque en ¢l contexto fictico y juridico
expuesto en lineas precedentes, este aspecto deviene immelevante; porque es clara la Ley 1801 de 2016,
en su articulo 223 literal ¢) Prucbas., al referirse a la potestad de la autoridad de Policia administrativa,
de determinar cudles son lossmedios probatorios que requiere v proceder de conformidad con esto ¥
porque de conformidad al contenido del plenario ¥ al devenir procesal se habilitd a esta instancia,
para pronunciamnos y resolver en consecuencia.

Articulo 223 Ley 1801 de 2016:

¢) Pruebas. Si el presunto jnfractor o el quejoso solicitan la prdctica de pruebas adicionales,
pertinentes y conducentes, y si la autoridad las considera viables o las requiere, las decretard y se
practicardn en un (érmino maximo de cinco (3) dias. Igualmente, la awtoridad podrd decretar de
aficio las pruebas que requiera y dispondrd que se practiguen dentro del mismo término. La
audiencia se reanudard al dia siguiente al del vencimiento de la prdctica de pruebas. Tratdndose de
“hechos notorfos o de nepaciones indefinidas, se podrd prescindir de la prdctica de pruebas v la
gutoridad de Policia decidird de plane, Cuando se reguieran conoclmientas técnicos especializados,
los servidores pablicos del sector central y descentralizado del nivel territorial, dardn informes por
solicitud de la awtoridad de Policia.

De ahi se infiere que quien prucbe ser ¢l poscedor del inmueble objeto de querella, permanecerd en
¢l, hasta tanto la autoridad judicial, en los eventos como ¢l que nos ocupa, dirima la prevalencia de
los derechos, en discusion.

Por tltimo, hay que manifestar que nos fundamentamos al momento de adoptar la presente decisidn,
en la Ley 1801 de 2016, en su Titwlo VII articulo 77 v siguientes; en la jurisprudencia (citada) v la
doctrina del tratadista Arturo Valencia Zea, en su obra, donde sefiala: Los derechos sobre cosas que
pueden hacerse valer con acclones reales, son los derechos reales. La posesion es un poder de hecho
que se ¢ferce sobre cosar y que se encuentra protegida con verdaderas acciones reales,

-

Que al cuestionarse: ; Por qué se protege la posesion en si misma considerada? Nos ensefia:

Todo poseedor, tanto ¢l que posee en nombre proplo como el que posee en nombre ajeno, se
encuentra protegido por el orden juridico, corresponda o no su relacidn material al normal efercicio
de un derecho patrimonial. Esta proteccidn se traduce en la legitima defersa que tiene cualguier

-
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poseedor para rechazar los ataques que los demds dirijan a su poder de hecho, y en el efercicio de
las tradicionales acciones posesorias de recuperacion y de conservacidn

La posesidn es exteriorizacion de la propiedad y proteger la posesidn es proteger la propiedad
(Derecho Civil Tomo 1l Derechos reales. Octava edicidn. Temis).

Y en la jurisprudencia constitucional que en tal sentido ha providenciado:

T - 494 del 12 de agosto de 1992: La pasesidn resulta ser un poder de hecho juridicamente relevanie
que por su naturaleza puede ser instrumento efective para la adquisicidn de la propiedad y como tal
guarda con este iltimo derecho una conexidad de efectos sociales muy saludables, especialmente en
el dmbito del estado social de derecho”

Entre las razones cldsicas para justificar la proteccidn de la posesidn, la mds importante que se
aduce, es que ella es una exteriorizacion de la propiedad y una de sus formas mds eficaces de prueba
Por lo anterior, se puede afirmar que la posesion es un derecho fundamental, que tiene una conexidn
intima con ¢l derecho de propiedad y constituye a fuicio de esta Corte, como lo ha reconocido en
sentencias mimeros T-406, T-428 y T-494, uno de los criterios especificos para la determinacidn de
esa categoria furidica que es el derecho constitucional fundamental. Reconoce igualmente la Corte,
gue la posesion tiene entidad autdroma de tales caracteristicas y relevancia que ella es hay
considerada un derecho constitucional findamental de cardeter econdémicoe y social.

Por otra parte, la posesion material no se verifica con la simple detencion de la cosa, sino que esta
reclama, ademis unos actos de seflorio piblicos que hagan presumir que la persona que asi se
comporta es la titular del dergcho real.

La posesion es el poder de hecho que una persona tiene sobre un bien (mueble o inmueble) o sobre
un derecho y realiza actos materiales que manifiestan las facultades inherentes a ese bien o derecho.

Por todo lo anterior, se reformard la decisién adoptada por ¢l Inspector 17 de Policia Urbano, como
viene dicho; y en mérito de lo anteriormente expuesto, el Jefe de la Oficina de Inspecciones de Policia
y Comisarias de Familia d¢ Barranquilla, en uso de sus atribuciones legales v reglamentarias,
atendiendo los postulados de la Ley 1801 de 2016, que son de cardcter preventivo v buscan establecer
canales de convivencia, al propiciar el cumplimiento de los deberes v obligaciones de las personas en
el ambito nacional.

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR PARCIALMENTE la decision del Inspector 17 de

Policia Urbano, de acuerdo con las consideraciones en la parte motiva de este proveido, la cual se
modificard y quedard de la siguiente manera:

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR SIN DECLARATORIA |
LA ACCION POLICIVA. de conformidad con las consideraciones en la parie motiva de este
proveido,

ARTICULO TERCERO: En consecuencia, SE CONFIRMA, EL AMPARQ POLICIVO
CONFERIDO AL QUERELLANTE CARLOS DAVID HERNANDEZ PALACIOS, representante
legal de GRUPO ANDINO MARIN VALENCIA CONSTRUCCIONES S.A. EN
REORGANIZACION EMERESARJAL - en adelante GRAMA CONSTRUCCIONES S.A.,

4
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representado por su apoderado judicial JUAN CARLOS URAZAN ARAMENDI, atendiendo la
decision anterior ¥ de conformidad a las consideraciones de la presente resolucidn.

ARTICULO CLARTE’I SE CONFIR. 'IIA LA DECISION DEL A QUQ, DE APLICAR EN
CONTRA DEL Uis HI-’H‘IL.!.{]‘ .-lhf.l' AIJE LA _MEDIDA

CORRECTIVA DE nt:sr.rn:{l

Ny Pﬂﬂ E

DENOMINADO MANZANA | ¥, I’ AD ..-‘I.'HBE. SE'.'LAL-*IB:I EN EL

'UME. R.-'IFDI"W O DEL ARTICU
016, la cual deberd cumplirse en un plazo miximo de 24 horas siguicntes a la orden (Parigrafo 1
Articulo 79 Ley 1801 de 2018); por lo que se ordena al Inspector 17 de Policia Urbano, dar aplicacién
al numeral 5. del Articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, sobre cumplimiento o ejecucion de la orden
de Policia 0 medida correctiva, de acuerdo a las consideraciones de la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO: Dejar en libertad a las partes para que concurran al proceso de pertenencia
adelantado por el Juzgado 15 Civil del Circuito de Barranquilla, en defensa de sus intereses
respectivos, .

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision, no procede recurso alguno.

ARTICULO SEPTIMO: Notifiquese por ¢l medio més ex pedito.

ARTICULO OCTAVO: Ejecutoriada, remitase a la Inspeccion de origen para lo de su cargo,
ARTICULO NOVENO: Librense los oficios necesarios,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Barranquilla, D.E.LP., a los cuatro (04) dias del mes de octubre de Dos Mil Veinticuatro (2024).

A Al B '-_:a;éz(
ALVARO BOLANO HIGGIN

Jefe Oficina de Inspecciones ¥y Comisarias-Secretaria de Gobierno
Distrito E.LLP de Barranquilla

Tramad  moories

Provecsd  srestncpa
Migorizd: shalafio
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