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QUILI.A-2l-293128

Barrar`quilla,  1  de diciembre de 2021

Sefror (a)
EGUIS HIDELGA GONZALES RIVERA
KR 29 CL 12
barranquilla
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REF:   Expediente No. 08rtylrfu202l-3gl5l

ASUNTO:  Comunicaci6n  de  la  decision adoptada  por  la  lnspecci6n  29  respecto  a  I.a  arden de
comparendo o medida correctiva No. 8-I-192211

Corfu saludo.

Respetuosamente   me   permito  comunicarle   a  usted,   que   este   Despacho,   en   ejercicio   de   las
atribuciones conferidas por el Articulo 206 de la ljey  1801  de 2016 y el Dcereto Acordal No.  0801
de 2020, orden6 dejar sin efecto el comparendo No 8-I-192211, dentTo del expediente No 08-001-
6-2021-39151.

Asi  mismo,  se  le  informa  que,  contra  ]a presents  d        6n  no  procede  reeurso  alguno  y  que  el
expedLente se encuentra a su disposici6n.

Anexo:  Acta de deeisi6n en (3) folios.

Formalmente,
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ACTA DE AUDIENCIA

ha lnsi>ecci6n 29 de Policia Urbana adscrlta a la Secretaria Distrital de Control  UTbano y  Espacio
P`iblic() del Distrito de Bamnqui]la. eel <2jercicio de fas atrib`icioues conferidas por el Articulo 206
de  la  key   1801  de  2016  y  el  Decreto  Acordal  No  0801   de  2020,  procede  a  resolver  sobre  la
M!E£A  GENERAL  TIPO  1  sedalada  mediante  orden  de  comparendo  y/o  medida  conectiva
descrita a continuaci6n:

NUMERO DE COMPARENDO 8-1-192211
FECHA DEL COMPARENDO 29/11/2021  A LAS  16:  50
EXPEDIENTE: 08-Oo I rfu202 I - 3 9 I 5 I
NOMBRE DEL INFRACTOR: EGUIS HIDELGA GONZALES RIVERA
Tlpo DE irocuMENTO CEDUIA DE EXTRANJERIA
NUMER0 DE DOcl.IRENTO 16801858

LUGAR DE OCURRENCIA DE LOS HECHOS KR 43 CL 10
COMPORTAM[ENTO COMETIDO: Numeral 4 del art.  140 de la Ify  1801  de 2016. "Oc7fpc7r a/

esoacio rfublico en violacich de has normas vifen(es" .
DEscRIpcl oN DEL cormoRTAmENTO "se  encontrd ooupando el espa   o ptiibl]co con  bici  cache

con carRa de mercancia en el sendero pea[oral"
DATus  DEL  PATRULLERO  DE  LA  roLlcIA ALVARo     ]osE     inmTEz     BusTAMANTE.
NACIONAL identificado con la placa policial No. 74676

®

I.    DEL CASO EN CONCRETO
En el caso bajo estudio, tenemos que, el comparendo fue impuesto a un inmigrante de nacionalidad
venez{ilana,   quienes  actualmente  se  encuentran  atravesando  situaciones  adversas  por  lo  que,
constitnyen una potilaci6n con situaci6n vulnerable. A trmds de Senteneia C-211  de 2017, ha Corte
Constitucional condicion6 la exequibilidad del mimeral 4° del articulo  140 del C6digo Nacional de
Policta y Convivencia (I.ey  1801  de]  2016), en el sentido qtie, cuando se trace de personas   que de
acuerdo con la jurispmdencia constitucional se encuentren prfuegidas por el principio de confianza
legitinra o constituyan grupos de especial protecci6n. no se les aplicarin las medidas correecionales
de multa,  decomiso o destrucci6n por la materializaci6n de esta conducta.  Aclarando que en todo
caso el Estado tiene el deber de velar por la proteeci6n de la integridad del esp     o pdblico y por su
destimLci6n al uso comdn, el cua] prevalece sobre el inter6s particular.

Siendti que el umformado sefiala como medida corTeetiva una multa general, para el caso, se estaria
constituyendo  como  rna carga eeon6mica  adicional  para esta  persona,  por  lo  tanto,  esta  no  se
impondfa, atendiendo los  princinios  de  razolhoilidad  y  proporcionalidad que rise la  Ley  1801  de
2016, que establece en la autor]dad policiva un primer acercalniemc) a ha ciudadania. y que obliga a
que despues de iniciado, el ciudadano sea escuchado, por ende la autoridad de policia debe realizar
rna  primera  ponderaci6n  de  los  heehos  y  decldir  sobre  la  medida  conectiva  a  imponer  con
fundainento en las normas que consagra la Ley  1801 de 2016.

Se concluye de esta manera que, es indispensable en p[ocedimieutos adelautado§ con ocasi6n de los
tfamites policivos regulados en el CNSCC, exista un respcto irrestricto a Los derechos del ciudadano
a ser oido, a la defeusa y a la contradicci6n, asf como al principio de legalidad y proporcionalidnd.

En  igual  sentido, es claro que,  confome a los  instrunentos  intemacionales  de derechos  humanos
ratificados  por  Colombia,  como  la  Convenci6n  Americana  o el  Pacto  hernacional  de  Dereehos
Civiles y- Politlcos. que hacen pace del b]oque de coustitucionalidrd (art.  93), Ios Estados tienen el
deber no s6lo de reapetar sino tambi6n de garantizar log derechos humanos a todos ]os hahitantes de
sus terntorios , lo que implica precisanente la obligaci6n del Estado de asegurar unas condiciones
bdsicas de convrvencia pacifica, sin olvidar su deber de Tespetar los derechos hutrmo§.
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Por su parts, el artieulo 9° del CNSCC, establece que las autoridades "gz7nc7zf"zc7rd» a has personas
que habi(an a visitan el ferritorio colombiano. el ejercicio legttimo de los derechos y lan libertodes
cons[itueionales.  con fundamen{o en su outonomto personal, outorrcgulacibn individual y sociar .
En  cuanto  a  los  debere§  constincionales,  el  ineiso  20  determina  que,  "has  or/or7'drdes  c/c  /a
liepitb/ica estdn irstituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vice,
honra.  bienes,  creencias.  y dends  derechos y liberlades, y para asegiirar  el  oumplimien[o de  los
debere s sociales del Estado y de law parlioulares.`. De ofri* pane. ct ineiso 2P de;I andouto 40 supeTroT
est:i:pula, q)re "es deber de los nacionales y de los extrartyeros en Colombia acalar la Coustlnici6n y
las  leyes,  y  respelar y  obedecer  a  las  autoridades",  y  el  articulo  6° ibidem.  determlna  que C`los
particnLlares  solo  son Tes|>orsables  anfe  las  autoridades  |]tlr  iyfringir  La Coustifucttin y  lan  leyes.
Los servidores ptiblicos  lo son par la misma causa y por omisibn o extralimitaci6n en el ejercicio
de sus frowiones" .

Por  otra  parts,  encuentra  otro  obstinLo  esta  inspecci6n,  en torno  al  instrumento  que  permite  la
plena identificaci6n e individualizaci6n de las personas, como es la c6dula de ciudadanin.  ha Coree
ha sefialado su impoTtapcia y fas fuDciolies que culxple en reiterada junspnrdencia. Por ejemplo, en
la  sentencia  T-522  de  2014  se  hizo  referencia  a  tres  funeiones  esenciales  que  cumple  dicho
doourriento`. ``(i)  identlficar a  Las personas,  (ii) perminr el ejercicio de sus derechos civiles y (iii)
asegurar  la  participacibn de  los  ciudadanos  en  la actividad polttica  que  propicia y  estirrrlila  la
democracja".  Indic6, ademis, que constitLiye un medio id6nco papa acreditar ha mayoria de edad (la
ciudadahia), entre ctras, siendo un instrumento de gran importancia cn el orden tartto juridico como
social,  por  lo  que  la  falta  de  expedicich  oportuna  de  tal  documento  desconoce  el  derecho  de
cualquier persona al reconocimiento de su personalidad juridica y, por lo tanto,  su derecho a estar
plenamente  identificada y al ejercicio pleno de sus dereehos civi]es y  polincos.  De esta  forma,  la
cedula de ciudadania tiene el alcanee de prucha de la identificaci6n personal por cuanto con ella fas
personas  pueden  acreditaT que  son  titulares  de  los  actos juridicos  o  sitLraciones  donde  se  exija  la
pnieba de tat calidnd.

Bajo tales consideTaciones, para el cabal ejercicio del dereeho a ]a personalidad juiidica, la cedula
de   ci`Ldadania   se   convieTte   en   un   documento   relevaute   e   inprescindible   pare   acreditar   la
identificaci6n   de   las   personas   y   de   esta   forma,   garantizar   el   ejereicio   de   sus   derechos
constitucionales.   Por   fas  anteriores   consideraciones   este  despacho  manifiesta  que   es   preciso
ve[lfi\car  fa  cor[ecla C¢identificacibn  o  individualtzacil5n  del  presurito  irtyiracto;`  al  fin de  p[everi[
errores en el prcoeso policivo.

®

ReiteTando la Sentencia C-2l I  de 2017, La Honorable corbe constltucional ha establecido que:  "Leg
drdenes  de  policia  destinadas  a proteger  b  integridad del  espacio fublico  deben  ser proferidas
respetando  los  principios  de  confiarlza legltima,  legalidad y debido proceso;  cuando  se  Irate  de
aplicar a los ocupantes medidas correctivas tales como multas. decomisas o de.slruccich de bienes,
las  outondades.  en  aplicacidn  de  Los  priricipios  de  razonabilidad  y  proporciorlalidad,  deberdn
coneiderar que se rra[a de un grupo social y econdmlcarnen[e vulnerable y, por tanto, tendrdn que
adelalitar |]rograriuzs <le reubicat;ibm u of recur alterrLativas de tral}ajo f ormat.. .
En  suma,  el  rfemite  deL  procedimiento  verbal  inmediato  adelantado  en  este  case  constitLiy6  una
afectaci6n a los derechos del accionaute.  ha tipicidad orienta en el inbito sancionador, el principio
de legalidad.  El dereeho a la ]egalidad, como derecho fundamental, lo consagra la Constituci6n en
el ar.iculo 29 y si entenden]os que el hecho que dio lugar a la sancich es atipico, deviene claro que,
se ha infringido el debido proceso y,  en tales  condiciones, dche  revocarse la deeisi6n de  primera
instancia para prcteger los derechus del actor, dejando sin rfectos juridicos el acto mediaute el cual
se inpuso la sanci6n, asi conio las medidas denvadas de ella, en caso de que se huhieren efectundo.

Conforme  a  estas  consideraciones  y  habichdose  ngotado  las  etapas  del  proceso  sin  que  existan
irregularidades que puedan afectar su validez, y sin que se observen m]1idades que  impliquen rna
violaci6n al debido proceso o al dereeho de defensa, este Despacho:
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RESUELVE:

ARTicuL0 PRIMERO:  Ordsnese dqjar sin efectos juridicos la orden de comparendo No  8-1-
19221] . y no aplicar ningum medida correctiva al case.

ARTICUL0   SEGUNDO:   Actualieese   la   informaci6n   en   el   rt;Bistro   Nacional   de   medidas
coorTectivas conforme a to dispuesto en fa presente decision.

ARTICULO   TERCERO:   ha  presente   orden   de   policia   queda   notificada   en   estrados   de
coconformidad  con  el  Literal  D  del  articulo  223  del  C6digo  Nacional  de  Seguridad  y  Convivencia
Ciudadan

ARTICUL0 CUARTO: Comra fa presente decision proferida no proceden rocursos.

La anterior decision se Coma en Barranquilla el dia 26 de noviembre de 2021.

Notiflquese y Cdmp]ase.

®
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