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INSPECC16N 29 DE POLIciA URBANA DE BARRANQUILLA.
sECRETARiA DE CONTROL URBANO y EspAclo pfroLlco.

ACTA DE AUDIENCIA

La Inspecci6n  29  de  Policia Urbana  adscrita  a  la  Secretaria Distrital  de  Control  Urbano  y  Espacio
Pdblico del  Distrito de  Barranquilla,  en  ejercicio de  las  atribuciones conferidas por el  Articulo 206
de  la  Ley   1801   de  2016  y  el  Decreto  Acordal  No  0801   de  2020,  procede  a  resolver  sobre  la
MULTA  GENERAL  TIPO   1   sefialada  mediante  orden  de  comparendo  y/o  medida  correctiva
descrita a continuaci6n:

NUMERO DE COMPARENDOFECHADELCOMPARENDOEXPEDIENTE: 8-I-193947
14/09/2021  A LAS  11 :  00
08-001-6-2021-36090JOSELUISGONZALES RINCON

NOMBRE DEL INFRACTOR:TIP0DEDOCUMENTONUMER0DEDOCUMENTOLUGARDEOCURRENCIADE LOS HECHOSCOMPORTAMIENTOCOMETIDO:
CEDULA DE EXTRANJERIA
23.856.852

CALLE 30 CON LA CARRERA 39
Numeral   4   del   art.    140   de   la   Ley    1801    de   2016.
"Ocupar el espacio ptiblico en violaci6n de las ncirmas

vifentes„ .
DESCRIPCI0N DEL COMPORTAMIENTO "el  sehor  antes  en  menci6n  se  encontraba  ocupando

indebidamenle el espacio pdblico con venta de mango
en carretilla"

DATOS  DEL  PATRULLER0  DE  LA  POLICIA GUSTAVO  ENRIQUE  ESCOLAR  MARTINEZ.
NACIONAL identificado con la placa policial No. 176073

I.    DEL CASO EN CONCRET0
En el caso bajo estudio, tenemos que, el comparendo fue impuesto a un inmigrante de nacionalidad
venezolana,   quienes   actualmente   se   encuentran   atravesando   situaciones   adversas   por   lo   que,
constituyen una poblaci6n  con  situaci6n vulnerable.  A trav6s de  Sentencia C-211  de  2017,  la Corte
Constitucional  condicion6  la exequibilidad  del  numeral  4° del  articulo  140  del  C6digo Nacional  de
Policia y Convivencia (Ley  1801  del  2016),  en el  sentido que,  cuando  se trate de personas   que de
acuerdo con  la jurisprudencia constitucional se encuentren protegidas por el principio de confianza
legitima o constituyan grupos de especial protecci6n, no se les aplicaran las medidas correccionales
de  multa,  decomiso  o destrucci6n  por  la materializaci6n  de esta conducta.  Aclarando  que en todo
caso el  Estado tiene el deber de velar por la protecci6n de  la integridad del espacio phblico y por su
destinaci6n al uso comdn, el cual prevalece sobre el interes particular.

Siendo que el uniformado sefiala como medida correctiva una multa general, para el caso, se estaria
constituyendo  como  una  carga  econ6mica  adicional  para  esta  persona,  por  lo  tanto,  esta  no  se
impondra,  atendiendo  los  principios  de  razonabilidad  y  proporcionalidad  que  rige  la  Ley  1801  de
2016,  que establece en  la autoridad policiva un primer acercamiento a la ciudadania, y que obliga a

que despues de iniciado, el ciudadano sea escuchado, por ende la autoridad de policia debe realizar
una   primera  ponderaci6n   de   los   hechos  y  decidir   sobre   la  medida  correctiva  a   imponer  con
fundamento en  las normas que consagra la Ley  1801  de 2016.

Se concluye de esta manera que, es  indispensable en procedimientos adelantados con ocasi6n de  los
trinites policivos regulados en el CNSCC, exista un respeto irrestricto a los derechos del ciudadano
a ser oido, a la defensa y a la contradicci6n, asi como al principio de legalidad y proporcionalidad.

En  igual  sentido,  es  claro  que,  conforme  a  los  instrumentos  intemacionales  de  derechos  humanos
ratificados  por  Colombia,  como  la  Convenci6n  Americana  o  el  Pacto  lntemacional  de  Derechos
Civiles y Politicos,  que hacen parte del  bloque de constitucionalidad (art.  93),  los Estados tienen el
deber no solo de respetar sino tambien de garantizar los derechos humanos a todos los habitantes de
sus territorios  ,  lo que  implica precisamente  la obligaci6n  del  Estado  de  asegurar unas  condiciones
basicasapac'fica's'no[v]dars:a:,:b3:rNdoe4r:sp3:ta:a[noosn::,::c::::::a;sBARRANQu,LL„OvcO
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Porsuparte,elarticulo9°delCNSCC,establecequelasautoridades"gclra#/jzard#aJasperso#aspqoTes:apb%oe\_v:=a"n`oe!:-eye;o:;:_oc:_f'S;a:;;:3";I;;rn;of:,:;i;,i,tz:r%qT%a::::c,hnods,vy,:uasa,,iybesrotcfaeps'
qcuoen]s,t::;tc::noa]ve,ss,tlcaomne#%%:o.:;;;ift.:;;`if_.i_;;.;on;:f^+a^u±:::g:`,\apc,i.:a.`nd%:tad]aydessocg;.a

En  cuanto   a  los  deberes  constitucionales,  el   inciso  2°  determina  que,   "Jcls  owforj.drdes  de   /a
i:nepf,"b|?c`aoeas,ions,nos3?t%%as`pu*,ysj;i;':ai.t`o.'!i:;i,a.fnpior.s6`jansxas,ad`eenis:aernefoc,uommpb,,,a=,:%tsoudve,d,ao'sRheopnti,'.ba[,.Cba.eens;::c'rnes%,`%y%'eupe%:u%e%e:i6;:;~l_;_3,-e-rii^i:+;:y.:=aaa#`en%r,.e'd:\u=%k':"mL:nu:°s"d#
hd°en:;a;esb'seonce,S:]ecsredee;Cg%;dyouye::"Ilo:¢;a;r.t'i'cVu.liri;:':±L;-3.::;3^:=:er\:`:A-C*°,n2:n%a`,#="8on4:i:t"u%6'nory
dees3\eprue\Sasq°uC=q!:=%'b=rs%aea.;o%.%:=o.ny*;iy:i:.I-§^je^=.i,;iieor,Lsnre,%rs,°n'°6%b.'batdaecma:a%e'taercm°.nnsat'#e#ioys
e,%P#ae#y``reesspaeet%ryaeofe`d:cueL;::;.ac:.:u;:_;.VSi^;.;.:„j;::ina^rrti;Cnu#n6q:r'::d::;s::ttuecr,::;iqause;:#.
'#::;;yesress6£:':.ro.nyrue:;:%:b|:s'uSt:i;.:i:;;t!i:!¢!ens:rp°nrm::#r%x':a;;°mn.Stt:%::nye'iaes]e`r%iecs,.a
PL%:'::#:::rse:°pdsb°i:c::b#ou's`:;u#;:.;i.s-ir:;;;;-;io;omis;6n5extralimitaci6nenelejercicio

de sus funciones" .

Poi   otra  parte,  encuentra  otro  obstaculo  esfa  inspecci6n,  en  tomo  al  instrumento  que  permite  la

plenaidentificaci6neindividualizaci6ndelaspersonas,comoeslaceduladeciudadania.1aCorte
hasefialadosuimportanciaylasfuncionesquecumpleenreiteradajurisprudencia.Porejemplo,en
la  sentencia  T-522   de  2014   se  hizo   referencia  a  tres  funciones  esenciales  que   cumple  dicho'd&ocS=nmteenn€=?"i,:).;dLenut=fic%r"a|.a.s;:-ruse.tit;.-rii-ii-;e?mitir.i?!]e!e]rc_i^C,i.,:;^d^e:%Sndneprr^enc;kns`:tvpj`',etsmyu[ft%
d=eug=reanrro,..a-:%r;%c%`%c`,.6%ife`r:os'c-;;i;.dS_I;:;:e_fir:=A€^Ct...::dn±^P^:!tQt':rareqd#+eArp\rEL°P3%ar%oryiae::gdu£!ga

de"ocraci.cl".Indic6,ademas,queconstituyeunmedioid6neoparaacreditarlamayoriadeedad(la
ciudadania),entreotras,siendouninstrumentodegranimportanciaenelordentantojuridicocomo
social,  por  lo  que   la  falta  de  expedici6n  oportuna  de  tat  documento  desconoce  el  derecho  de
cualquier persona al  reconocimiento de  su personalidad juridica y,  por  lo tanto,  su  derecho a estar

plenamente  identificada y  al  ejercicio  pleno  de  sus  derechos  civiles  y  politicos.  De  esfa  forma,  1a
ceduladeciudadaniatieneelalcancedepruebadelaidentificaci6npersonal,porcuantoconellalas

personas  pueden  acreditar  que  son titulares  de  los  actos juridicos  o  situaciones  donde  se  exija  la
prueba de tal calidad.

Bajotalesconsideraciones,paraelcabalejerciciodelderechoalapersonalidadjuridicftylacedula
de   ciudadan{a   se   convierte   en   un   documento   relevante   e   imprescindible   para   acreditar   la
identificaci6n   de    las    personas   y   de   esta   foma,    garantizar   el   ejercicio   de   sus   derechos
constitucionales.   Por   las   anteriores   consideraciones   este   despacho   manifiesta   que   es   precisoCv°emr=#,:u='::ac'==e:`Va' c. i';:n,ifi`:i:;;; o-;;i;;ii;a|izaci6n del prisunto  inf raclor"  a i:in de prev¢ri"

errores en el proceso policivo.

Reiterando  la Sentencia C-211  de 2017,1a Honorable corte constitucional ha establecido que:  "£asN6Gr`duee'n:::e'apo.i`i'c'%"i;-st;n;i;s-;i;;t6'g;-i-ir;.integ{ida?.Pel.:SP.:CLi:O.^Pufb.I^i^C:.^d.eb^::„nshe:P:°§nr,fadsp
urre"sepr:=nu%oi::'.ir"in";i-;;;s;i;;?~onrfii;zOEl.egitifl,a,-I?5.:.I:d.:.I.,r^-!e3:d^O^_p;r.O^c.e:O!o%%dr:A:ed:%epnde.:s.
rae£%`a%':io'su.ocr:i;;%;fee-iiii-`c:;fetiv5.slql€sc5]:o..T_u_I.i.a~s::#e,C„oAm`i.S°ns„^°nd^e,Srg%Cnc,'!°;nnhdedbpthe%£,
u,%`s`%%r'tv%a%,y:;.-;p.;;;;:;i;-i;;-i;;pripcipiospe.razonabilid,ady,P:?Po_r:.i.o.n~:^l.i^da+d:":.e2:rnSo
'=on::;:;:uruqu:;'s;';r;:;.i:-;;.-givpi-;o;iF|y.eco,n6mic.?men:=:_:~lLn::^ap!e.!,„rrtanto,tendrchque
•au3:I.a":;i;;p`r"=ii;iwi.i;-i;;eubic-a_ci6ruofre6?r?I.Iermat.iv?:?e.::_a_b.a^if^o^fo^r.mg.r:i

En  suma,  el  trinite  del  procedimiento  verbal  irmediato  adelantado  en  este  caso  constituy6  una
afectaci6n a los derechos del  accionante.  La tipicidad orienta en el ambito sancionador, el principio
de  legalidad.  El derecho a la legalidad, como derecho fundamental,  1o consagra la Constituci6n en
el articulo 29 y si entendemos que el hecho que dio lugar a la sanci6n es atipico, deviene claro que,
se  ha  infringido  el  debido  proceso  y,  en  tales  condiciones,  debe  revocarse  la  decisi6n  de  primera
instanciaparaprotegerlosderechosdelactor,dejandosinefectosjuridicoselactomedianteelcual
seimpusolasanci6n,asicomolasmedidasderivadasdeella,encasodequesehubierenefectuado.

Confome  a  estas  consideraciones  y  habiendose  agotado  las  etapas  del  proceso  sin  que  existan
irregularidades que puedan afectar su validez, y  sin que  se observen nulidades  que  impliquen  una
violaci6n al debido proceso o al derecho de defensa, este Despacho:iip Calle 34  No. 43 -31.  Barronquilla, Colombia    as  BARRANG`UILLA.00V.CO
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RESUELVE:

ARTicuL0  PRIMERO:  Ordenese  dejar  sin  efectos jurfdicos  la  orden  de  comparendo No.  8-1-
193947, y no aplicar ninguna medida correctiva al caso.

ARTICULO   SEGUNDO:   Actualicese   la   informaci6n   en   el   registro   Nacional   de   medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en la presente decisi6n.

ARTICUL0   TERCERO:   La   presente   orden   de   policia   queda   notificada   en   estrados   de
conformidad  con  el  literal  D  del  articulo  223  del  C6digo  Nacional  de  Seguridad  y  Convivencia
Ciudadana.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisi6n proferida no proceden recursos.

La anterior decision se toma en Barranquilla el dia 20   de octubre   de 2021.

Notifiquese y Cdmplase.

1~ Calle 34 No. 43 -31. Barronquilla, Colombia    S  BARRANQulLLA.COY.CO
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QUILLA-21-254656
Barranquilla, 20 de octubre de 2021

Sefior (a)

JOSE LUIS GONZALES RINCON

REF:    Expediente No. 08-00l-6-2021-36090

ASUNTO:  Comunicaci6n  de  la  decisi6n  adoptada  por  la  Inspecci6n  29  respecto  a  La  orden  de
comparendo o medida correctiva No. 8-1-193947

Cordial  saludo.

Respetuosamente   me   permito   comunicarle   a   usted,   que   este   Despacho,   en   ejercicio   de   las
atribuciones conferidas por el  Articulo 206  de  la Ley  1801  de 2016 y el Decreto Acordal No.  0801
de 2020, orden6 dejar sin efecto el comparendo No 8-1-193947,  dentro del expediente No 08-001-
6-2021-36090.

Asi  mismo,  se  le  informa  que,  contra  la  presente  decisi6n  no  procede  recurso  alguno  y  que  el
expediente se encuentra a su disposici6n.

Anexo: Acta de decisi6n en (3) folios.

Formalmente,

++

Calle 34  No. 43  -31,  Borranquilla, Colombia    fe  BARRANQUILLA.COY.CO


