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Barranqui]]a, 3 de noviembre de 2021

Sefior (a)
YONAITHR JOSE HERNANDEZ DIAZ
CALLE 35 CARRERA 35

TEL: 3137449751
Barranquilla

E=  RI EE5:

REF:    Expediente No. 08-001-6-202l-37554

ASUNTO: Comunicaci6n de la decisi6n adoptada por la Inspecci6n 29 respecto a La orden
de comparendo o medida correctiva No. 8-I-194622

Cordial saludo.

Respetuosamente me pemito comunicarle a usted, que este Despacho,  en ejercicio de las
atribuciones conferidas por el  Articulo 206  de  la Ley  1801  de 2016 y  el  Decreto Acordal
No.  0801   de  2020,  orden6  dejar  sin  efecto  el  comparendo  No  8-I-194622,  dentro  del
expediente No 08-001-6-2021-37554.

Asi mismo,  se le informa que, contra la presente decision no procede recurso alguno y que
el expediente se encuentra a su disposici6n.

Anexo: Acta de decision en (3) folios.

Formalmente,
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ACTA DE AUDIENCIA

La  Inspecci6n  29  de  Policia  Urbana adscrita a  la  Secretaria Distrital  de  Control  Urbano y  Espacio
Pdblico  del  Distrito de  Barranquilla,  en  ejercicio de  las atribuciones conferidas por el  Articulo 206
de   la  Ley   1801   de  2016  y  el   Decreto  Acordal  No  0801   de  2020,  procede  a  resolver  sobre  la
MULTA  GENERAL  TIPO   1   sefialada  mediante  orden  de  comparendo  y/o  medida  correctiva
descrita a continuaci6n:

NUMERO DE COMPARENDOFECHADELCOMPARENDOEXPEDIENTE: 8-1-194622                                                                                                  I

07/10/2021  A LAS  10: 40
08-001-6-2021-37554YONAITERJOSHHERNANDEZ DIAZ

NOMBRE DEL INFRACTOR:TIPODEDOCUMENTONUMERODEDOCUMENTOLUGARDEOCURRENCIADE LOS HECHOSCOMPORTAMIENT0COMETIDO:
CEDULA DE EXTRANJERIA
28528076

CL 30 KR 43
Numeral   4   del   art.    140   de   la   Ley   1801   de   2016.
"Ocupar el espacio pthlico en violaci6n de las normas

vifentes".TTdrencontr6  ocupando  el  espacio  ptrblico  con ventas

DESCRIPCI0N DEL COMPORTAMIENTO
de i]ldtanos con carres±illg±SJE94±rg::ALVAROJOSEJIMENEZBUSTAMANTE.

DATOS  DEL  PATRULLERO  DE  LA  POLICIA
NACIONAL identificado con la placa policial No. 74676

®

I.    DEL CASO EN CONCRETO
En el caso bajo estudio, tenemos que, el comparendo fue impuesto a un inmigrante de nacionalidad
venezolana,   quienes   actualmente   se   encuentran   atravesando   situaciones   adversas   por   lo   que,
constituyen una poblaci6n con  situaci6n vulnerable.  A traves de  Sentencia C-211  de 2017,  la Corte
Constitucional condicion6  1a exequibilidad  del  numeral  4° del  articulo  140  del  C6digo Nacional  de
Policia y  Convivencia (Ley  1801  del  2016),  en el  sentido que,  cuando  se trate  de personas   que  de
acuerdo con  la jurisprudencia constitucional se encuentren protegidas por el principio de confianza
legitimaoconstituyangruposdeespecialprotecci6n,noselesaplicaranlasmedidascorreccionales
de  multa,  decomiso o  destrucci6n  por  la materializaci6n de esta conducta.  Aclarando  que en todo
caso el Estado tiene el deber de velar por la protecci6n de la integridad del espacio publico y por su
destinaci6n al uso comnn, el cual prevalece sobre el inter6s particular.

Siendoqueelunifomadosefialacomomedidacorrectivaunamultageneral,paraelcaso,seestaria
constituyendo  como  una  carga  econ6mica  adicional  para  esta  persona,  por  lo  tanto,  esta  no  se
impondra,  atendiendo  los  principios de  razonabilidad y  proporcionalidad  que  rige  la Ley  1801  de
2016,queestableceenlaautoridadpolicivaunprimeracercanientoalaciudadania,yqueobligaa
que despues de iniciado, el ciudadano sea escuchado, por ende la autoridad de policia debe realizar
una   primera  ponderaci6n  de   los  hechos  y  decidir  sobre   la  medida  correctiva  a   imponer  con
fundamento en las normas que consagra la Ley  1801  de 2016.

Seconcluyedeestamaneraque,esindispensableenprocedimientosadelantadosconocasi6ndelos
tramitespolicivosreguladosenelCNSCC,existaunrespetoirrestrictoalosderechosdelciudadano
aseroido.aladefensayalacontradicci6n,asicomoalprincipiodelegalidadyproporcionalidad.

En  igual  sentido,  es claro  que,  conforme  a  los  instrumentos  intemacionales  de  derechos humanos
ratificados  por  Colombia,  como  la  Convenci6n  Americana  o  el  Pacto  lntemacional  de  Derechos
Civiles y  Politicos, que hacen parte del  bloque de constitucionalidad  (art. 93),  1os Estados tienen el
debernos6loderespetarsinotambi6ndegarantizarlosderechoshumanosatodosloshabitantesde
sus territorios , 1o que  implica precisamente la obligaci6n del Estado de asegurar unas condiciones
basicas de convivencia pacifica, sin olvidar su deber de respetar los del.echos humanos.1~ Colle 34 No. 43 -31. Borronqullla, Colombia    S BARRANQulLIA.00V.CO
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Por su parte, el artfculo 9° del CNSCC, establece que las autoridades "grra#fj.zclrd# a /as perso#a5-q-;e-habita; o visitan el  terrilorio colombiano,  el {jercicio le.gitimo de lo,s d?:ec.ho]s._r .I:s_,li_be~r~t_±~e„:
-1;;n;;il-;;-ionales,  con fundamento en su autonomi;a personal,  auto.rregulaci9p  individu.a.I y, socfar:.

En   cuanto   a   los   deberes   constitucionales,   el   inciso  2°  determina   que,   "/crs   clc4ori'cJcic7es  de   /cl-iriir-i-;i;:ti;-instituidasparaprot_eger_aiodqp.Iasp:rsonasresidentesenf:o_I_o.yl_b,i=:.,.:e^r..s^u,v:d,a^..
-i;or;;`;,--;ie-;es,  creencias,  ; dem-ds  de;echos y libertddes. y  para ap.egprar_ ~el. c.umpliTier:o  de  I?S

de6eres socj.cl/es de/ Es/ac7o )/ c7e /os par/I.c%/ares". De otra parte, el inciso 2° del ailiculo 4° superior-=s:i-pr:ira-dr=-``6S deber de  I;s  nacio;ales y de  les extr.anif er?s  ep C.olo,pb.i.a, ?calar, _I.a__E2rs~tit~r^i6¢#, ^y.

i-;;r;;i i:,-; r-;si;i-ar  y  obedecer  a las  iutoridades.:. i  el  articu^l?  6:  ipid:in,  q:ter.y_i_nf ,q_u_e,`:.I.:s.•;;;t-i;;I-:r'es  s:lo  so; responsables  ?nle  las  autoridades  por  !nf ringir  I.a Con.:i_it_r:.i.6r_.y^!a_s: ^l~e!:e^S:.,
ri;-ssr;id6res pdblicos io son por la misma causa y por omisi6n o extralimitaci6n en el ejercicio

de sus funciones" .

Por  otra  parte,  encuentra  otro  obstaculo  esta  inspecci6n.  en  tomo  al  instrumento  que  pemite  la
plena  identificaci6n  e  individualizaci6n  de  las personas,  como es  la c6dula de  ciudadania.  Ia Corie
ha sefialado su importancia y las funciones que cumple en reiteradajurisprudencia. Por ejemplo, en
la  sentencia  T-522   de  2014   se   hizo   referencia  a  tres  funciones   esenciales  que  cumple  dicho•io::=i*+; "-(i)-;ie;t;f i;ar a las personas,  (ii)  pe{mitir el ?je.rcic.i?.de sus derec.h?s  :iv_i_l=._I ,(~iii,)^
-=s-ei;;;:;;-l-a  ;;ir;;;i;de;6n  de  lo; ciudaqanos' in la .?ct.i:i,dad  pol!ti::__q.:.e^_p`r~oP±C^:?^.yz^e:t.iTAu!a^ ,l`a.

democraci.a". Indic6, ademas, que constituye un medio id6neo para acreditar la mayoria de edad (1a
ciudadania), entre otras, siendo un instrumento de gran importancia en el orden tanto juridico como
social,  por  lo  que  la  falta  de  expedici6n  oportuna  de  tal  documento  desconoce  el  derecho  de
cualquier persona al  reconocimiento de  su personalidad juridica y, por  lo tanto,  su  derecho a estar

plenamente  identificada y  al  ejercicio  pleno  de  sus derechos civiles y  politicos.  De esta forma,  la
c6dula de ciudadania tiene el alcance de prueba de la identificaci6n personal, por cuanto con ella las

personas  pueden  acreditar que  son  titulares  de  los  actos juridicos  o  situaciones  donde  se  exija  la
prueba de tal calidad.

Bajo tales consideraciones,  para el  cat)al  ejercicio  del  derecho  a  la personalidad juridica,  1a c6dula
de   ciudadania   se   convierte   en   un   documento   relevante   e   imprescindible   para   acreditar   la
identificaci6n   de    las   personas   y   de   esta   forma,    garantizar   el    ejercicio   de    sus   derechos
constitucionales.   Por   las   anteriores   consideraciones   este   despacho   manifiesta   que   es   preciso•vU::::::u=`r;-::=e:`V&. .¢;d~ent;ji-;di6; o-;ndividua|izaci6n  del prisunto  inf ractor"  a fiin de preveriH

errores en el proceso policivo.

Reiterando  la Sentencia C-211  de 2017,1a Honorable corte constitucional ha establecido que:  "£a5___     ___._I__.=J__'"p:I;;;:"i;:i;n;i;s-;;;;teie:lqinteg:idaq.gel,esp,r!o]_pP3l~i:_o^^d.eb^r:"S,e:P:°2^r,:also

i::.-;;i;;i;;;s;i:;c-onrfiiiirz°a-|egitim::legalidad.y-de?id;p±r_o_C_e:o:::.:.n^!:A:e:=:en"dae.J__ -... __=J--^   J^   L3--^®C®LJC,|^,,\^\,   ,\,\,   r'  '.'-'r-__   -`--_    J'ac;i,-c.a";.:i;sVuocr;i;;'%:-;;iiiisJc.or{ectiv5.stql?sciro_T_u_I.I.==:#e,C^o,m`i`So.S.^o.d^:S,%%Cnc,'!°3nnhdedbpj%£j

;%.au:to"r.iv%ai:s;r;;.-;p;.;;:;;i;;-i:e|6-s-principios4e_razonabilid.ady,prop?::.i.o.n~f.I.i^da+d^._,d.e.P"ernf:A•=on:;i;;;r"qv;;'s;';r;:;.i-;-;;-i;poso;iply.eco`n6mic?men:e:ul.::::b{l_:..I.,^rrtanto,tendrdnque
-:;;i=;;;-iii:ivi;siereubiza.ci6puofre6?r?I.ternat`!v?fee._:_a_b.a^jAo^fo^r.m=.r::

En  suma,  el  trinite  del  procedimiento  verbal  inmediato  adelantado  en  este  caso  constituy6  una
afectaci6n a los derechos del accionante.  La tipicidad orienta en el ambito sancionador, el  principio
de  legalidad. El derecho a la legalidad, como derecho fundamental,  lo consagra la Constituci6n en
el  articulo 29 y si entendemos que el hecho que dio  lugar a la sanci6n es atipico, deviene claro que,
se  ha  infringido  el  debido  proceso  y,  en  tales  condiciones,  debe  revocarse  la  decisi6n  de  primera
instanciaparaprotegerlosderechosdelactor,dejandosinefectosjur{dicoselactomedianteelcual
seimpusolasanci6n,as{comolasmedidasderivadasdeella,encasodequesehubierenefectuado.

Conforme  a  estas  consideraciones  y  habiendose  agotado  las  etapas  del  proceso  sin  que  existan
irregularidades que puedan afectar su validez, y  sin  que  se otiserven  nulidades  que  impliquen una
violaci6n al debido proceso o al derecho de defensa, este Despacho:

6rdenes  de
respetando
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RESUELVE:

ARTicuLO  PRIMERO:  Ordenese  dejar  sin  efectos juridicos  la orden  de  comparende No.  8-1-
194622, y no aplicar ninguna medida correctiva al caso.

ARTICULO   SEGUNDO:   Actualicese   la   informaci6n   en   el   registro   Nacional   de   medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en la presente decisi6n.

ARTICULO   TERCERO:    La   presente   orden   de   policia   queda   nctificada   en   estrados   de
conformidad  con  el  literal  D  del  articulo  223  del  C6digo  Nacional  de  Seguridad  y  Convivencia
Ciudadana.

ARTICUI,O CUARTO: Contra la presente decisi6n profchda no proceden recursos.

La anterior decisi6n se toma en Barranquilla el dfa 05 de noviembre de 2021.

Notifiquese y Cdmplase.

1~ Colle 34 No. 43 -31. Bononqulllo, Colomblo    ® BARRANQulLLA.00V.CO
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