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QunLA-21-292934
Barranquilla,  I  de diciembre de 2021

Sefio,. (a)

HENRRY JOSE REYES VARGAS
CALLE 43 CARRERA 41
TEL: 3217195220

EE®

REF:    Expediente No. 08-00l-6-202140212

ASUNTO: Comunicaci6n de la decisi6n adoptada por la lnspeeci6n 29 respecto a La order
de comparendo o medida correctiva No. 8-I-197063

Cordial saludo

Resperuosamente me permito comunicarle a usted, que este Despacho.  en ejercicio  de las
atribuciones conferidas por el Arlieulo  206 de la Ley  1801  de 2016 y el  Decreto Acordal
No   0801   de  2020,  orden6  dejar  sin  efecto  el  comparendo  No  8~1-197063,  dentro  del
expedi ente No 08-001-6-2021-40212.

Asi  mismo,  se le informa que, contra la presente decision no procede recurso alguno y que
el expcJ`diente se encuentra a su disposici6n

Anexo  Acta de decisi6n en (3) folios.

FormaJmente,
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INSPECCION 29 DE POLIciA URBANA DE BARRANQUILLA.
SECRETARiA DE CONTROL URBAN0 Y ESPACIO PtJBLICO.

ACTA DE AUDIENCIA

La lnsi.ecci6n 29 de Polieia  Urbana adscrita a la Secrctaria Distrital de Control  Urbano y  Espacio
P`iholiei> del Dtstrito de Bamnquilla, en t;jercicio de fas atribuciones conferidas por el Alticulo 206
de  la   hey   1801  de  2016  y  el  Decncto  Acordal  No  0801   de  2020,  procede  a  resolver  sobre  la
M!EJA  GEINERAL  TIPO   I   sedalada  mediaute  olden  de  comparendo  y/o  medida  correctiva
ddescritaacontinuaci6n:

inERODEcOMPARENDO 8-1-197063
RECHA DEL COMPARENDO 11/11/2021  A LAS  10:45
EXPEDIENTE: o8-oo I rfu2o2 I - 4o2 I 2
NOMBRE DEL INFRACTOR: HENRRY JOSE REYES VARGAS
iiie DE DOcuMENTO CEDULA DE EXTRANJERIA
iiliffilF.RODEDOCUMENTO I 9 I I 7709
LUGAR DE OCURRENCIA DE LOS HECHOS CL 30 KR 41
COM PORTAMIENT0 COMET[DO: Nimieral 4 de] art.  140 de la I.ey  1801  de 2016. "Oc7tprr

eL espa   o rfublico en violacich de. Ias riormas viRentes".
DESC RIpaoN DEL ConnoRTANIENTo "el   seitor   mencionado   se   encontraba   ooupando   el

esz)acio pthlico con uri estdndar de forras "
DATOs  DEL  PATRULLERO  DE  LA  roLlclA ARGEMIRO ANTONIO ROMERO RODRIGUEZ.
NACIONAL identificado con la placa policial No. 176305

®

I.    DEL CASO EN CONCRETO
En el caso bajo estudio, tenemos que, el comparendo fue impuesto a un inmigrante de nacionalidad
venezolana,   quienes  actualmente   se   encuentran  ahavesando  situaciones  adversas  por  lo  que,
constimyen una poblaci6n con situaci6n vulnerable. A trav6s de Sentencia C-2 I I  de 20L7, b Corte
Constitucional condicioho ha exequibilidad del numeral 4° del articuLo  140 del C6digo Nacional de
Polici;L y Convivencia (I.ey  1801  del  2016), en el sentido que, ouando se trale de pasonas   que de
acuerdo con la jurisprudencja constitucional se encuentren prctectdas por el principio de confianza
legititira o constituyan grupos de especial protecci6n, no se les aplicarin las medidas correecionales
de multa,  decomiso o destrucci6n por la materializaci6n de esta conducta.  Aclarando que en todo
caso el Estado tiene el deber de velar por la prctecei6n de La integridad del espacio ptolico y por su
destmacldn al uso comdn, el cual prevaleee sobre el interts particular.

Siendo que el uniformado sefiala como medida correedva rna multa general, para el caso, se estaria
constifuyendo  como  rna  caTga  ccon6mica  adicioml  pars esta  persona.  por  lo  tanto,  esta  no  se
impondfa, atendiendo Los  principios de razx)nabilidad y proporcionalidad que  rige  la  Ley  l80 I  de
2016, que establece en la autoridad policiva un primer aeercamiento a la ciudadania, y que obliga a
que despuds de iniciado, el cjudadano sea escuehado, por ende la autoridad de policia debe realizar
rna  primera  ponderacich  de  los  heehos  y  decidiT  sobre  la  medida  correctiva  a  imponer  con
fundamento en las normas que consagra ha Ley  1801 de 2016.

Se concluye de esta manera que, es indispensable en procedimieutas adelantados con ocasi6n de los
tTinil es policivos regulndos en el CNSCC, exista un respcto irrestncto a los dereehos del ciudadano
a ser ()ido, a fa dofensa y a la contradicci6n, asi como al principio de legalidad y proporcionalidad.

En  igual  sentido, es claro que,  confome a los  instrumeutos  internacionales de derechos  humanos
ratificados  par  Colombia,  como  la  Convenci6n  Americana o  el  Pacto  lrdernacional  de  Dereehos
Civi]cs }- Politicos. que hacen paTte del bloque de coustitucionalidad (art. 93), los Estndos tienen el
deber no solo de reapctar sino tambich de garantizar los dereehos humanos a todos los habitantes de
sos torritorios , lo q`ie implica precisamettte la obligaci6n del Estado de asegurar unas condiciones
bdsicas de convivencia pacifica, sin olvidar su deber de respctar los derechos humanos.

•+  ++ ,-.- +-
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Por su parte, el articulo 9° del CNSCC, establece que las autoridades "garawrj2z7nd» a /a5 persorm.g
que habitan o visitan el territorio colornbiano, el ejercicio leginmo de tos derechos y las libertades
coustit:icioriales,  con fundamento cn su cru(onomla personal, outorregulaci6n Individual y sociar' .
En  cu{uto  a  lo§  debeies  constitucionales,   el  ineiso  2°  dctermina  que,  `.Acts  oe//or7.doc/es  de  /a
Refut}lica es{dn instltuidas para proteger a todas Las personas residenles eri Colombia. en su vida,
honra`  bienes,  creencias.  y dends  derechos  y libertades,  y para asegiirar el  curnplimiento  de  los
c/ederet >. bloc.I.d/e'b' de/ E.'/ndo y ale/ /oi' pc7rfiou/are.'".  De otra parte, cl inciso 2° del articulo 4° superior
esri\pulaL que CLes deber de  los nactonales y de los extrartyeros en Colombia acatar la Constituci6n y
las  leyes,  y  respelar y obedecer  a  las  crutoridades".  y  el  articulo  6° ibidem,  deterrmi'ia  que `Llos

prrlTailares  solo  son resp<)nschles  anle  lasi  outoriclacles  p(ir  irfrin8r  la Corotinici[)n y  lan  leyes
Los servidores ptoLicos lo son por la misma causa y por orr[isich o extralimitaci6n en el ejercicio
de sue funciones" `

Por otra  pane,  encuentra  otro  obstfculo  esta  inspeeci6n,  en torno  al  iTLstrumento  que  permite  la
plena identificacidn e individualizaci6n de las personas. ccmo es la cedula de ciudadanfa.  Ia Corte
ha sefifLlado su importancia y fas funciones que cumple en reiterada jurispnidencia. Por ejemplo, en
La  semencia  T-522  de  2014  se  h]zo  Teferencia  a  tes  funeiones  esenciales  que  cump]e  dicho
dooumcryto'. "(i)  identificar a  fas personas.  (ii) permitir el ejercicio de sus derechos  civiles y  (iii)
asegurar  la participacibn  de  lan  ciudedanos  en  la  actividad  politica  que  propicia y  estilniila  la
democrac7.a",  indic6, ademds, que constituye un medio id6neo para acreditar ha mayoha de edad (1a
ciudadania), entre otTas, siendo un instrumento de gran importancia en el arden tanto juridico como
social,  por  lo  que  la  falta  de  expedici6n  oportuna  de  tat  documento  desconoce  el  derecho  de
cualquier persona al ]eeonceimiento de su pusonahdad juridica y, por lo tanto,  su derecho a estar
plenan`ente  ideutificada y al ejercicio pleno de sus dereehos  civiles y  politicos.  De esta forma,  ha
cedula de ciudadania tiene el a]cance de prueba de la identificaci6n personal, POT cuanto con ella las
personas  pueden  acreditar que  son  titulares  de  los  actos juldicas o  sitLLaclones  donde  se  exija  la
prueba de tat calidad.

Ba,jo t.Lles cousidel.aciones. pare el cabal ejercicio del  derecho a la personalidad juridica,  la cedu]a
de   ci`idadania   se   convierte   en   un   documeuto   relevallte   e   imprescindibLe   para   acreditar   la
identiricaci6n   de   las   personas   y   de   esta   foma,   garandzar   e]   ejercicio   de   sus   derechos
constilucionales.   Por  las  anteriores   consideraciones   este  despacho  manifiesta  que   es   preciso
ve[itiroar  la eo[[ecta\ "identificaci6n  o  individualizaci6n  del  presunto  infractor"  aL am de  p[even`\[
errores en eL proceso policivo.

Reiterundo la Seutencia C-211  de 2017, la Honorable corte constinicional ha estableeido que:  "JAlf
drdents  de  policto  destiradas  a proteger  la  inlegridad del  espacio  fubljco  deben  ser  proferidas
respe[arido  los  principios  de  confiiarlza legitirna,  legdidad y debido proceso;  ouando se  trafe  de
aplicar a los ocupanles nedidas correclivas wles con.a multas, decomjsos o destrucci6n de bienes`
las  ouloridades.  en  aplicacibn  de  los  principios  de  razcrnabilidad  y  proporaonaL)dad`  deberdn
considerar que se [ra[a de un grupo social y econbmjcarnen[e vulnerable y, por lan[o.  [endrdn que
adelaritar prtigrarrtas de reul]icai:ion u uf recer alternati:vas cle trabayo f iiirmar' .
En  suma,  el  tlinite  del  procedimien(o  verbal  inmediato  adelantado  en  este  caso  constituy6  una
afectaci6n a los derechos del accionante.  Ia tipicidad orienta en el dmbito sancionador. el principio
de legalidad.  El dereeho a la legalidad, como derecho fiindamental, lo consagra la Constituci6n en
el articulo 29 y si entendenios que el hecho que dio lngar a ]a sanci6n es atipico, deviene claro que,
se ha  infungido el debido proceso y,  en tales condiciones. debe  revocarse  la decision de primera
instancia para prcteger los deTeehos del actor, dejando sin efectos juridicos el acto mediante el cual
se impuso la sanci6n, asi conio las medidas derivadas de ella, en caso de que se hubieren efectuado.

Conforme  a  estas  ocnrsideraciones  y  hal)ichdose  agotado  las  etapas  del  proceso  sin  que  existan
irrngularidades  que puedan afectar su validez, y sin que se ob§erven  mi]idades que  impliquen una
violacL6n al debido proceso o al dereeho de defensa, este Despacho.
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BESUELVE:

ARTicuLO  PRIMERO:  OTdenese  dqiar sin efectos juridicos  la orden de compaTendo No  8-1-
197063, y no aplicaT nmguna medida correctiva al caso.

ARTICULO   SEGUNDO:   Actualicese   la   informaci6n   en   ct   registro   Nacional   de   medidas
coneorivas conforme a lo dispuesto en la preseltte decision.

ARTICULO   TERCERO:   I,a  presents   oTden   de   polieia   queda   notificada   en   estrados   de
coconformidad  con  eL  literal  D  del  articulo  223  del  C6digo Nacional  de  Seguridad y  Convivencia
Ciudadam

ARTI CULO CUARTO: Contra la presente decisi6n proferida no pToceden Tecursos.

I.a antenor decisi6n se toina en Barranquilla el dia 26 de noviembre de 2021.

Notifi quese y Ctlmplase.
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