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RESOLUCION N° 0419 DE 2020.

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 1203 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019

SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y
DEPENDENCIA: ESPACIO PUBLICO.
EXPEDIENTE: 205-12
PRESUNTO OLGA ESTHER CABARCAS GUTIERREZ
INFRACTOR: CARMEN ALBARRACIN DE SOLANO
DIRECCION: CALLE 30 No. 15-12
PRESUNTA B . .
INFRACCION: Ocupacion en el Espacio Publico
AREA DE INFRACCION 70 metros>

El Secretario de Control Urbano y Espacio Publico, en uso de sus facultades legales y
especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P., Ley 388 de 1997; Ley 810 de
2003, Ley 232 de 1995, Decreto Distrital 0941 del 28 de Diciembre de 2016 y,

L CONSIDERANDO

1.- Que corresponde a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, dirigir la accion
administrativa de la entidad, con sujecion a la ley.

2.- Que la Constitucién Politica en su articulo 209 y la Ley 489 de 1998 en su articulo 3°
determinan como deber de las autoridades, coordinar sus actuaciones para el cumplimiento
de los fines del Estado, teniendo en cuenta que la funcion administrativa esta al servicio del
interés general y se desarrolla bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

3.-Que el articulo 1° de la Ley 1437 de 2011 establece que las normas consagradas en la parte
primera del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
tienen como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la
primacia de los intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y demas
preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el
funcionamiento eficiente y democrético de la administracion, y la observancia de los deberes
del Estado y de los particulares.

4.- Que el articulo 34 ibidem consagra que las actuaciones administrativas se sujetaran al
procedimiento administrativo comin y principal que se establece en dicho Codigo, sin
perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no
previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de la Parte Primera del Codigo y a su
vez el articulo 43 dispone son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el
fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacién

5.- Que el Decreto 0941 del 28 de diciembre de 2016 en su Articulo 72 le otorga entre otras
funciones a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico la de Administrar, proteger y
recuperar las zonas de uso publico y de los elementos constitutivos del Espacio Publico del
Distrito, para el uso y goce de sus habitantes
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6.- Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 por regla general,
contra los actos definitivos procederan los recursos de reposicion, ante quien expidio la
decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque y el de apelacion, para ante el
inmediato superior administrativo o funcional con el mismo proposito.

II. ANTECEDENTES

1.- La Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico realizé visita que generd el informe
téenico No. 030-12 de febrero 9 de 2012, se describe lo siguiente:

“(...) En esta visita encontramos invasion del Espacio Publico con una construccion
sin ninguna clase de permiso. en el cual funciona el restaurante
“SANTANDEREANO?” sobre la zona municipal, ocupando un 4rea de 5.6m * 12.5m
=70m2.

Se determiné la ocupacion del ESPACIO PUBLICO basado en el Certificado de
Alineamiento A-0318.

La sefiora OLGA CABARCAS manifesté que estaba en calidad de arrendataria hace
aproximadamente 2 meses, mds sin embargo no suministro informacion del
propietario, al que le paga la suma de $300.000 pesos por este arriendo.

Se notificé a la sefiora OLGA CABARCAS que debian suspender esta actividad
inmediatamente y retirar todos los elementos que alli se encontraban, de lo contrario
se abrira proceso sancionatorio en la SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y
ESPACIO PUBLICO.”

2.- Mediante Auto 0201 de agosto 16 de 2012 se ordend la apertura de investigacion
sancionatoria contra OLGA CABARCAS vy quienes resulten implicados, por las presuntas
infracciones urbanisticas cometidas en la Carrera 15 N° 29 — 140 de esta ciudad.

3.- Con visita consignada en informe Técnico 0074-15, se verifico y corrigié la direccion
exacta donde se encuentran ubicados los establecimientos comerciales “Restaurante
Santandereano y Restaurante el Progreso”, los cuales se encuentran en la Calle 30 N° 15-12
con referencia Catastral N° 010604550001000 y Matricula Inmobiliaria N°® 040-169232, en
el inmueble de propiedad del sefior ANTONIO EDUARDO JAAR NAME.

4. Mediante Resolucion 0604 de 2015 se unifican los expedientes 204 y 205 de 2012 por
tratarse de procesos sobre el mismo inmueble y tipo de infraccion urbanistica. Acto
Administrativo comunicado a través de oficio PS 2680 de junio 24 de 2015.

Que las actuaciones que se surtieron en las siguientes etapas, fueron:
1. INICIO DE RECUPERACION DE ESPACIO PUBLICO.

Resolucion 1304 del 28 de | Notificada mediante aviso entregado personalmente a la sefiora OLGA
septiembre de 2016 se dio inicio a la | CABARCAS el 5 de abril de 2017.

actuacion administrativa de
recuperacion de la zona municipal del
inmueble ubicado en la calle 30 N°
15-12
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*E| 20 de abril de 2017 la Sefiora CARMEN ALBARRACIN DE SOLANO, allegd escrito aduciendo ser
ocupante del espacio publico de la Calle 30 N° 15-12, por mas de 18 afios, con un kiosco, donde ademas cancela
servicios publicos, aclarando que el kiosco donde ejerce su actividad de venta de almuerzos fue instalado por
la empresa Coca-Cola, la cual en su momento contaba con autorizacion del Distrito para tal accionar. Expresa
en virtud de lo anterior la existencia del principio de confianza legitima y buena fe a su favor, solicitando asi se
le reconociera la misma, se le realizaran los estudios sociales correspondientes y se le reubicara. Anexando a
dicho escrito las pruebas que considerd pertinentes para ayudar su causa.

*En virtud del articulo tercero de la Resolucion 1304 de 2016, el cual ordenaba la elaboracion de estudios
sociales por parte de la oficina de Pedagogia a los ocupantes del espacio publico de la zona municipal del
inmueble ubicado en la Calle 30 N° 15-12, los mismos fueron realizados a la Sefiora OLGA CABARCAS, el
dia 15 de Septiembre de 2017 y a la Sefiora CARMEN ALBARRACIN DE SOLANO el 26 de Julio de 2018.

2. RESOLUCION DE RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO.

Resolucion No. 1203 del 17 de octubre | QUILLA-19-269540 y | Publicacion en pagina web el 20 de
de 2019, que ordené la recuperacion | QUILLA-19-269541 noviembre de 2019

del espacio publico correspondiente a | recibidos el 22 de
la zona municipal o anden de la | noviembre de 2019 como

CALLE 30 N® 15-12 consta en guias de envio
ME935562108C0O y
ME935562099C0O

5. La sefiora Olga Esther Cabarcas Gutiérrez presento escrito de radicado EXT-QUILLA-19-
218681 de fecha 29 de noviembre de 2019 a través del cual interpone recurso de reposicion
y en subsidio apelacion contra la Resolucion 1203 del 17 de octubre de 2019.

III. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO
Teniendo en cuenta que el recurso de Reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 1203,
de fecha 17 octubre 2019, fue presentado dentro del término legal, el dia 29 de noviembre
de 2019 mediante oficio QUILLA 19-213681, establecido en la Ley 1437 de 2011 y ademas
que contra el acto administrativo que se recurre procede el recurso de reposicion por ser de
aquellos que se consideran actos definitivos de acuerdo a lo establecido en el articulo 74 de
la Ley 1437 de 2011 es procedente dar tramite a éste.

Respecto del recurso de apelacion presentado de manera subsidiaria, nos permitimos informarle
que, al tratarse de la recuperacion del espacio publico, no es procedente, en primer lugar, por no
haberse concedido en la resolucion atacada y ademas en razon a que de acuerdo a lo consignado
en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 “Por regla general, contra los actos definitivos
procederdn los siguientes recursos: ... 2. El de apelacién, para ante el inmediato superior
administrativo o funcional con el mismo propésito. No habra apelacion de las decisiones de los
ministros, Directores de Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales
de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los 6rganos
constitucionales auténomos. Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los
representantes legales y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial...”,
por lo cual, y teniendo en cuenta que la decision proferida en el presente proceso es una orden de
recuperacion de espacio publico y que es una de las funciones del Alcalde Distrital como primera
autoridad de Policia velar por la proteccion de los bienes de uso plblico y su recuperacion en
defensa de los derechos de la comunidad y el bienestar general. Sin bien es cierto el acto
administrativo que ordena la recuperacion del Espacio Publico estd suscrito por el Secretario de
Control Urbano y Espacio Publico, este es expedido por la delegacion de funciones que se le han
sido asignadas por el Alcalde Distrital.
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Al respecto la Corte Constitucional se ha pronunciado en los siguientes términos: “De esta forma
debe manifestarse que el articulo 50 del C.C.A (aplicable en las actuaciones de todas las ramas
del poder publico en todos sus érdenes y en los asuntos departamentales y municipales, de
conformidad con lo consagrado en los articulos 1 y 81 del mismo cuerpo normativo), ya
mencionado, establecié la improcedibilidad del recurso de apelacion contra los actos de los
ministros, jefes de departamento administrativos, superintendentes y representantes legales de
las entidades descentralizadas, reconociendo a los funcionarios antes mencionados su calidad de
superiores jerdrquicos y maximas autoridades administrativas en sus respectivas entidades, razon
por la cual sobre sus decisiones no procede recurso de apelacion. Para el caso, a nivel territorial
y Local, tal situacién se homologa a los alcaldes de las diferentes Localidades del Distrito
Capital.” El articulo 50 del CCA es el hoy articulo 74 del CPACA.

IV. SUSTENTACION DEL RECURSO

En el recurso de reposicion interpuesto por la sefiora CARMEN ALBARRACIN DE
SOLANO, mediante oficio EXT-QUILLA 19-213681 de fecha 29 de Noviembre de 2019,
donde se observa que la recurrente solicita que el Despacho: “... La direccién Calle 30 No.
15-12, donde esta ubicado mi KIOSKO RESTAURANTE EL PROGRESO, no es la correcta,
es decir hay existe indebida notificacién y que van a proceder a tumbar el kiosko, si la
direcciéon no esta correcta...La Secretaria debera Reubicarme, porque mis derechos estan
legalmente amparado, tengo mas 15 afios sin interrumpidos ademas la Secretaria inicia un
proceso del afio 2012 y van 7 afios ya las actuaciones administrativas prescribieron”...
“Solicito a través de la presente recurso de reposicion y en subsidio de apelacion o dejar sin
efecto juridicos revocar la resolucion 1203 del 2019 No. Expediente 205-1 2 de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla, por precision a las actuaciones administrativas y otros derechos.
Solicito la reubicacion de mi negocio y que no dé lugar a otra accién administrativa.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicion constituye un
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho
de controvertir una decision, para que la administracion previa su evaluacién, la confirme, aclare,
modifique o revoque “previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto”

En dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicion consiste en que el funcionario
de la administracién que tomoé una decision administrativa, se le dé la oportunidad para que
enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto
administrativo por él expedido en ejercicio de sus funciones.

Previo a estudiar los argumentos esbozados por el recurrente considera el despacho menester
aclarar que segin lo dispuesto por el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que

“ . Los recursos deberdn reunir, ademads, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.
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2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio. ..."

En el presente caso, los anteriores requisitos establecidos en la Ley se encuentran cumplidos por
lo cual corresponde estudiar de fondo lo alegado por el recurrente a través de su recurso de
reposicion.

El espacio publico que es un escenario a disposicion de todos los ciudadanos y compromete
tanto a las autoridades como a los mismos particulares en el proposito comun de preservarlo
y mejorarlo.

El concepto de espacio publico hace relacion no sélo a los bienes de uso publico, sino a
aquellos bienes de propiedad privada que trascienden lo individual y son necesarios para la
vida urbana, tal como ocurre en el presente caso, entre ellos se encuentran los antejardines,
que caen bajo ese concepto que permite un manejo urbano en el que el elemento publico y
colectivo prevalece sobre el particular, es por ello que a partir de la Constitucion de 1991 el
concepto de espacio publico adquirié una proteccion constitucional.

Teniendo en cuenta que la Constitucion Politica elevo a rango de derecho colectivo la
posibilidad de gozar del espacio publico, lo cual exige al Estado velar por su proteccion y
conservacion impidiendo, entre otras cosas, la apropiacion por parte de los particulares de un
ambito de accion que le pertenece a todos, decisiones que restrinjan su destinacion al uso
comun o excluyan a algunas personas del acceso a dicho espacio y la creacion de privilegios
a favor de los particulares en deterioro del interés general, es obligacion de la administracién
adelantar los procesos de adecuacion que fueren necesarios a fin de evitar la comision de
infracciones urbanisticas que impidan el uso y goce de los bienes de uso publico.

Los articulos 63 y 82 de la Constitucion Politica los cuales establecen:

“Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los
demds bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.”
“Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las
entidades publicas participardn en la plusvalia que genere su accion urbanisticay regulardn
la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comin”™.

De conformidad con lo establecido por el articulo cuarto del Decreto No. 0941 de 28
diciembre de 2016, son funciones de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, entre
otras: “Ejercer como autoridad administrativa en materia de control urbano y espacio
publico, de conformidad con las normas vigentes.” y “Acompafiar los procesos de
observacion de los comportamientos de la ciudadania con relacion a la ocupacion del
espacio publico y de los ocupantes con relacion a su entorno inmediato y medio ambiente

(.Y
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Por otra parte, el articulo 514 del Decreto 212 de 2014 establece los usos y ocupacion de
antejardines y claramente expresa que El acabado del antejardin serd con zonas verdes,
ajardinadas y arborizadas. No podrén ser cubiertos ni endurecidos, a excepcién de las areas de
acceso para peatones y vehiculos, las cuales no podran exceder el 30% del 4rea total de antejardin
y el articulo 516 expresa taxativamente las prohibiciones y consagra que en ningln caso se
permitira cubrir o techar la zona de antejardin

Esta normatividad ampara la actuacion de la administracion y es claro que no actia en estos
eventos de manera arbitraria si no que se ve avocada a iniciar las acciones pertinentes ante la
renuencia de los propietarios de los predios a ajustarse a la norma, lo cual en el presente caso es
evidente y persiste aln en la actualidad a pesar que en la visita en el afio 2015 se realizo la visita
y atin en julio de 2018 a pesar de conocer de la existencia del proceso no procedieron a adecuarse
a la norma.

La sefiora Carmen Albarracin de Solano, manifiesta que la direccion del inmueble se
encuentra errada, que la direccion es la Carrera 15 No. 29-114 y no la Calle 30 No. 15-12,
por lo que durante el tramite administrativo que se adelanté se realiz6 mediante inspeccion
ocular No. 0074-2015, se verifico y se corrigi6 la direccion exacta donde se encuentran estos
establecimientos comerciales, RESTAURANTE SANTANDEREANO Y RESTAURANTE
EL PROGRESO los cuales se encuentran ubicados exactamente en la CALLE 30 No. 15-12
con referencia catastral No. 010604550001000 y matricula inmobiliaria No. 040-169232, en
el inmueble propiedad del sefior ANTONIO EDUARDO JAAR NAME.

Igualmente menciona en su recurso que lleva mas de 15 aflos ocupado el espacio publico y 7
afios ha durado el tramite administrativo, por lo que solicita la prescripcion.

Es claro el sentido de la norma Constitucional el cual va llevado a demostrar que el espacio
publico no puede ser apropiado en situacion alguna por los particulares, debido a que su
naturaleza es que este es de uso de todos los ciudadanos, por lo que su limitacion es de
caracter ilegal. Para su proteccion no existe un término de prescripcion aplicable, por lo tanto
en relacion a sus argumentos esta norma constitucional da una respuesta clara e inequivoca
a que por la naturaleza de la infraccion no puede acudirse al término de prescripciéon y mucho
menos a la teoria de la aplicacion de un error general para legitimar una conducta a todas
luces violatoria de nuestra legislacion.

Finalmente en referencia a la caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion
alegada por la recurrente, es de anotar que el Consejo De Estado en reiteradas sentencias
entre ellas la 25000-23-24-000-2001-0431-01 (8340) ha sefialado la caducidad no opera
cuando la obra compromete o afecta elementos constitutivos del espacio publico, asi:
“...Conviene aclarar que cuando la obra compromete o afecta elementos constitutivos del
espacio publico, el término en comento no empieza a correr, es decir, que la accién
sancionadora en esta materia no caduca, mientras no cese la conducta o desaparezca el
hecho respectivo.”
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El concepto de confianza legitima consiste en la proteccion de una situacién juridico en virtud
de la cual al ciudadano se le interrumpe las expectativas que se le han creado cuando a pesar
de realizar actividades contra la Ley no solamente no se le ha impedido, sino que ademas se
le ha permitido por omisién, por lo cual la victima puede solicitar la proteccion de la
expectativa.

Lo anterior no implica que la ilegalidad genera derecho, sino que existen eventos que aun a
pesar de ser ilegales, por accion u omision del Estado, generan unas expectativas en el
ciudadano.

Como caracteristicas de la confianza legitima podemos encontrar que:

e Que la victima haya adquirido la situacion de buena fe.

e Que haya adquirido sus expectativas con la ayuda activa del estado o a través de la omision
de este.

e Que su exceptiva se haya consolidado a través del paso del tiempo.

Que teniendo en cuenta las razones expuestas anteriormente, se tiene que se valoraron las
pruebas encontradas durante el trimite administrativo que se adelanto en el presente proceso,
se analizaron cada una de las entrevistas, y pruebas aportadas, se verifico la informacion
suministrada con las bases de datos que reposan en este Despacho, dejando claro que se
debera proceder a la recuperacion del espacio publico en la CALLE 30 No. 15-12, acatando
las normas constitucionales halladas en los articulos 63 y 82 de la Constitucion Politica.

Lo anterior, en consideracion a que ninguna de las ocupantes del espacio publico no aportod
prueba que determine o hiciera presumir la permanencia en el tiempo con la anuencia del
Estado, se dejé claro en los informes técnicos y estudios pedagdgicos desarrollados en terreno
que, se presentaron casos de arrendamiento del espacio publico o cesién de permisos,
razones para afirmar que no existié la buena fe por parte de los ocupantes, al obtener un
aprovechamiento particular del espacio publico, el cual como ya lo manifestamos
anteriormente no podria configurarse la confianza legitima en condiciones de ausencia de
buena fe y ausencia de la diligencia debida por parte de los ocupantes.

Al no existir elementos facticos o juridicos que demuestren que la resolucion objeto de
recurso es contraria a la Ley o que no se encuentra acorde a los elementos probatorios
obrantes en el expediente y sin existir voluntad por parte del sancionado de ajustarse a la
normatividad urbanistica se procedera a confirmar el acto administrativo impugnado.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en su integridad la Resolucién No. 1203 del 17 de
octubre de 2019, expedida por este Despacho, por las razones expuestas en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo de
conformidad con lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucion no proceden recursos.
Dado en Barranquilla, a los dieciocho (18) dias del mes de Noviembre de 2020.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
, % b
Thottu 1 "»{11‘,1_({: HenCra

LIZETTE CECILIA BERMEJO HERRERA
Secretaria de Control Urbano y Espacio Piblico

Reviso: G.R.O
Proyecto: J.J.G/MATC

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia &% BARRANQUILLA.GOV.CO



